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Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 25 de fevereiro de 2023, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 1 de marco, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Ad&o Silva, a peticdo foi remetida a Comissdo de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (CTSSI), para apreciacdo, tendo chegado ao seu

conhecimento no dia seguinte, 2 de marco.

Trata-se de uma peticdo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
ainda da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro).

I. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionados o seu nome e endereco de correio
eletrénico, bem como a nacionalidade, a data de nascimento, a morada e o0 contacto
telefénico, e também o tipo, o nUmero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-
se ainda genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes
dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nhenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 ndo comporta a deducédo de uma pretensao ilegal, como
também nédo visa a reapreciacdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso nem a reapreciacao, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticao, ndo sendo também apresentada

a coberto de anonimato, e ndo carecendo ainda integralmente de fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redacéao
atualmente em vigor, e caso a Comissao opte por admitir a peticdo, qualquer cidadao que
goze de legitimidade nos termos do artigo 4.° desta mesma Lei, e apresente 0s elementos de
identificacdo previstos no n.° 3 do artigo 6.°, podera tornar-se peticionario por adesao a esta
peticdo, num prazo de 30 dias a contar da data da sua admissao, mediante declaracdo escrita
a comissdo parlamentar competente em que aceite 0s termos e a pretensdo expressa na

peticao.

Il. A peticéo

1. Os dois peticionarios assinalam que Ihes foi retirado o abono de familia em virtude de um
dos elementos ter beneficiado de um aumento no vencimento. Contudo, sendo o valor deste
aumento diminuto e, face ao atual contexto de inflacdo, ao acréscimo do custo de vida e ao
facto de ja ndo contarem com o montante do abono de familia, afirmam que o referido aumento
se traduz em perda real de poder de compra. Por outro lado, parecem ainda fazer referéncia
ao critério temporal fixado para a gratuitidade das creches. Nesses termos, apelam a um
debate e a adogéo de medidas urgentes, com vista a revisdo dos escaldes, designadamente
«escaldes de IRS, tabelas de retengéo e tantas outras formas de medi¢do que se encontram

profundamente desajustadas».

2. Sobre esta tema, cumpre desde logo mencionar que a Constituicdo da Republica

Portuguesa, no seu artigo 69.°, postula que «As criancgas tém direito a protec¢do da sociedade
e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as

formas de abandono, de discriminacdo e de opressao».

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, instituiu o abono de familia para

criancas e jovens e definiu a protecdo na eventualidade de encargos familiares no ambito do
subsistema de protecéo familiar. Destarte, o Capitulo Il deste diploma regula as condi¢des de
atribuicao das prestacdes, preceituando o artigo 11.° que «O direito ao abono de familia para
criancas e jovens é reconhecido as criancas e jovens inseridos em agregados familiares cujos
rendimentos de referéncia sejam inferiores ao valor limite fixado na determinacdo do escaldo
de rendimentos mais elevado e as criancas e jovens considerados pessoas isoladas, nos
termos do n.° 5 do artigo 8.°...», enquanto a alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° estatui que «Os
rendimentos de referéncia a considerar na determinacdo do escaldo de que depende a

modulacdo do abono de familia para criangas e jovens e do abono de familia pré-natal
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resultam da soma do total de rendimentos de cada elemento do agregado familiar a dividir: a)
No caso do abono de familia para criangas e jovens, pelo nUmero de titulares de direito ao

abono, inseridos no agregado familiar, acrescido de ums.

Ja de acordo com o artigo 18.°, «Os montantes das prestacfes por encargos familiares sdo
periodicamente actualizados, tendo em consideracdo os meios financeiros disponiveis e a
variacédo previsivel do indice de precos no consumidor (IPC), sem habitacdo.». Tal disposicéo,
assim como o0 n.° 5 do artigo 14.° (Determinagdo dos montantes do abono de familia para
criancas e jovens)! sdo regulamentados por portaria, sendo a mais recente a Portaria n.°

34/2023, de 25 de janeiro, que ndo s6 procedeu a aludida atualizagéo para o ano de 2023,

como também deixou o compromisso de implementacgéo do Plano de Acdo da Garantia para

a Infancia.

Apesar de na presente Legislatura ndo se ter descortinado a entrada de nenhuma iniciativa
ou peticdo sobre a matéria em apreco, regista-se que foram apresentados na anterior 0s
seguintes projetos de lei, sem prejuizo da discussao encetada durante 0s sucessivos

processos orgamentais:

- Projeto de Lei n.° 41/XIV/1.2 (PCP) - Reposicado dos escalbes do abono de familia para

criangas e jovens, com vista a sua universalidade;

- Projeto de Lei n.° 642/X1V/2.2 (IL) - Repde a atribuicdo da bonificacdo, por deficiéncia, do

abono de familia para criangas e jovens com idade igual ou inferior a 24 anos;

- Projeto de Lei n.° 654/XIV/2.2 (PEV) - Repbe a bonificacdo, por deficiéncia, do abono de

familia para criancas e jovens até aos 24 anos (Altera o Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de

maio, na sua redacao atual).

3. Ja4 no que toca a gratuitidade das creches, importa destacar que o artigo 2.° da Lei n.°
2/2022, de 3 de janeiro, determina que a gratuitidade da frequéncia de creche sera alargada,

de forma progressiva, nos seguintes termos:
«a) Em 2022, a todas as crian¢as que ingressem no primeiro ano de creche;
b) Em 2023, a todas as criancas que ingressem no primeiro ano de creche e as criancas que

prossigam para o0 2.° ano;

1 Que determina que «Nos primeiros 6 anos de vida, o montante do abono de familia para criancas e jovens é
majorado em fun¢éo da idade, nos termos a fixar em portaria».
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c) Em 2024, a todas as criancas que ingressem no primeiro ano de creche e as criancas que

prossigam para o 2.° e 3.° ano.»

A Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, que «regulamenta as condicBes especificas de

concretizacdo da medida da gratuitidade das creches e creches familiares, integradas no
sistema de cooperacdo, bem como das amas do Instituto da Seguranca Social, |. P.»,
estabelece, no n.° 1 do seu artigo 2.°, que a medida da gratuitidade da frequéncia de creche

se a aplica a todas as criancas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021, inclusive.

No ambito parlamentar, cumpre referir que, na presente Legislatura, sobre a tematica das
creches, foram apresentadas as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 75/XV/1.2 (PCP) - Cria o programa rede de creches publicas;

- Projeto de Lei n.° 120/XV/1.2 (PCP) - Prop®e a criacdo de uma rede publica de creches como

forma de garantir os direitos das criancas;
- Projeto de Resolucgéo n.° 79/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que crie um mecanismo

de comparticipacdo dos custos de inscricdo e frequéncia para as criangas que ingressem em
estabelecimento de natureza privada em virtude de auséncia de oferta publica e inicie o
processo de criagdo de uma rede publica de creches;

- Projeto de Lei n.° 279/XV/1.2 (PSD) - Alargamento da rede de lugares de creche e

gratuitidade da frequéncia das creches;

- Projeto de Lei n.° 281/XV/1.2 (IL) - Assegura a concretizagdo de progressiva universalidade

no acesso as creches, alargando a gratuitidade das creches ao sector privado (Alteragéo a
Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro);
- Projeto de Lei n.° 287/XV/1.2 (PAN) - Alarga a gratuitidade da frequéncia de creche as

criangas que ingressem em estabelecimento de natureza privada em virtude de auséncia de
oferta publica ou protocolada, alterando a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro;
- Projeto de Lei n.° 294/XV/1.2 (L) - Estabelece o dever de o Governo proceder ao

levantamento e divulgacdo de dados referentes a creches e estabelecimentos publicos de
educacao pré-escolar e consagra a universalidade da educacédo pré-escolar para as criancas
a partir dos 3 anos de idade;

- Projeto _de Lei n.° 296/XV/1.2 (BE) - Alarga os acordos de cooperacdo para O

desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de creche a entidades publicas;
- Projeto de Lei n.° 626/XV/1.2 (PAN) - Altera a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, por forma a

clarificar os termos da gratuitidade da frequéncia da creche e a prioridade de admisséo das

criancas com irmaos a frequentar a creche abrangida por esta medida;
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- Projeto de Lei n.° 628/XV/1.2 (CH) - Altera a Lei que aprova o Alargamento Progressivo da

Gratuidade das Creches e das amas do Instituto da Seguranca Social IP, assegurando uma

compensacao as familias ndo contempladas;

- Projeto de Resolucdo n.° 79/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que crie um mecanismo

de comparticipacéo dos custos de inscricdo e frequéncia para as criangcas que ingressem em
estabelecimento de natureza privada em virtude de auséncia de oferta publica e inicie o
processo de criagdo de uma rede publica de creches;

- Projeto de Resolucdo n.° 200/XV/1.2 (CH) - Pela garantia de creche gratuita em todo o

territério nacional;

- Projeto de Resolucéo n.° 501/XV/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a clarificacdo da

abrangéncia de critérios de priorizagédo de criangas abrangidas pelo programa “Creche Feliz”;

- Projeto de Resolucdo n.° 510/XV/1.2 (PSD) - A abrangéncia territorial para a afericdo de

vagas da gratuitidade das creches seja feita ao nivel de freguesia;
- Projeto de Resolugdo n.° 515/XV/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo o alargamento

progressivo da gratuitidade das creches e amas do Instituto da Seguranca Social, I.P.;

- Projeto de Resolucdo n.° 517/XV/1.2 (IL) - Recomenda ao Governo que altere a Portaria n.°

198/2022, de 27 de julho, que Regulamenta o programa creche feliz.

O Projeto de Resolucdo n.° 218/XV/1.2 (PSD) - Levantamento nacional do nimero de vagas

em creche, também apresentado na atual Legislatura, foi aprovado e deu origem a Resolucdo

da Assembleia da Republica n.° 75/2022, de 2 de novembro, que «Recomenda ao Governo

que apure e divulgue o nimero de vagas nas creches dos setores privado e da economia

social e solidaria».

Da-se nota, de igual modo, de que, foi tramitada na XV Legislatura a Peticao n.° 69/XV/1.2 -
Pela gratuitidade das creches para todas as criancas nascidas a partir de janeiro de 2021 (e
nao apenas para as nascidas a partir de setembro desse ano), da iniciativa de Joao Manuel

Gomes Pinheiro Balsa Sequeira e outros, hum total de 103 assinaturas.

4. Por ultimo, refira-se ainda que é no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, em especial no artigo 68.°, que estdo plasmadas as taxas de imposto aplicaveis,
enquanto os artigos 99.° e 99.°-C disciplinam a retengéo na fonte de rendimentos de trabalho

dependente (categoria A).

Nota de Admissibilidade da Petigdo n.° 110/XV/1.2 6


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152594
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121530
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=141827
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152535
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152551
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152558
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152566
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151877
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-assembleia-republica/75-2022-202899919
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-assembleia-republica/75-2022-202899919
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13803
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs68.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs99.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs99c.aspx

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

lll. Tramitacdo subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticao foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°s 2 e 3 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rececao
de peticoes.

2. Importa assinalar que a peticdo sub judice ndo devera ser objeto de apreciacdo em
Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, nem pressupfe a audicao do
peticionario, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°, nem a sua publicacdo no Diério da
Assembleia da Republica, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP,
ja que é subscrita por dois cidadaos.

3. Deacordocomon.°5doartigo 17.° desta Lei, a nomeacao de relator é obrigatdria apenas
para as peticbes assinadas por mais de 100 cidaddos. J4 segundo o n.° 13 deste
normativo, na redagéao introduzida pela Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro, nos casos em
gue nao seja nomeado relator, «0 processo de apreciacao da peti¢ao fica concluido com
a aprovacgao da nota de admissibilidade».

4. Independentemente da designacdo de relator, e considerando o objeto da peticéo,
sugere-se que seja enviada copia do texto da peticdo, bem como da presente nota, para
conhecimento, a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e ainda

a todos os Grupos Parlamentares e Deputados Unicos representantes de um partido.

Palacio de Sao Bento, 7 de margo de 2023

O assessor da Comissao

(Pedro Pacheco)
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