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Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 835/XV/1.2

Reforca os poderes de fiscalizagcdo parlamentar do SIRP e cria um regime de
incompatibilidades aplicavel aos membros do Conselho de Fiscaliza¢do do
SIRP, alterando a Lei n.© 30/84, de 5 de setembro

Exposicao de motivos

O Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP), tendo por objetivo maior a
defesa da Republica, tem por missdo a prevencdo de ameacas a seguranga interna e
externa (através da producao de informacdo), a manutencao da unidade e integridade
do Estado de direito democratico e a salvaguarda da independéncia e dos interesses
nacionais.

Nao obstante o facto de a legislagdo em vigor ser clara nos principios de que o SIRP ndo
exerce fungdes policiais e de que na sua atuacdo ndo pode ameacar ou ofender os
direitos, liberdades e garantias consignados na Constituicdo e na lei, a verdade é que
nas ultimas décadas se tém verificado situacbes em que tais principios ndo terao sido
respeitados. O caso mais recente e que mais duvidas de legalidade levantou foi aquele
que envolveu o Ministro das Infraestruturas, Jodo Galamba, e o seu ex-adjunto,
Frederico Pinheiro, e que foi amplamente discutido nas ultimas semanas.

Sem prejuizo de em 2014 a Lei Organica n.° 4/2014, de 13 de agosto, ter procedido a
um significativo reforco das garantias de imparcialidade do Conselho de Fiscaliza¢do do
SIRP (nomeadamente, por via do alargamento da informacéo constante do registo de
interesses), casos como este suscitaram a necessidade de se reforcar os poderes de
fiscalizacdo parlamentar do SIRP e a independéncia do Conselho de Fiscalizacdo do SIRP.
Para 0 PAN, a existéncia de mecanismos de escrutinio e de fiscalizagdo independentes e
robustos da atividade do SIRP sdo uma garantia de uma melhor defesa e salvaguarda

dos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.
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Desta forma, com a presente iniciativa, o PAN pretende, por um lado, criar um quadro
legal de incompatibilidades que, sob pena de inelegibilidade ou cessa¢do do mandato,
impec¢am a ocupacdo do cargo do Conselho de Fiscalizagdo do SIRP de titulares de 6rgaos
de soberania, das Regides Autonomas ou do poder local; pessoas que nos 5 anos
anteriores tenham integrado o corpo especial do SIRP ou que tenham exercido as
funcbes de primeiros-ministros, ministro da Presidéncia, da Defesa Nacional, da
Administracdo Interna, da Justica, dos Negdcios Estrangeiros ou das Financas, ou ainda
gue tenham sido membros do Conselho Superior de Informac6es. Propde-se ainda que,
durante o exercicio do cargo no Conselho de Fiscalizacdo do SIRP, ndo seja possivel aos
seus membros exercer quaisquer funcdes em Orgdos de partidos, de associagcdes
politicas ou de fundagBes com eles conexas, nem desenvolver atividades politico-
partidarias de carater publico, e que o estatuto de filiado em partido politico (caso
exista) fique suspenso no periodo de exercicio do mandato.

Com estas alteracGes, 0 PAN considera que serdo reforgadas de forma significativa as
garantias de independéncia dos membros do Conselho de Fiscalizagdo do SIRP,
libertando-os de eventuais constrangimentos de natureza politica ou profissional e
impedindo-se uma ldgica de ‘portas giratorias’ entre poder politico e conselho de
fiscalizacdo e entre érgdo fiscalizador e entidade fiscalizada. Importa assinalar que o
quadro de incompatibilidades que o PAN agora prop8e que exista em Portugal j existe
relativamente a entidades com competéncias similares a do Conselho de Fiscaliza¢do do
SIRP em paises como, por exemplo, a Noruega (que prevé incompatibilidades com o
exercicio de 6rgéos de soberania e de atividades politico-partidarias) ou a Austria (que
prevé a incompatibilidade com o exercicio de cargos de membros do Governo federal
ou provincial, de deputados, de juizes ou procuradores, bem como o impedimento do
exercicio de func¢Bes nesta entidade por pessoas que tenham sido diretor dos servigos
de informacg6es nos ultimos 12 anos ou funcionarios dos servigos de informacg6es nos
altimos 3 anos).

Por outro lado, propde-se um reforco dos poderes de fiscalizacdo do SIRP por parte da
Assembleia da Republica, em termos que assegurem a criagdo de uma comissdo
parlamentar especifica e um escrutinio especializado do SIRP e da sua atividade. Com
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esta iniciativa, propomos assim que se clarifique igualmente que 0 nosso sistema de
fiscalizagdo passa a ter dois niveis de controlo, combinando a existéncia de um érgéo de
fiscalizagcdo independente com um 6rgdo parlamentar especifico, conforme sucede
atualmente na Alemanha, na Bélgica, em Espanha e nos Paises Baixos. Desta forma,
propbe-se a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Fiscalizagdo do Sistema de
Informac6es da Republica Portuguesa, uma comissdo autonoma em relacéo as demais
comissdes parlamentares permanentes, composta pelo Presidente da Assembleia da
Republica, um Deputado de cada um dos partidos com representacdo parlamentar e dos
presidentes das comissbes parlamentares de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, de Defesa Nacional e dos Negdcios Estrangeiros.

Por fim, aproveitando-se a oportunidade de revisdo da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro,
propde-se também a criacdo de um limiar minimo de representacdo equilibrada de
géneros de 40% no Conselho de Fiscalizacdo do SIRP e a previsao da possibilidade de a
destituicao do secretéario-geral do SIRP poder ocorrer por maioria de 2/3 dos Deputados
a Assembleia da Republica (possibilidade que atualmente apenas é reconhecida ao

Primeiro-Ministro).

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a
abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a sexta alteracdo da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, alterada
pelas Leis n.%s 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30 de abril, e 75-A/97, de 22 de julho,
e pelas Leis Organicas n.°s 4/2004, de 6 de novembro, e 4/2014, de 13 de agosto.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro



Representacao Parlamentar

Sao alterados os artigos 8.2, 8.°-A e 19.° da Lein.© 30/84, de 5 de setembro, que passam
a ter aseguinte redacao:

«Artigo 8.°
[...]
1-[.]
2-[..].
3-[..]

4 - A eleigdo é feita por lista nominal ou plurinominal, consoante for um ou mais o
numero de mandatos vagos a preencher, devera assegurar a representacdo minima de
40 % de cada um dos géneros, arredondada, sempre que necessario, a unidade mais
proxima, e é valida por quatro anos, sem prejuizo da cessa¢cdo por impedimento
definitivo, ou por renincia ou demisséo.

5-[...]

6-[..]

7-1..]

Artigo 8.°-A

Registo de interesses e regime de incompatibilidades

o
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2-1..1

3 — 0s membros do Conselho de Fiscalizago:
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nao podem ser titulares de 6rgaos de soberania, das Regides Autbnomas ou do
poder local;

ndo podem exercer quaisquer fungdes em orgaos de partidos, de associagdes
politicas ou de fundacGes com eles conexas, nem desenvolver atividades
politico-partidarias de carater publico;

ndo podem ter integrado o corpo especial do Sistema de Informacgdes da
Republica Portuguesa ou quaisquer outras fungdes no ambito do sistema, nos 5
anos anteriores a eleicao;

ndo podem ter sido membros do Conselho Superior de Informaces, nos 5 anos
anteriores a eleicao;

ndo podem ter ocupado os cargos de Ministros da Presidéncia, da Defesa
Nacional, da Administracdo Interna, da Justica, dos Negdcios Estrangeiros ou das

Financas, nos 5 anos anteriores a eleigéo.

4 —Durante o periodo de desempenho do cargo de membro do Conselho de Fiscalizagédo

fica suspenso o estatuto decorrente da filiagdo em partidos ou associa¢des politicas, se

existente.

5 - 0s membros do Conselho de Fiscalizagdo ndo podem ser prejudicados na estabilidade

do seu emprego, na sua carreira e no regime de Seguranca Social de que beneficiem por

causa do exercicio das suas funcoes.

6 — (anterior n.° 3).

1-[...]
2-1..]
3-[...]:

a)
b)
c)
d)

Artigo 19.°
[...]

[.];
Bk
[.];
Bk
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e)
f)
9)
h)
)
J)
K)
)

4- Sem prejuizo do disposto na alinea c), do artigo 17.°, o Secretario-Geral pode ser

[
[
[
[
[
[
[
[

demitido pela Assembleia da Republica, ap6s parecer emitido pela comissao
competente para 0s assuntos constitucionais, direitos, liberdades e garantias na
sequéncia de audicdo prévia, por maioria de dois tercos dos Deputados presentes, ndo

inferior & maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes.»

Artigo 3.°

Aditamento a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro
S&o aditados ao capitulo Il da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, os artigos 7.°-A e 7.°-B,
com a seguinte redacao:
«Artigo 7.°-A

Fiscalizacao e controlo do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa
Sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo da Assembleia da Republica nos termos

constitucionais, a fiscalizacdo e o controlo do Sistema de Informacgdes da Republica
Portuguesa € assegurado pela Comissdo Parlamentar de Fiscalizacdo do Sistema de
Informac6es da Republica Portuguesa e pelo Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de
InformacBes da Republica Portuguesa.

Artigo 7.°-B

Comissao Parlamentar de Fiscaliza¢do do Sistema de Informacdes da Republica
Portuguesa
1 - Sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo da Assembleia da Republica e do Conselho

de Fiscalizacdo do Sistema de Informacfes da Republica Portuguesa, a Comissao

Parlamentar de Fiscalizagdo do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa é uma
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comissdo autonoma em relacdo as demais comissdes parlamentares permanentes e

tem, em plenitude, as seguintes competéncias:

a)

b)

Apreciar os relatorios de atividades de cada um dos servigos de informagdes,
bem como as propostas de orcamento do Sistema de Informacdes da Republica
Portuguesa,

Receber do Secretario-Geral, nos meses de novembro e de maio de cada ano,
lista integral dos processos em curso, podendo solicitar e obter os
esclarecimentos e informacGes complementares que considere necessarios e
adequados ao exercicio das fungdes de fiscaliza¢ao;

Receber, por escrito, do Primeiro-Ministro, os critérios de orientacdo
governamental dirigidos a pesquisa de informagdes e obter do Conselho
Superior de InformacBes o0s esclarecimentos sobre as questdes de
funcionamento do Sistema de Informac6es da Republica Portuguesa;

Efectuar visitas de inspec¢do, com ou sem aviso prévio, com regularidade minima
semestral, destinadas a recolher elementos sobre o0 modo de funcionamento e a
atividade do Secretéario-Geral e dos servicos de informacdes;

Solicitar os elementos dos centros de dados que entenda necessarios ao
exercicio das suas competéncias ou ao conhecimento de eventuais
irregularidades ou violacOes da lei;

Verificar da regularidade das normas e regulamentos internos relativos aos
procedimentos de seguranca operacional, bem como apreciar eventuais desvios
de padréo face as normas e as boas praticas internacionais;

Verificar do cumprimento dos critérios e procedimentos aplicados na admissao
de pessoal para exercer fun¢des no ambito dos servicos;

Promover audic@es e inquéritos que entenda necessarios e adequados ao pleno
exercicio das fung¢des de fiscalizacao;

Emitir, a cada sesséo legislativa, parecer sobre o funcionamento do Sistema de
Informac6es da Republica Portuguesa a apresentar ao Conselho de Fiscalizacao

do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa e ao Conselho Superior de
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Informacbes e cujas conclusdes deverdo ser divulgadas publicamente, com
anonimizacao de dados sensiveis.

j) Propor ao Governo e ao Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa a realiza¢do de procedimentos inspectivos, de inquéritos
ou sancionatérios em razdo de indicios de ocorréncias cuja gravidade o
determine;

k) Manter um registo classificado, actualizado e exaustivo da respetiva actividade
de controlo e fiscaliza¢do, e divulgar publicamente no final de cada legislatura
um relatério descritivo de tal registo, com anonimizagdo de dados sensiveis.

2 - A Comissao Parlamentar de Fiscalizacdo do Sistema de Informac6es da Republica
Portuguesa tem a seguinte composi¢ao:

a) Presidente da Assembleia da Republica, que a preside;

b) Um Deputado indicado por cada um dos partidos com representacdo
parlamentar;

c) Os presidentes das Comissdes Parlamentares de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, de Defesa Nacional e de Negécios Estrangeiros.

3 — A Comissdo Parlamentar de Fiscalizacdo do Sistema de Informacgdes da Republica
Portuguesa reune ordinariamente duas vezes por trimestre e extraordinariamente
sempre que convocada por iniciativa oficiosa do Presidente da Assembleia da Republica
ou por solicitacdo de qualquer um dos seus membros, decorrendo tais reunides, em
regra, a porta fechada.

4 - Os documentos que venham classificados como confidenciais ou sigilosos, nos
termos legais, sdo disponibilizados a consulta dos membros da Comissdo Parlamentar
de Fiscalizacdo do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa para cumprimento
das suas fungdes, devendo ser adotadas pelo Presidente da Assembleia da Republica as
medidas adequadas a garantir que ndo possam ser objeto de reproducéo ou publicacéo.
5 - Sem prejuizo do quérum de funcionamento e de deliberacéo e das regras aplicaveis
as presencas dos Deputados em Comissdo, nas votagdes os votos dos membros
referidos na alinea b), do nimero 2, reproduzem a representatividade dos seus partidos
na Assembleia da Republica, especificando-se o niumero de votos individualmente
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expressos em sentido distinto da respetiva bancada e a sua influéncia no resultado,

guando a haja.»
Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2024.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 19 de junho de 2023

A Deputada,

Inés de Sousa Real



