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I. AINICIATIVA

Pela presente iniciativa, o proponente pretende transpor para o direito interno a Diretiva
(UE) 2020/284 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva

2006/112/CE no que diz respeito a introdugédo de determinadas obrigagdes aplicaveis

aos prestadores de servigos de pagamento.

Segundo o proponente, as normas que visa introduzir preconizam uma medida
antifraude com vista a reforgar a capacidade das administracdes fiscais dos Estados-
membros controlarem as operagdes tributaveis na Unido Europeia (UE), em particular

no dominio do comércio eletronico transfronteirico.
Com esse intuito, pela presente iniciativa propde:

o definir as obrigacdes aplicaveis aos prestadores de servigos de pagamento no
ambito do controlo das operagdes tributaveis em sede de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA);

e alterar o Regime Geral das Infragées Tributarias (RGIT), definindo o quadro
sancionatério em caso de incumprimento dos procedimentos de comunicacéao e
demais obrigacdes impostas aos prestadores de servicos de pagamento;

e alterar o Regime Complementar do Procedimento de Inspegao Tributaria e
Aduaneira, concedendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), poderes para
verificar o cumprimento das obrigagdes previstas para os prestadores de

servigos de pagamento.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
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Portuguesa (Constituicdo)' e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Reveste a forma

de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Financas e pela Ministra Adjunta e
dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em Conselho de Ministros

a 14 de setembro de 2023, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A iniciativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicéo de motivos,

cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 do mesmo artigo.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro?, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
preambulo ou da exposi¢cdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas». Dispde ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governo».

Nao obstante, o Governo, na exposicao de motivos, ndo menciona ter realizado
qualquer audicao, nem junta quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham

fundamentado a apresentagao da proposta de lei.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicao ou os principios nela

T As ligagbes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

3 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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consignados, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do

Regimento.

A proposta de lei deu entrada a 25 de setembro de 2023, tendo sido junta a ficha de

avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitida a 26 de setembro, data em que

baixou na generalidade a Comissao de Orcamento e Financas (5.%), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na sessao plenaria do
dia 27 de setembro. Foi agendada para apreciagao na generalidade para a sessao
plenaria de 30/11/2023, na Conferéncia de Lideres de 14/11/2023 (cf. Sumula n.° 45).

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificacdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes

em caso de aprovacao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposigao de motivos
e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apds o articulado, a data
de aprovagao em Conselho de Ministros (14 de setembro de 2023) e as assinaturas do
Primeiro-Ministro, do Ministro das Financas e da Ministra Adjunta e dos Assuntos

Parlamentares, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

A proposta de lei, que «Transpde a Diretiva (UE) 2020/284, no que diz respeito a
introdugdo de determinadas obrigacbes aplicaveis aos prestadores de servigos de
pagamento com vista a combater a fraude ao IVA no comércio eletrénico», tem um titulo
que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario, embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto de aperfeicoamento

formal, em sede de apreciagcdo na especialidade ou em redacéo final.

A presente iniciativa procede a alteracao do RGIT, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5
de junho, e do Regime Complementar do Procedimento de Inspeg¢do Tributaria e

Aduaneira, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os diplomas legais que

alterem outros devem indicar o numero de ordem da alterac&o introduzida e o elenco de
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alteragdes anteriores dos diplomas alterados. No entanto, a lei formulario foi aprovada
e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletronico,
atualmente acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por motivos de seguranga
juridica e para tentar manter uma redacgéo simples e concisa, parece-nos mais seguro
e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteragdo, nem o elenco de diplomas que
procederam a altera¢des anteriores, quando a mesma incida sobre cédigos, “leis” ou

‘regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura semelhante, como

€ o caso.

A iniciativa da também cumprimento ao disposto no n.° 4 do artigo 9.° da lei formulario,
ao indicar expressamente, no seu artigo 1.°, que procede a transposi¢ao da Diretiva
(UE) 2020/284 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva
2006/112/CE no que diz respeito a introdugédo de determinadas obrigagbes aplicaveis

aos prestadores de servigos de pagamento.

Em caso de aprovagao, a presente iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série
do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 14.° da proposta de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «a 1 de janeiro de 2024», mostrando-se assim conforme
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicacidox.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
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Normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranga juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragéo deve referir o0 ato
alterado®, pelo que se sugere que a referéncia a alteracdo ao RGIT e ao Regime
Complementar do Procedimento de Inspec¢ao Tributaria e Aduaneira passe a constar do

titulo da iniciativa.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Conforme consta da informacao disponibilizada no portal oficial eportugal.gov.pt, «o
Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) € um imposto aplicado as vendas ou
prestacdes de servicos em Portugal. O IVA é pago pelo consumidor no momento em
que paga pelo bem ou servigo prestado. O vendedor ou prestador de servigos recebe o

valor do IVA e, posteriormente, entrega-o a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)».

Este imposto vem regulado no Cdédigo do IVA, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
102/2008, de 20 de junho®.

Este mesmo diploma aprovou ainda em anexo o Regime do IVA nas Transagobes

Intracomunitéarias (RITI).

Neste seguimento, dispde o artigo 3.° do RITI que se considera «em geral, aquisi¢do
intracomunitaria a obtencao do poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio
do direito de propriedade, de um bem madvel corporeo cuja expedigdo ou transporte para
territério nacional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao

adquirente, tenha tido inicio noutro Estado membro». Por seu lado, nos termos do n.° 1

4 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

> DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redaccdo de actos normativos;
Coimbra: Almedina, 2002, P. 201.

¢ Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias legislativas relativas a Constituicdo sao feitas para este portal oficial, salvo indicagéo
em contrario. Consultas efetuadas a 04/10/2023.
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do artigo 4.°, «sdo consideradas como prestacbes de servigos as operacgoes efetuadas
a titulo oneroso que nao constituem transmissdes, aquisigcdes intracomunitarias ou

importagcdes de bens».

O artigo 1.° do RITI elenca as operacgdes que estao sujeitas a IVA, designadamente, «as
aquisi¢des intracomunitarias de bens efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso,
por um sujeito passivo dos referidos no n.° 1 do artigo 2.°7, agindo como tal, quando o
vendedor for um sujeito passivo, agindo como tal, registado para efeitos do IVA noutro
Estado membro que nao esteja ai abrangido por um qualquer regime particular de
isencao de pequenas empresas, nao efetue no territério nacional a instalagdo ou
montagem dos bens nos termos do n.° 2 do artigo 9.° nem os transmita nas condi¢des
previstas nos n.°s 1 e 2 do artigo 11.°» [alinea a)], ou «as transmissées de meios de
transporte novos efetuadas a titulo oneroso, por qualquer pessoa, expedidos ou
transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do territorio
nacional, com destino a um adquirente estabelecido ou domiciliado noutro Estado

membroy [alinea e)].

O artigo 23.° do RITI prevé as obrigagbes a ser cumpridas pelos sujeitos passivos do

imposto, a saber:

1. «Proceder a liquidacdo do imposto que se mostre devido pelas aquisicoes
intracomunitarias de bens» [alinea a) do n.° 1];

2. «Emitir uma fatura ou documento equivalente por cada transmissao de bens
efetuada nas condigbes previstas no artigo 7.°%, bem como pela transmissdo
ocasional de um meio de transporte novo isenta nos termos do artigo 14.°»
[alinea b) do n.° 1];

3. «Enviar, juntamente com a declaracdo periddica de imposto, um anexo

recapitulativo das transmissdes de bens isentas nos termos do artigo 14.°, bem

70 n.° 1 do artigo 2.° do Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitérias remete para a alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, nos termos do qual «as aquisi¢des intracomunitarias
de bens efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo dos referidos no
n.° 1 do artigo 2.°, agindo como tal, quando o vendedor for um sujeito passivo, agindo como tal,
registado para efeitos do IVA noutro Estado membro que ndo esteja ai abrangido por um
qualquer regime particular de isengdo de pequenas empresas, nao efetue no territério nacional
a instalacdo ou montagem dos bens nos termos do n.° 2 do artigo 9.° nem os transmita nas
condig¢des previstas nos n.os 1 e 2 do artigo 11.%».

8 Operacdes assimiladas a transmissdo de bens a titulo oneroso.
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como das operagdes a que se refere a alinea a) do n.° 3 do artigo 8.°» [alinea c)
do n.° 1].

4. Relativamente aos sujeitos passivos que efetuem transmissbes de bens

referidas no n.° 1 do artigo 10.°°, sdo estes «ainda obrigados a entregar,
juntamente com a declaragéo prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 29.° do
Cdédigo do IVA, um mapa anual recapitulativo em que conste o montante total

das operagdes realizadas com cada Estado membro» (n.° 2).

Os sujeitos passivos de IVA nas transagdes intracomunitarias sao ainda obrigados a

cumprir as obrigagdes previstas no artigo 29.° do Cédigo do IVA, em concreto:

1. «Entregar, segundo as modalidades e formas prescritas na lei, uma declaracao
de inicio, de alteragdo ou de cessagao da sua atividade» [alinea a) do n.° 1];

2. «Enviar mensalmente uma declaragao relativa as operagdes efetuadas no
exercicio da sua atividade no decurso do segundo més precedente, com a
indicacdo do imposto devido ou do crédito existente e dos elementos que
serviram de base ao respetivo calculo» [alinea ¢) do n.° 1];

3. «Entregar uma declaracdo de informacéo contabilistica e fiscal e anexos (...)
relativos as operacdes efetuadas no ano anterior, os quais fazem parte
integrante da declaracéo anual a que se referem os Cédigos do IRC e do IRS»
[alinea d) do n.° 1];

4. «Entregar um mapa recapitulativo com identificacdo dos sujeitos passivos seus
clientes, donde conste o montante total das operagbes internas realizadas com
cada um deles no ano anterior, desde que superior a (euro) 25 000, o qual é
parte integrante da declaragéo anual a que se referem os Cddigos do IRS e do
IRC» [alinea e) do n.° 1];

5. «Entregar um mapa recapitulativo com a identificagcao dos sujeitos passivos seus
fornecedores, donde conste o montante total das operagoes internas realizadas
com cada um deles no ano anterior, desde que superior a (euro) 25 000, o qual
é parte integrante da declaracio anual a que se referem os Cédigos do IRS e do
IRC» [alinea f) do n.° 1];

6. «Dispor de contabilidade adequada ao apuramento e fiscalizacdo do imposto»

[alinea g) do n.° 1];

% Vendas a distancia localizadas fora do territorio nacional
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7. «Enviar, por transmisséo eletronica de dados, a declaragdo, os anexos e o0s
mapas recapitulativos a que se referem as alineas d), e) e f) até ao dia 15 de
julho ou, em caso de adogado de um periodo de tributacdo em sede de IRC
diferente do ano civil, até ao 15.° dia do 7.° més posterior a data do termo desse
periodo, independentemente de esse dia ser util ou nao util» [alinea h) do n.° 1]

8. «Indicar na declaragao recapitulativa a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo
23.° do Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias, nos prazos e nas
condigbes previstos no artigo 30.° desse Regime, as prestagbes de servigos
efetuadas a sujeitos passivos que tenham noutro Estado membro da
Comunidade a sede, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio,
para o qual os servicos sao prestados, quando tais operagbes ndao sejam
tributaveis em territorio nacional em resultado da aplicagdo do disposto na alinea

a) do n.° 6 do artigo 6.°» [alinea i) do n.° 1].

A Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, transpds os artigos 2.° e 3.° da Diretiva (UE)
2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e a Diretiva (UE) 2019/1995 do
Conselho, de 21 de novembro de 2019, alterando o Cédigo do IVA, o RITI e legislagao

complementar relativa a este imposto, no ambito do tratamento do comércio eletrénico.

Este regime ¢é aplicavel aos «sujeitos passivos que prestem servigos a pessoas que nao
sejam sujeitos passivos, efetuem vendas a distancia e determinadas transmissdes

internas de bens» (artigo 1.°).

De acordo com o artigo 7.° deste diploma, cabe aos sujeitos passivos ou 0s
intermediarios agindo por sua conta que tenham optado pelo registo, para além do

pagamento do imposto, cumprir as obrigagdes de:

1. «Declarar, por via eletrénica, o registo, a alteragcao e a cessac¢ao da sua atividade
abrangida pelo respetivo regime especial» [alinea a) do n.° 1];

2. «Submeter, por via eletronica, uma declaragéo do IVA, contendo as informacgdes
necessarias para determinar o montante do IVA devido em cada Estado-

Membro» [alinea b) do n.° 1];

10 Diploma disponivel no portal legislativo da UE EUR-LEX.EUROPA.EU, para onde se deverao
considerar remetidas todas as referéncias legislativas relativas a UE.
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3. «Conservar registos das operagdes abrangidas pelo respetivo regime especial,
de forma adequada ao apuramento e fiscalizagdo do imposto» [alinea c¢) do n.°
1].

Nos termos do artigo 9.°, «o registo contabilistico das operagdes deve ser organizado
de forma a possibilitar o conhecimento dos elementos necessarios ao calculo do imposto
e permitir o seu controlo» (n.° 1). Por seu lado, «os intermediarios que ajam por conta
do sujeito passivo devem conservar um registo para cada sujeito passivo que
representemy» (n.° 2). Prevé o n.° 3 da norma que os registos devam ser conservados
pelo prazo de 10 anos, a contar de 31 de dezembro do ano em que a operagéo tiver
sido efetuada. Tais registos «devem ser disponibilizados eletronicamente a pedido da
Autoridade Tributaria e Aduaneira ou de qualquer Estado-Membro de consumo» (n.° 4).
Por fim, determina ainda o n.° 5 deste mesmo artigo 9.° que «Os sujeitos passivos nao
estabelecidos em territério nacional que se encontrem abrangidos por regimes especiais
equivalentes noutros Estados-Membros e que realizem operagdes localizadas em
territério nacional devem disponibilizar eletronicamente, a pedido da Autoridade

Tributaria e Aduaneira, os registos dessas operagoes».

A Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, visou reforgar as garantias do contribuinte e a

simplificagdo processual, reformular a organizagao judiciaria tributaria, tendo ainda

aprovado em anexo um novo regime geral para as infragdes tributarias (RGIT).

E definido, non.° 1 do artigo 2.° do diploma, como infragao tributaria, «todo o facto tipico,
ilicito e culposo declarado punivel por lei tributaria anterior». Mais se refere, no n.° 2 da
norma, que as infragdes tributarias se dividem entre crimes e contraordenacdes, sendo
que as contraordenacoes tributarias se qualificam como simples ou graves (n.° 1 do
artigo 23.°), considerando-se como graves «as puniveis com coima cujo limite maximo
seja superior a (euro) 15 000 e aquelas que, independentemente da coima aplicavel, a

lei expressamente qualifique como tais»

Uma das contraordenacdes previstas é que se prevé no artigo 117.° e se refere a falta
ou atraso na apresentagdo ou exibicdo de documentos ou de declaragdes e de

comunicacgdes, designadamente, de:
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1. Declaragdes ou documentos comprovativos dos factos, valores ou situagbes
constantes das declaragcdes, documentos de transporte ou outros que
legalmente os possam substituir, comunicagdes, guias, registos, ainda que em
formato digital, ou outros documentos e a nao prestagdo de informagdes ou
esclarecimentos que autonomamente devam ser legal ou administrativamente
exigidos (n.° 1);

2. Declaragdes de inicio, alteracdo ou cessacao de atividade, das declaragdes
auténomas de cessagao ou alteragao dos pressupostos de beneficios fiscais e
das declaragbes para inscricdo em registos que a administracao fiscal deva
possuir de valores (n.° 2);

3. Disticos ou outros elementos comprovativos do pagamento do imposto que seja
exigido (n.° 3);

4. Declaragdes ou fichas para inscricdo ou atualizacdo de elementos do numero
fiscal de contribuinte das pessoas singulares (n.° 4), ou;

5. Documentacdo respeitante a politica adotada em matéria de pregos de
transferéncia ou declaracdo de comunicacdo da identificacdo da entidade
declarante ou da declaracgao financeira e fiscal por pais relativa as entidades de

um grupo multinacional (n.° 6).

Por fim, o artigo 119.°-B do RGIT incide sobre a contraordenacdo cometida pelas
instituicdes financeiras reportantes, pelos operadores de plataformas reportantes e
pelos utilizadores de plataformas no caso de incumprirem as regras de comunicagao e
diligéncia.

De referir é, ainda, o Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, que aprovou em anexo

o0 Regime Complementar do Procedimento de Inspec¢éo Tributaria e Aduaneira.

O artigo 29.° deste regime prevé as prerrogativas funcionarios em servigo de inspegao
tributaria no exercicio das garantias de eficacia previstas na norma. Entre tais
faculdades, inclui-se a verificagado do «cumprimento das obrigagdes de comunicagéo de
informacdes e de diligéncia devida por parte dos operadores de plataformas reportantes,
no ambito da troca obrigatdria e automatica de informagdes para fins fiscais prevista no
Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio» [alinea K)].
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

*  Ambito da Unido Europeia

A proposta de lei em apreco visa proceder a transposi¢ao para o ordenamento interno
da Diretiva (UE) 2020/284 do Conselho de 18 de fevereiro de 2020 que altera a Diretiva

2006/112/CE no que diz respeito a introducido de determinadas obrigacoes aplicaveis

aos prestadores de servicos de pagamento.

A Diretiva (UE) 2020/284 veio introduzir alteragdes na Directiva 2006/112/CE™, que rege

o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), nomeadamente quanto

as obrigagdes dos prestadores de servigos relativamente a pagamentos realizados no

ambito do comércio eletrénico.

Concretamente, a Diretiva 2006/112/CE do Conselho estabeleceu as obrigagdes
contabilisticas gerais do IVA aplicaveis aos sujeitos passivo, contudo, com o crescimento
do comércio eletronico'?, a venda transfronteira de bens e servigos aos consumidores
finais nos Estados-Membros foi facilitada, permitindo as empresas fraudulentas de
explorarem oportunidades oferecidas pelo comércio eletronico para obterem vantagens

indevidas no mercado, eludindo as suas obrigagdes em matéria de IVA.

Com efeito, refere a Diretiva (UE) 2020/284 que «quando se aplica o principio da
tributacdo no destino, uma vez que os consumidores ndo tém obrigag¢des contabilisticas,
os Estados-Membros de consumo necessitam de instrumentos adequados para detetar
e controlar essas empresas fraudulentas», pelo que «é importante combater a fraude
transfronteiras ao IVA resultante do comportamento fraudulento de algumas empresas

no dominio do comércio eletrénico transfronteiras».

Acresce que, na grande maioria das compras em linha efetuadas pelos consumidores
na UE, os pagamentos sdo executados através de prestadores de servigos de
pagamento, dispondo por isso estas entidades de informag¢des especificas para

identificar o destinatario ou beneficiario desse pagamento, a par de informagdes

1 Portugal ja transpds esta diretiva.

2 Nesse contexto, entende-se por comércio eletronico transfronteiras uma entrega de bens ou
prestacdo de servigos relativamente a qual o IVA é devido num Estado-Membro, estando o
fornecedor ou prestador estabelecido noutro Estado-Membro, num territério terceiro ou num pais
terceiro.
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pormenorizadas relativas a data e ao montante do pagamento, ao Estado-Membro de
origem do pagamento, bem como ao facto de o pagamento ter sido iniciado nas
instalagcbes do comerciante. Nessa medida, a posse desta informagao especifica é
especialmente importante no contexto dos pagamentos transfronteiras em que o
ordenante esta situado num Estado-Membro e o beneficiario esta situado noutro Estado-
Membro, num territério terceiro ou num pais terceiro por serem informagdes necessarias
para que as autoridades tributarias dos Estados-Membros possam exercer as suas
funcdes basicas de dete¢ao de empresas fraudulentas e de controlo do IVA devido. Por
conseguinte, considerou-se de extrema relevancia que os prestadores de servigos de
pagamento disponibilizem essas informacgdes as autoridades tributarias, a fim de as

ajudar a identificar e a combater a fraude transfronteiras ao IVA.

Assim, considerando o contexto supra descrito, a Diretiva (UE) 2020/284 introduziu
quatro novos artigos'? a Diretiva 2006/112/CE onde estipulou que os Estados-Membros
deverdo exigir «aos prestadores de servigcos de pagamento que conservem registos
suficientemente pormenorizados dos beneficiarios e dos pagamentos relativos aos
servicos de pagamento'4 que prestam em cada trimestre civil para permitir que as
autoridades competentes dos Estados-Membros efetuem controlos das entregas de
bens e das prestacdes de servigos (...), a fim de alcangar o objetivo de combate a fraude
ao IVA».

Estas alteragdes definiram, também, que quando a obrigagdo imposta aos prestadores
de servicos de pagamento de conservar os registos das operagdes realizadas for
aplicavel, os registos deveréao ser «a) conservados em formato eletronico pelo prestador
de servigos de pagamento durante um periodo de trés anos a contar do final do ano civil
em que o pagamento tiver sido executado; b) disponibilizados, em conformidade com o
artigo 24.°-B do Regulamento (UE) n.° 904/2010, ao Estado-Membro de origem do

prestador de servicos de pagamento, ou aos Estados-Membros de acolhimento quando

13 Artigo 243.° - A, artigo 243.° - B, artigo 243.° - C e artigo 243.° - D.

40 n.° 1 do artigo 243.° - C refere que «a localizagdo do ordenante é considerada como sendo
num Estado-Membro correspondente: a) ao IBAN da conta de pagamento do ordenante ou a
qualquer outro identificador que identifique inequivocamente o ordenante e indique a sua
localizagéo ou, na auséncia desse identificador; b) ao cédigo BIC ou a qualquer outro cédigo de
identificacdo de empresa que identifique inequivocamente o prestador de servigos de pagamento
que atua por conta do ordenante e indique a sua localizagao».
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o prestador de servigos de pagamento prestar servicos de pagamento noutros Estados-

Membros que nao o Estado-Membro de origem».

Por fim, é de destacar que os Estados-Membros deverdao adotar e publicar, até 31 de

dezembro de 2023, as disposi¢cdes legislativas, regulamentares e administrativas

necessarias para dar cumprimento a Diretiva (UE) 2020/284, devendo os Estados-

Membros aplicar as referidas disposi¢des a partir de 1 de janeiro de 2024.

=  Ambito internacional

Paises analisados

Das informagdes disponiveis no sitio oficial da Internet do Eur-Lex, as quais sao
fornecidas pelos préoprios Estados-Membros sobre a transposicdo para o direito
nacional' da Diretiva (UE) 2020/284 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, até a

data 12 Estados-Membros comunicaram que efetuaram a transposi¢cdo da referida

diretiva. A saber: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Espanha,

Finlandia, Franca, Hungria, Lituania e Polénia.

Como determina o n.° 1 do artigo 2.° desta diretiva, os Estados-Membros adotam, até
31 de dezembro de 2023, as medidas legislativas, as regulamentares e as

administrativas que entendam por necessarias para concretizar a transposigao.

Deste modo, apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a:

Bélgica, Espanha e Franca.

BELGICA

Como resulta do article 2. da Loi du 7 avril 2023, modifiant le Code de la taxe sur la

valeur ajoutée'® en ce qui concerne l'introduction de certaines obligations d'information

applicables aux prestataires de services de paiement (1)'7, é através desta lei que

15 Consultadas a 6/10/2023.

6 Nao existe uma versao integral e consolidada.

7 Diploma retirado do portal oficial http.//www.ejustice.just.fgov.be. Todas as ligagdes eletrénicas
a referéncias legislativas respeitantes a Bélgica sao feitas para o referido portal, salvo indicagéo
em contrario. Consultado a 6/10/2023.
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acontece a transposigao do previsto nos artigos 1.° 2.° da Diretiva (UE) 2020/284 no

direito deste pais.

O art. 11. desta lei afirma que a presente lei entra em vigor a 1 de janeiro de 2024.

ESPANHA

A Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Union Europea en

materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de personas
altamente cualificadas, tributaria y digitalizacién de actuaciones notariales y registrales;
y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por
darios nucleares o producidos por materiales radiactivos'®, in casu o Titulo Ill (articulo

33.) conjugado com o terceiro paragrafo da disposicion final decimoquinta. desta lei

positivaram a transposicao parcial da Diretiva (UE) 2020/284 pela nova redacio de

alguns artigos do Titulo X da Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el

Valor Afiadido para o ordenamento juridico deste pais.

Nos termos do n.° 4 da disposicion final decimoctava. da Ley 11/2023, de 8 de mayo, o

Titulo Il entra em vigor a 1 de janeiro de 2024.

FRANGA

A Loi n°® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023 (1)'° concretizou a

transposigao da Diretiva (UE) 2020/284 para a ordem juridica deste pais, concretamente

através do 1° paragrafo do n.° | do article 87 que insere o article 286 sexies ao Capitulo

ler (Imposto sobre o valor acrescentado) do Titulo Il (Impostos sobre o volume de
negoécios e impostos similares) da Primeira Parte (Impostos do Estado) do Livro ler do

Code géneral des impdts (Codigo Geral de Impostos).

O teor deste novo artigo reproduz as disposigdes do ato legislativo da UE.

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo indicagdo em
contrario. Consultado a 6/10/2023.
9 Diploma, na versao inicial, retirado do portal oficial /egifrance.gouv.fr. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franga sao feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em
contrario. Consultada a 6/10/2023.
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Por sua vez, o n.° Il do artigo 87 afirma que o estatuido no n.° | entra em vigor a 1 de
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janeiro de 2024, e aplica-se aos pagamentos efetuados a partir dessa data.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), nao foi identificada qualquer

iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre a matéria em apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a mesma base de dados foi identificada a Proposta de Lei n.° 40/XIV/1.2
(GQOV) -Transpbe os artigos 2.° e 3.° da Diretiva (UE) 2017/2455 e a Diretiva (UE)
2019/1995, alterando o Cddigo do IVA, o Regime do IVA nas Transagbes

Intracomunitarias e legislagdo complementar relativa a este imposto, no ambito do

tratamento do comeércio eletrénico, que tramitou na Assembleia da Républica, tendo
sido aprovada em votacao final global ocorrida a 23 de julho de 2020, com os votos
favoraveis do PS e a abstencgao do PSD, BE, PCP, CDS-
PP, PAN, PEV, CH, IL, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc),
dando origem a Lei n.° 47/2020 de 24 de agosto «Transpde os artigos 2.° e 3.° da
Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e a Diretiva (UE)
2019/1995 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, alterando o Cddigo do IVA, o

Regime do IVA nas Transag¢des Intracomunitarias e legislagdo complementar relativa a

este imposto, no dmbito do tratamento do comércio eletrénico».
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atendendo ao objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar, em sede de
especialidade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), o Banco de Portugal (BdP) e o

Secretario de estado dos Assuntos Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

PICHEL, Paulo Guilherme da Rocha — Troca automatica de informacgdes financeiras,
respeito pela vida privada e protecédo de dados pessoais. Forum de Protec¢ao de Dados
[Em linha]. ]. Lisboa. N° 5 (nov. 2018), p. 30-59. [Consult. 29 de setembro de 2023].
Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~!13956
7~10>. ISSN 2183-5977.

Resumo: Segundo o artigo apresentado, entre 2017 e 2018, a Organizagao para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), apontou que mais de 100 Estados
trocaram, de forma automatica e de acordo com uma norma comum, informagdes
financeiras, com o objetivo de combater a fraude e as evasdes fiscais. O trabalho em
foco, de acordo com o autor, «tem como objeto analisar o modo como o referido sistema
foi transposto para o ordenamento juridico da Unidao e a compatibilidade de tal sistema
com os direitos fundamentais ao respeito pela vida privada e a protecdo de dados,

consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia (CDFUE).»

Com a crise de 2007, os resgates do setor financeiro colocaram a descoberto a
participacdo desse setor na ocultagdo de patrimoénios o que, consequentemente,
permitiu a alguns contribuintes obter, manter e gerir rendimentos a margem dos
sistemas fiscais. Assim, os mecanismos de resgate financeiro, permitiram criar o
ambiente politico internacional apropriado a «implementacdo de sistemas de
intercambio de informagdes financeiras mais eficazes, no plano global.» No seguimento,

«verificou-se, pois, um conjunto de iniciativas que se traduziram, no plano da Uni&o, na
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modificagdo profunda dos mecanismos de troca de informagbes financeiras. Neste
contexto, a Unido adotou instrumentos de troca automatica de informacgdes financeiras,
segundo uma norma comum, nos termos delineados pela OCDE.» O artigo continua a
esclarecer que o «sistema de troca automatica de informagdes financeiras, instituido na
UE, determina a troca em massa de informagédo, com grande amplitude objetiva e
subjetiva e esta vocacionado para assumir um ambito territorial que extravasa o espago
da Unido, integrando-se num sistema global de troca automatica de informagdes
financeiras.» O autor prossegue explicando que tendo em conta a «jurisprudéncia do
TEDH e do TJUE relativa a protegao dos direitos fundamentais de respeito pela vida
privada e protecdo de dados pessoais, temos sérias reservas quanto a
proporcionalidade dos mecanismos de troca automatica de informacao instituidos, em
especial, no que respeita ao cumprimento do principio da necessidade.» E ainda, «<num
outro plano, verificamos um desequilibrio acentuado entre o robusto desenvolvimento
de sistemas de cooperacgao transnacional dos Estados, e a auséncia de instrumentos
transnacionais que assegurem o direito de participagédo efetiva do contribuinte. Esta
circunstancia devera, contudo, implicar uma exigente intervencdo das regras

procedimentais internas que permita compensar aquele desequilibrio.»

VASCONCELOQOS, Jerusa de — As inquietudes da faturacdo eletronica. Revista de
Direito Local. Braga. ISSN 2183-1300. N° 38 (abr.-jun. 2023), p. 59-75. Cota: 12.06.1
e 40 - RP-173.

Resumo: A autora debrucga-se sobre a faturacao eletrénica nos contratos publicos, em
especial, como instrumento para uma «economia social de mercado da Europa para o
século XXI, com todos os beneficios econdmicos e sociais de uma sociedade digital».
Continua por apresentar que a faturacao eletrénica ganha mais vigor ao ser aplicada
«como uma estratégia prioritaria na agenda europeia, para a sustentabilidade de um

comeércio eletronico transfronteirico e modernizacdo administrativa.»

Desta forma, a modernizacdo administrativa dos Estados Membros, torna-se uma
realidade, «com normas comuns que garantam a interoperabilidade, autenticidade da
informacdo e documentos imperativamente necessarios nas relagcbes comerciais

internas a cada Estado-Membro, bem como as externas.»
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VILLAS-BOAS, Sofia — Bringing competition law into the Digital Era : selective
distribution and marketplace bans : what should change?. Revista de concorréncia e
regulagao [Em linha]. ]. Coimbra. A. 13, n° 45 (jan.-mar. 2021), p. 63-102. [Consult. 29
de setembro de 2023]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~!13604
0~!0>. ISSN 1647-5801.

Resumo: O Mercado Digital e o comércio eletrénico sao uma realidade que ultrapassa
fronteiras. O seu crescimento e desenvolvimento tém vindo a ser o centro das atengoes
da UE. A evolugdao da transformacao digital dos mercados deu-se de uma forma
estrondosa, o que torna imperioso avaliar se a legislagédo europeia da concorréncia ainda
€ adequada a realidade real do mercado. Este artigo desenvolve-se em torno da
necessidade de trazer o direito da concorréncia para a era digital, a distribuicdo seletiva e
proibicdes de mercado, o que pode mudar perante a veloz mudanga do mercado digital
analisando ainda a forma de atuacao da UE dentro deste sistema. Discute ainda se e em
que condicOes estas restricoes sdo compativeis com o Direito da Concorréncia da EU, e se
€ necessaria mais seguranga juridica neste dominio.

Coloca também as questdes pertinentes: «a avaliagdo das vendas online esta dentro dos
Sistemas de Distribuicdo Seletiva e s&o claras o suficiente neste momento?» e «Como lidar

com o sistema actual e melhorar a seguranca juridica?»
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