CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

o : L, Exmo, Senhor
ASSEMBLYIA DA ELTL #L0a Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionals,

Pisido de Apon s Comisedes Direitos, Liberdades e Garantias
CACDLG

Dr. Luis Marques Guedes

He {hico _M €mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt
e sSi '%Pﬁ @3_

V/ Referéncio: V/ Dato: N/ Referéncia: Offcio n.* Daota:
Of. 557 e 578 11 e 22-09-2020 2020/GAVPM/2892 2020/QFC/03515 30-09-2020

ASSUNTO: | Projeto de Lei n.° 473-XIV(PS) - Projeto de Lei n.” 498/XIV/1.2 (PAN) - NU: 662501 - NU: 662985

Exmo. Senhor

Presidente da Comisséo de Assuntos Consﬁtuéionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Lufs Marques Guedes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa supra identificada.

‘Com os melhores cumprimentos,

Afonso Henrique Assinado de forma digital por Afonso

Henrique Cabral Ferreira
Cabral Forreira 522006204 108060 16c4Re5h 170143384 284906
Chefe de Gabinete Dados: 2020.09.30 11:63:12
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

ASSUNTO: Parecer sohre os Projectos de Lel n.# 498/XIvV/12 (PAN) e 473/XIv/12 (PS)

N.2 Procedimento 28-09-2020

SUMARIO:
Projecto de Lei n.2 498/XIV/12 (PAN)

Aprova a Carta dos Direitos Digitais @ um conjunto de medidas complementares que asseguram o reforgo das
garantias dos cidaddos no dominio digital
Projecto de Lei n.2 473/XIv/12 (PS)

Aprova a Carta de Direitos Fundamentais na Era Digital

PALAVRAS CHAVE:
Direitos Fundamentais

Era digital
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AD VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

PARECER
1. Assunto
Projecto de Lei n.2 498/XIV/12 (PAN)

Aprova a Carta dos Direitos Digitais @ um conjunto de medidas complementares que asseguram o

reforgo das garantias dos cidaddos no dominio digital
Projecto de Lei n.2 473/XIv/12 (PS)
Aprova a Carta de Direitos Fundamentais na Era Digital
*
2. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica foram remetidos ao Conselho Superior da Magistratura os Projectos
de Lei n.2 498/XIV/12 {PAN) e 473/XIV/12 (PS) os quais visam a aprovacio de cartas de direitos fundamentais

digitais e o reforgo das garantias dos cidad&os no dominio digital.
*
3. Andlise formal

Do ponto de vista da conformagdo formal, verifica-se, quanto ao Projecto do Partido Pessoas Animais e
Natureza, que o0 mesmo contém exposicdo de motivos e articulado com 22 artigos, inserindo-se a matéria a

regular no disposto no art.2 1652 n.¢ 1 al.b) da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa.
Em conformidade, nenhum reparo merece, do ponto de vista formal, o Projecto de Lei n.2 498/XIv/12.

No que respeita ao Projecto do Partido Socialista, o mesmo contém exposicdo de motivos e articulado
com 20 artigos, inserindo-se a matéria a regular, tal como o Projecto anterior, no disposto no art.2 1652 n.2

1 al.b) da Constituigdo da Republica Portuguesa,

Pelo exposto, nenhum reparo merece, do ponto de vista formal, o Projecto de Lei n.2 473/XIv/12,

*

4. Anélise material
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

No que respeita a andlise material do Projecto de Lei n.2 Projecto de Lei n.2 498/XIv/12 (PAN) e tal como

resulta da respectiva exposi¢io de motivos, sdo apresentadas 6 propostas:

1- Fixacdo anual pela ANACOM, dos valores de velocidades minimas de acesso a internet que os
operadores deverdo assegurar em todo o territdrio nacional, com fixagdo de san¢des em caso de

incumprimento e cria¢do de uma tarifa social de acesso aos servigos de internet.
Esta proposta & acolhida nos art.2s 32 a 52 do Projecto de Lei em analise.

2- Conjunto de medidas de combate a produgdo ou difusdo de desinformac&o online para garantia do
compromisso do Estado com o cumprimento do Plano Europeu de Luta contra a Desinformacdo de 5 de

Dezembro de 2018.
Esta proposta € acolhida nos art.2s 62 e 72 do Projecto de Lei em anélise.

3- Consagragdo do direito de acesso neutral a internet, com todas as suas funcionalidades, assegurando

a limitagdo de praticas de “zero-rating” com fixa¢io de sangdes em caso de incumprimento.
Esta proposta € acolhida no art.2 102 do Projecto de Lei em anilise.

4- Conjunto de medidas que visam garantir a transparéncia das entidades plblicas e o reforgo do direito
a informac3o dos cidad3os como seja a obrigatoriedade de disponibilizagdo das gravagtes em suporte video
das reunites publicas dos drgdos municipais ou a criagio de sistemas graficos de notificagao de todos os actos

administrativos e regulamentos administrativos dirigidos aos consumidores.
Esta proposta & acolhida no art.2 82 do Projecto de Lei emn analise.

5- Conjunto de medidas aplicaveis no dominio digital & administragdo publica, como seja o dever de
realizagdo de auditorias aos algoritmos de software dos respectivos érgdos e servigos, bem como o dever de
migracdo do software para software livre e ainda a realizagdio das diligéncias necessarias a concretizar-o
disposto no n.2 4 do art.2 642 do CPA, de modo a que sejam definidas as regras apliciveis ao processo

administrativo em suporte electrénico.
Esta proposta € acolhida nos art.2s 172 e 182 do Projecto de Lei em andlise
6- A criagdo da figura da acgdo popular digital para tutela da carta de direitos digitais proposta.

Esta proposta é acolhida no art.2 192 do Projecto de Lei em andlise, sendo certo que tal norma n3o cria

um novo instituto de ac¢do popular, antes remete para o actual instituto, regulado pela Lei 83/95 de 31 de
Agosto.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AD VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos art.2s 1552 al.b) da LOS] e 742 n.2 2 al.l) do ETAF, 0 CSM apenas

podera emitir parecer sobre a acgdo popular civil prevista no art.2 122 n,° 2 da Lei 83/95 de 31 de Agosto.

O direito de ac¢do popular pode ser exercido para a prevencgdo, a cessagdo ou a perseguicao judicial das
infracgBes previstas no n.2 3 do artigo 52.2 da Constitui¢do, designadamente no dmbito da saide publica, do
ambiente, da qualidade de vida, da protec¢io do consumo de bens e servicos, do patriménio cultural e do

dominio publico.

O Projecto de Lei em analise, quanto a esta matéria, propde a conformacio do direito de acciio popular

aos novos desafios da era digital.

Da andlise realizada, constata-se que o Projecto de Let do Partido Pessoas Animais e Natureza é
conforme a Constituigdo da Repiblica Portuguesa, configurando as medidas propostas claras opgdes de

politica legislativa, como tal insindicaveis pelo CSM, nada mais se apresentando digno de nota ou reparo.

*

No que respeita a analise material do Projecto de Lei n.2 Projecto de Lei n.2 n.2 473/XIV/12 (PS) e tal
como resulta da respectiva exposicio de motivos, o Partido Socialista pretende enunciar um elenco de
direitos, liberdades e garantias diversificado e abrangente, que inove, clarifique e valha também como bases

de um programa de acgdo vinculativo dos drgdos de poder.

No Projecto de Lei é definido o elenco dos direitos fundamentais na era digital, contendo o direito de
livre acesso a internet, em condi¢es de igualdade; a liberdade de expressdo e o direito & informagdo e
opinido, a garantia de acesso a internet e respectivo uso; o direito a protecgio contra a desinformagio; os
direitos de reunido, manifestag¢do, associagdo e participagdo no espaco digital; o direito a privacidade digital;
aregulacdo do uso da inteligéncia artificial e de robds; o direito a neutralidade da internet; o direito  literacia
digital e a educagdo através da internet; o direito a identidade e outros direitos pessoais; o direito ao
esquecimento; os direitos em plataformas digitais; o direito 3 ciberseguranca; o direito a protecgdo contra a

geolocalizagdo abusiva; o direito ao testamento digital; e os direitos digitais face 4 Administra¢3o Publica.
A defesa dos direitos elencados é assegurada pelo recurso a ac¢do popular.

Da analise realizada, constata-se que o Projecto de Lei do Partido Socialista é conforme a Constituigao
da Republica Portuguesa, configurando as medidas propostas claras op¢des de politica legislativa, como tal

insindicaveis pelo CSM, nada mais se apresentando digno de nota ou reparo.

*

5. Conclusdo

18/5

Rua Duque de Palmela, n.? 23 e 1250-097 Lisboa
Yelefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
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Os Projectos de Lei n.2 438/XIV/12 (PAN) e 473/XIV/12 (PS) visam a aprovacio de cartas de direitos

fundamentais digitais e o reforgo das garantias dos cidad&os no dominio digital.

Da analise realizada, constata-se que os referidos Projectos de Lei se mostram conformes a Constituicio
da Republica Portuguesa, configurando as medidas propostas claras opgdes de politica legislativa, como tal

insindicaveis pelo CSM, nada mais se apresentando digno de nota ou reparo.

Cétia Isabel Bule Assinadc de forma digital por Célia Isabel
Bula Ribeiro Marques dos Sanlos

Ribelro Marques 3663190012d3ab6AT 0030 Je0CaE ale 70081
dos Santos Dados; 2020,09.28 08:52:23
Adjunta
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