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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugédo

Os Grupos Parlamentares do PSD, CDS/PP e PS tomaram a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, em 3 de outubro de 2014, o Projeto de Lei n.2 670/XI/42,
que “Altera a composicdo do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida”.
Esta apresentacdo foi efetuada, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituicdo (n21, do artigo 1672) e no Regimento
da Assembleia da Republica (artigo 1182). Exercer a iniciativa da lei constitui um dos
poderes dos Deputados (artigo 1569, alinea b) da CRP e artigo 42, n21 do Regimento)
e um direito dos Grupos Parlamentares (artigo 18092, n?2, alinea g) da CRP e artigo 89,
alinea f) do RAR).

A iniciativa, em geral, encontra-se em conformidade com o disposto no n.21 do artigo
1232 (Exercicio da Iniciativa) e n.21 do artigo 1242 (Requisitos Formais dos Projetos e

Proposta de Lei) do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a presente
iniciativa foi admitida, tendo sido distribuida a Comissdo de Saude, para elaboracgdo

do respetivo parecer.

2- Objeto e Motivacao

Os Grupos Parlamentares do PSD, PS e CDS/PP apresentaram o Projeto de Lei em
analise, com vista a alteracdo da composicio do Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida (CNECV), aumentando de oito para nove o nimero de personalidades

de reconhecido mérito que sido designadas por ordens profissionais e outras



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Parlamentar de Saude

organiza¢des, conforme o previsto na alinea b) do n21 do artigo 42 da Lei n? 24/2009,

de 29 de maio.

Com esta alteragdo pretendem os proponentes dar representatividade a Ordem dos
Farmacéuticos, junto do CNECV passando esta ordem profissional a designar um dos
membros que irdo integrar o Conselho, a semelhanga do que acontece também com a

Ordem dos Médicos, dos Enfermeiros, dos Bidlogos e dos Advogados.

Invocam os subscritores da iniciativa que o CNECV seria beneficiado com o contributo
de personalidades ligadas as ciéncias farmacéuticas, existindo atualmente um
consenso na sociedade de que os farmacéuticos “constituem uma das mais
importantes profissdes da saide que interage quotidianamente com os cidad3os, seja
ao nivel da farmdcia comunitaria ou hospitalar ou, ainda, das analises clinicas”,
tratando-se, além do mais de “uma area onde se colocam as mais variadas questdes

éticas”.

De salientar ainda que para além das personalidades representativas de organizacdes
profissionais, integram também a composigdo do CNECV seis pessoas de reconhecido
mérito, eleitas pela Assembleia da Republica e cinco de reconhecido mérito cientifico,
designadas por Resolugdo do Conselho de Ministros. Por fim, salientar que o mandato
dos membros atualmente em fungdes terminou a 30 de julho de 2014 e que a
Resolu¢do de Conselho de Ministros n? 27/2014, ao abrigo da alinea c¢) do n2 1 do

artigo 4 da Lei n? 24/2009, ja indicou os membros designados por este 6rgio.

3 - Do enquadramento constitucional, legal e antecedentes

Os grupos parlamentares proponentes apresentaram o diploma ora em andlise,
visando “Alterar a composi¢do do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da
Vida”.

Esta iniciativa é apresentada ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo
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180.2 da CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR, bem como o disposto na alinea b} do
artigo 156.2, do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo (CRP), da alinea b) do n.2 1 do

artigo 4.2 e do artigo 118.2 Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tendo em conta que a presente iniciativa, ao propor a alteragdo da Lei em vigor no
sentido de incluir um novo membro na composicdo do CNECV, poderia envolver um
aumento de despesas no Orcamento de Estado, e considerando que o disposto no n.2
2 do artigo 120.2 do RAR impede a apresentagao de iniciativas que “envolvam, no ano
econdémico em curso, aumento das despesas ou diminui¢do das receitas do Estado
previstas no Orgcamento” (principio consagrado igualmente no n.2 2 do artigo
167.2 da CRP), este diploma, a ser aprovado, s6 podera ter reflexos no proximo

Or¢amento de Estado.

A iniciativa aqui em analise, visa alterar a Lei n? 24/2009, de 29 de maio, no que toca
a composicao deste érgao.
De acordo com a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica e
que aqui se anexa, o CNECV foi criado pela lei n2 14/90, de 9 de junho, como 6rgdo
consultivo e independente, funcionando junto da Presidéncia de Conselho de
Ministros. Mais tarde, em 2003, e sob proposta de alteragdo legislativa, o CNECV viu a
sua composicdo alterada. Atualmente, e depois de mais 3 alteragdes legislativas, o
regime juridico do CNECV ficou estabelecido pela Lei n? 24/2009, de 29 de maio.
Nestes termos, o CNECV enquanto érgdo consultivo independente, funciona junto da
Assembleia da Republica e tem como missdo analisar os problemas éticos suscitados
pelos progressos cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou da saude em
geral e das ciéncias da vida. Conta atualmente, e de acordo com o artigo 42, n?1, da
Lei n2 24/2009, de 29 de maio, com a seguinte composi¢ao:

e Seis pessoas de reconhecido mérito, eleitas pela Assembleia da Republica;

e Oito pessoas de reconhecido mérito que assegurem especial qualificagdo no

dominio das questdes da bioética, designadas pelas Ordens Profissionais, e

que esta iniciativa visa alterar, no sentido de incluir também um representante
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pela Ordem dos Farmacéuticos; e
e Cinco pessoas de reconhecido mérito, designadas por resolu¢io do Conselho

de Ministros.

Em termos de antecedentes legislativos, e apds consulta a base de dados da atividade

parlamentar e do Processo Legislativo Comum, verifica-se que ndo houve qualquer

iniciativa apresentada, sobre esta matéria, no decorrer desta Legislatura.

4 - Legislagao Comparada

Ao nivel de legislagdo comparada e de acordo com a nota técnica elaborada pelos

servigos parlamentares, ja aqui referida, no que a esta matéria diz respeito, temos:

Na Bélgica, existe desde 1993 o “Comité Consultatif de Bioéthique”, que enquanto
orgdo consultivo oficial belga em matéria de bioética, tem uma dupla missdo: por um
lado, emitir pareceres sobre as questdes levantadas pela pesquisa e a sua aplicacdo
nos campos da biologia, medicina e satde, sendo estes problemas analisados na sua
vertente ética, social e juridica, particularmente os que digam respeito aos direitos

humanos e por outro lado, informar o publico e as autoridades sobre estas questdes.

Este Comité é composto por 35 membros, escolhidos em fun¢io dos conhecimentos,

experiéncia e interesse pelos problemas éticos nomeados pelo Conselho de Ministros.

Em Espanha, o “Comité de Bioética de Espafia”, criado em 2007, é um érgio colegial,
independente e de carater consultivo que desempenha as suas fun¢es com
transparéncia, sobre matérias relacionadas com questdes éticas e sociais na area da
biomedicina e das ciéncias da salide e que funciona junto do Ministerio de Sanidad y

Consumo.
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Este Comité de Bioética de Espafia € constituido por um maximo de 12 membros,
nomeados de forma equilibrada e especialmente qualificados na area cientifica,

juridica e da bioética.

Em Franca, o “Comité Consultatif National d’Ethique pour les Sciences de la Vie et de la
Santé”, foi constituido em 1983, como autoridade independente e com o objetivo de
criar um espaco para a participagdo dos cidaddos na reflexdo ética e compreensdo das
questdes éticas levantadas pelos avangos cientificos na area das ciéncias da vida e da

saude, tais como o desenvolvimento da biometria e das nanotecnologias.

Este 6rgdo é composto por 1 presidente, 39 membros, presidentes honorarios, e um

secretario-geral, que diariamente coordena o trabalho.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

A Deputada relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre
o Projeto de Lei n.2 670/XIl/42, a qual é, de resto, de “elaboracao facultativa” nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica. O Grupo

Parlamentar em que se integra, reserva a sua posicdo para o debate posterior.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A 3 de outubro de 2014, os Grupos Parlamentares do PSD,PS e CDS-PP,
tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, o Projeto de Lei

ne 670/XI1l/42, que “Altera a composicado do Conselho Nacional de Etica para as

Ciéncias da Vida”.

2. Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea g), do n? 2, do
artigo 1802, da alinea c), do artigo 1612, e do n?l, do artigo 1672 da

Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como do artigo 1192 do Regimento
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da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo
1242 desse mesmo Regimento.

3. Ainiciativa ora em apreco, tem a sua discuss3o em Plendrio, j4 agendada para o
proximo dia 5 de dezembro.,

4. A aprovagio da presente iniciativa, com efeitos no ano economico em curso,
implicaria um acréscimo, ainda que pouco significativo, da despesa do
Or¢amento de Estado, uma vez que nos termos do artigo 92 do diploma em
vigor os membros do CNECV tém direito a senhas de presenca, de montante a
definir por despacho do Presidente da Assembleia da Repdblica, por cada
reuniao em que participem, bem como a ajudas de custo e a requisicdo de
transportes, nos termos da lei geral. De salientar que o CNECV ¢é dotado de
autonomia administrativa mas n3o financeira, dispondo de receitas
provenientes de dotagBes inscritas no orcamento da assembleia da Republica,

que Ihe sejam atribuidas pelo Or¢amento de Estado.

Considerando que o disposto no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR impede a
apresentacdo de iniciativas que “envolvam, no ano economico em curso,
aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orcamento” (principio consagrado igualmente no n.2 2 do artigo 167.2 da
CRP), este diploma, a ser aprovado, so podera ter reflexos no proximo
Or¢amento de Estado, mediante apresentagdo do projeto de orcamento anual

apresentado pelo CNECV ao Secretario-Geral da Assembleia da Republica.

5. Face ao exposto, a Comissio de Satde é de parecer que a iniciativa em apreco
reune os requisitos legais, constitucionais e regimentais para ser discutida e
votada em Plendrio, reservando os grupos parlamentares as suas posicdes de

voto paraa discussdo em reunidio plenaria da Assembleia da Republica.

PARTE IV -~ ANEXOS
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Nos termos do n.22 do artigo 1372 do RAR, segue em anexo, ao presente parecer, a

nota técnica a que se refere o artigo 1312 do mesmo Regimento.

Palacio de S. Bento, 24 de novembro de 2014

A DEPUTADA RELATORA A PRESIDENTE DA COMISSAO

(Sandra Cardoso) (Maria Anténia Almeida Santos)
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1. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa em apreco visa alterar a composi¢do do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da
Vida (CNECV), aumentando de oito para nove o nimerc de personalidades de reconhecido mérito
que sao designadas por ordens profissionais e outras organizagdes, conforme dispde a alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 24/2009, de 29 de maio.

Vem-se assim dar representatividade & Ordem dos Farmacéuticos no CNECV, passando aquela
entidade a designar um dos elementos que irdo integrar o Conselho, tal como € atualmente feito
pela Ordem dos Médicos, Ordem dos Enfermeiros, Ordem dos Bidlogos e Ordem dos Advogados.

As razdes invocadas pelos grupos parlamentares subscritores da iniciativa prendem-se com o
entendimento de que os farmacéuticos «constituem uma das mais importantes profissées da satde
que interage quotidianamente com os cidadéos, seja ao nivel da farmacia comunitaria ou hospitalar
ou, ainda, das anélises clinicas», tratando-se, além do mais, de «uma éarea onde se colocam as mais
variadas questdes éticas».

Entendem assim o PSD, o PS e o CDS-PP que o CNECV seria beneficiado com o contributo de
personalidades ligadas as ciéncias farmacéuticas.

Para além das personalidades representativas de organizagdes profissionais, conforme previsto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 24/2009, integram o CNECV seis pessoas de reconhecido
meérito, eleitas pela Assembieia da Republica (alinea a) do n.° 1 do artigo 4.°) e cinco de reconhecido
mérito cientifico, designadas por Resolugdo do Conselho de Ministros (alinea ¢) do n.° 1 do artigo
4.9,

O mandato dos membros atualmente em funcdes terminou a 30 de julho de 2014, tendo ja sido
publicada, a 6 de outubro de 2014, a Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 27/2014, indicando
como membros do CNECV, ao abrigo da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 24/2009, as
personalidades Jodo Lobo Antunes, Filipe Almeida, Pedro Pita Barros, Rita Lobo Xavier e Regina
Tavares da Silva.

Foram também designados os representantes das entidades referidas na alinea b) do n.® 1 do artigo
4.° alinea que esta agora a ser objeto de proposta de alteracdo, faltando apenas a eleicéo, pela
Assembleia da Republica, de seis personalidades.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Esta iniciativa legislativa é apresentada por sete Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), trés Deputados do Partido Socialista (PS) e trés Deputados do Partido Popular
(CDS-PP), nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao, e da

Projeto de Lei n.° 670/XIl (4.?)

Comissdo de Saude (9.7)
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alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de projeto de lei, nos
termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma breve exposi¢ao
de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Nao infringe a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificacdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando assim, também, os limites que
condicionam a admissao das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

O n.° 2 do artigo 120.° do Regimento impede a apresentagao de iniciativas que «envolvam, no ano
econémico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no
Orcamento» (principio, igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido
pela designacido de «lei-travdo»). Porém, esta limitagdo pode ser ultrapassada fazendo-se coincidir
a entrada em vigor ou, preferencialmente, a produgédo de efeitos da iniciativa, com a aprovagao do
préximo Or¢camento do Estado.

O projeto de lei sub judice deu entrada em 2 de outubro de 2014, foi admitido e anunciado em 3 de
outubro de 2014 e baixou, na generalidade, a Comissao de Saude (9.7).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
adiante designada como lei formuldrio, prevé um conjunto de normas sobre a publicagcdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo das iniciativas
legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissao e, em especial,
no momento da redacgéo final.

O projeto de lei em causa tem um titulo que traduz o seu objeto, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario.

Pretende alterar o artigo 4.° da Lei n.° 24/2009, de 29 de Maio, que aprova o Regime Juridico do
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da
referida lei formulario: «os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragles, ainda que incidam sobre outras normas».

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que a lei em causa nao
sofreu até a data quaisquer alteragbes. Assim, em caso de aprovagdo da presente iniciativa
constituird a mesma, a primeira alteracéo a Lei n.® 24/2009, de 29 de maio, 0 que devera passar a
constar do respetivo titulo. Em caso de aprovagao, para efeitos de especialidade e redagéo final,
sugere-se a seguinte alteracao ao titulo da iniciativa:

Projeto de Lei n.° 670/XIl (4.%)

Comissdo de Saude (9.%)
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«Altera a composigdo do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, procedendo a
primeira alteragéo a Lei n.° 24/2009, de 29 de maio, que aprova o Regime Juridico do Conselho
Nacional de Etica para as Ciéncias da Viday.

N&o prevendo esta iniciativa qualquer disposicdo sobre a sua entrada em vigor - em caso de
aprovagao — ser-lhe-ia aplicavel o previsto no n.° 2 do artigo 2.° da referida lei formulario, ou seja:
«ha falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo o
territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apds a publicagdo». Porém, a presente iniciativa
parece poder envolver aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orgamento, uma vez que propde a inclusdo de um novo membro na composigdo do CNECV, pelo
que, conforme ja referido atras, deveria passar a prever uma norma de entrada em vigor ou
producao de efeitos que fizesse coincidir esses efeitos com a publicagdo do Orcamento do Estado
subsequente a sua aprovacao.

. Enquadramento legal e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV) foi criado pela Lei n.° 14/90, de 9
de junho'. Este 6rgéo independente, que funcionava junto da Presidéncia do Conselho de Ministros
era formado, inicialmente, por vinte membros, apresentando nos termos previstos no n.° 1 da Lei n.°
14/90, de 9 de junho, a seguinte composicao:

1 - Constituem o Conselho, além do presidente, designado pelo Primeiro-Ministro, os seguintes
membros:

a) Sete personalidades de reconhecido mérito na érea das ciéncias humanas e sociais que
tenham demonstrado especial interesse pelos problemas éticos;

b) Sete personalidades de reconhecido mérito em 4reas da medicina ou da biologia com
implicagbes de ordem ética;

¢) Seis personalidades de reconhecida qualidade técnica e idoneidade moral, tendo em conta
as principais correntes éticas e religiosas.

Mais tarde, com a Lei n.° 9/2003, de 13 de maio?, o CNECV sofreu alteragdes na sua composicdo. O
numero total de membros manteve-se nos vinte, mas as personalidades de reconhecido mérito que
inicialmente eram catorze (sete na area das ciéncias humanas e sociais, que tenham demonstrado
especial interesse pelos problemas éticos, e sete na area da medicina ou da biologia com

A Lei n.° 14/90, de 9 de junho, resultou da Proposta de Lei 125/V - Cria, junto da Presidéncia do Conselho de Ministros, o
Conselho Nacional de Bioética, do Governo, e do Projeto de Lei 420/V - Cria 0 Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

2 A Lei n.° 9/2003, de 13 de maio, resultou do Projeto de Lei 47/IX - Altera a composigdo do Conselho Nacional de Etica
para as Ciéncias da Vida, criado pela Lei n.° 14/90, de 9 de julho, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista

Projeto de Lei n.° 670/XIl (4.%)

Comissao de Saude (9.%)
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implicacbes de ordem ética), passaram para doze, permanecendo as seis personalidades com
reconhecida qualidade técnica e idoneidade moral, tendo em conta as principais correntes éticas e
religiosas. Apds a alteragéo introduzida pela Lei n.° 9/2003, de 13 de maio, o CNECV passou, ainda,
a compreender duas personalidades de reconhecido mérito em areas ligadas aos problemas da
bioética.

O n.° 1 do artigo 3.° consagrou a seguinte redagao:

1 - Constituem o Conselho, além do presidente, designado pelo Primeiro-Ministro, os seguintes
membros:

a) Seis personalidades de reconhecido mérito na area das ciéncias humanas e sociais que
tenham demonstrado especial interesse e empenhamento pelos problemas éticos;

b) Seis personalidades de reconhecido mérito em areas da medicina ou da biologia com
implicagdes de ordem ética;

c) Seis personalidades de reconhecida qualidade técnica e idoneidade moral, tendo em conta
as principais correntes éticas e religiosas.

d) Duas personalidades de reconhecido mérito em areas ligadas aos problemas da bioética.

A Lei n.° 14/90, de 9 de junho, sofreu as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 113/99, de 7 de
junho, Lei n.° 9/2003, de 13 de maio, e Lei n.° 6/2004, de 26 de fevereiro, tendo sido revogada pela
Lei n.° 24/2009, de 29 de maio.

O atual regime juridico do Conselho Nacional de FEtica para as Ciéncias da Vida (CNEV) foi
estabelecido pela Lei n.° 24/2009, de 29 de maio. Nos termos do artigo 2.° o CNECV € um 6rgéo
consultivo independente, que funciona junto da Assembleia da Republica, e que tem por missao
analisar os problemas éticos suscitados pelos progressos cientificos nos dominios da biologia, da
medicina ou da saude em geral e das ciéncias da vida.

De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° da mencionada lei, o CNECV tem, atualmente, dezanove
membros apresentando a seguinte composicao:

a) Seis pessoas de reconhecido mérito que assegurem especial qualificacdo na reflex&o ética
suscitada pelas ciéncias da vida, eleitas pela Assembleia da Republica segundo o método da
média mais alta de Hondt, recaindo ainda a eleigdo em seis suplentes;

b) Oito pessoas de reconhecido mérito que assegurem especial qualificagdo no dominio das
questbes da bioética, designadas pela Ordem dos Médicos, pela Ordem dos Enfermeiros,
pela Ordem dos Bidlogos, pela Ordem dos Advogados, pelo Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, pela Academia das Ciéncias de Lisboa, pelo conselho médico-
legal do Instituto Nacional de Medicina Legal, ouvido o respetivo conselho técnico-cientifico,
e pela Fundacgéo para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.;
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¢) Trés pessoas de reconhecido mérito cientifico nas areas da biologia, da medicina ou da
saude em geral e das ciéncias da vida e duas pessoas de reconhecido mérito cientifico nas
areas do direito, da sociologia ou da filosofia, todas designadas por resolugdo do Conselho
de Ministros.

A Lei n.° 24/2009, de 29 de maio, teve origem na Proposta de Lei 231/X - Estabelece o regime
juridico do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, do Governo. Sobre a sua
composi¢ao e designagao pode-se ler na exposicdo de motivos: a Assembleia da Republica passa a
ser responsavel pela eleicdo de seis pessoas de reconhecido mérito que assegurem especial
qualificagdo na reflexdo ética suscitada pelas ciéncias da vida, competindo ao Governo, através do
Conselho de Ministros, designar trés pessoas de reconhecido mérito cientifico nas areas da biologia,
da medicina ou da saude em geral e das ciéncias da vida e duas pessoas de reconhecido mérito
cientifico, respetivamente nos dominios do direito, da sociologia ou da filosofia, e cabendo a nove
outras entidades designar pessoas de reconhecido mérito que assegurem especial qualificagdo no
dominio das questbes da bioética (Ordem dos Médicos, Ordem dos Enfermeiros, Ordem dos
Bidlogos, Ordem dos Advogados, Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, Academia
das Ciéncias de Lisboa, conselho médico-legal do Instituto Nacional de Medicina Legal, Comissdo
para a Cidadania e a Igualdade de Género e Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia, . P.).

Esta proposta de lei foi aprovada por unanimidade.

A presente iniciativa propée que o CNEV passe a integrar, também, uma pessoa de reconhecido
mérito e que assegure especial qualificacdo no dominio das questdes da bioética, designada pela
Ordem dos Farmacéuticos, dado que esta é uma associagdo publica que abrange e representa os
licenciados em Farméacia ou em Ciéncias Farmacéuticas que exercem a profissdo farmacéutica ou
praticam atos proprios desta profissdo em territorio nacional.

Cumpre mencionar que o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
288/2001, de 10 de novembro, tendo sofrido as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
134/2005, de 16 de agosto, Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, e Lei n.° 22/2009, de 20 de
maio.

» Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica,
Espanha e Francga.

BELGICA

O Comite Consultatif de Bioéthique foi criado pelo Acordo de Cooperacéo, de 15 de janeiro de 1993,
assinado entre o Estado Federal, as Comunidades - Francesa, Flamenga e Alema - e a «Comisséo
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Comunitaria Comumy, referida no artigo 60.° da Lei especial de 12 de janeiro de 1989, constituida
para as questdes relacionadas com as instituicées da Regiao de Bruxelas-Capital.

Este acordo de cooperacéo foi aprovado entre a autoridade federal e as trés comunidades acima
mencionadas e a «Comissdo Comunitaria Comumy, através da publicagcdo da Lei de 6 de marco de
1995.

O Comité é o 6rgdo consultivo oficial belga em matéria de bioética, independente das autoridades
que ele criou. Tem uma dupla missao:

v Emitir pareceres sobre as questdes levantadas pela pesquisa e sua aplicacdo nos campos
da biologia, medicina e saude, sendo estes problemas analisados em seus aspetos éticos,
sociais e juridicos, em particular os que digam respeito aos direitos humanos;

v Informar o publico e as autoridades sobre estas questdes.

O Comité Consultatif de Bioéthique € composto por 35 membros escolhidos em fungdo dos seus
conhecimentos, experiéncia e interesse pelos problemas éticos, nomeados pelo Conselho de
Ministros de acordo com os principios definidos no artigo 2.2, n.° 1, do Acordo de Cooperacéo.

Assim, sao designados:
v Dezasseis membros provenientes do meio universitario;
v Seis médicos;
v" Dois advogados;
v" Dois magistrados;
v Dois membros designados pelo Rei;
v Dois membros pela Comunidade Francesa;
v" Dois membros pela Comunidade Flamenga;
v" Um membro pela Comunidade Alema;
v" Dois membros designados pela «Comissdo Comunitaria Comumpy.

Participam, igualmente, nos trabalhos do Comité Consultatif de Bioéthique, um elemento nomeado
pelo Ministro da Justica, um elemento nomeado pelo Ministro com a pasta da politica cientifica, um
elemento nomeado pelo Ministro com a pasta da saide publica, e um elemento por cada um das

trés Comunidades prevista no artigo 3.° da Constituicdo e dois elementos da «Comisséo
Comunitaria Comump».

A atual composicéo do Comité Consultatif de Bioéthique pode ser aqui consultada.
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ESPANHA

O Comité de Bioética de Espafia foi criado pela Ley 14/2007, de 3 de julio, sobre Investigacion
Biomédica. De acordo com o artigo 77.° trata-se de um érgdo colegial, independente e de carater
consuitivo, que desempenha a suas fung¢des, com transparéncia, sobre matérias relacionadas com
questdes éticas e sociais na area da biomedicina e das ciéncias da saude. Este érgao depende do
Ministerio de Sanidad y Consumo.

O Comité de Bioética de Espana & constituido por um maximo de doze membros. Estes deverao ser
pessoas especialmente qualificadas na area cientifica, juridica e da bioética, conforme previsto no
n.° 1 do artigo 79.° devendo, na composi¢cdo do Comité, ser encontrado um equilibrio entre as
diversas areas relacionadas com a bioética.

Os membros do Comité sdo nomeados pelo Ministro de Sanidad y Consumo com o seguinte critério:

v Seis membros, por proposta das comunidades autdnomas, respeitando o acordo celebrado
para esse efeito no ambito do Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud;

v' Seis membros propostos pela Administracdo Central do Estado na seguinte proporc¢ao:
- Um membro pelo Ministerio de Justicia;
- Um membro pelo Ministerio de Educacion y Ciencia;
- Um membro pelo Ministerio de Industria, Turismo y Comercio;
- Trés membros pelo Ministerio de Sanidad y Consumo.

De mencionar, por ultimo, que no artigo 3.° do Reglamento de organizacion y funcionamiento interno
del Comité de Bioética de Espafia, relativo a designacdo dos membros do Comité de Bioética de
Espafia, se prevé que este é constituido por um maximo de doze membros que sdo designados de
acordo com o previsto no artigo 79.° da Ley 14/2007, de 3 de julio.

FRANCA

O Comité consultatif national d'éthique pour les sciences de la vie et de la santé nasceu com a
aprovacao do Décret n.°83-132 du 23 fevrier 1983, com o objetivo de criar um espago para a
participacdo dos cidadaos na reflexao ética e compreensao das questdes éticas levantadas pelos
avancos cientificos no campo das Ciéncias da Vida e Saude, como sejam, o desenvolvimento da
biometria, as nanotecnologias, etc..

Com a publicagéo da Loi n.° 94-654 du 29 juillet 1994, sobre a doacgao e utilizagdo de produtos do
corpo humano para assisténcia médica a procriagdo e ao diagnéstico pré-natal, desenvolveram-se
as competéncias do Comité consultatif national d'éthique pour les sciences de la vie et de la santé
(CCNE). No seu artigo 23.° estabeleceu-se que o Comité tem por missdo dar «conselhos sobre
guestdes éticas levantadas pelos avangos no conhecimento nas areas de biologia, medicina e saude
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e a emissdo de recomendacdes sobre estes temas», reconduzindo, para posterior regulamentagao,
a definicdo da composigdo, organizacéo e funcionamento do Comité.

A aplicacdo desta norma especifica foi feita com a aprovacéo do Décret n.°97-555 du 29 mai 1997
relatif au Comité consultatif national d'éthique pour les sciences de la vie et de la santé, entretanto
revogado pelo Décret n.°2003-461 du 21 mai 2003 relatif a certaines dispositions réglementaires du
code de la santé publique.

E a Loi n.° 2004-800 du 6 aodt 2004, relativa a bioética, que introduz alteragbes aos artigos L. 1412-
1 a L. 1412-6 do Code de la Santé Publique, conferindo o estatuto de autoridade independente ao
«Comité Consultivo Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida e da Salde», redefinindo a
constituicdo do Comité e alguns aspetos ligados ao funcionamento do Comité.

O Décret n.°2005-390 du 28 avril 2005 especifica as condigbes de nomeagdo dos membros do
Comité, bem como as modalidades de funcionamento e organizagao, reafirmando o papel do Comité
na divulgacao de informacgéo e documentagao sobre ética, confiando-lhe a tarefa de organizacao de
espacos de reflexdo regionais sobre essa tematica.

A Loin.° 2011-814 du 7 juillet 2011, especialmente nos seus artigos 1.2, 46.°, 48.° e 49.°, codificados
nos artigos L. 1412-1 a L. 1412-6, do Code de la Santé Publique, confere novas competéncias e
obrigacdes ao CCNE, alargando as suas missdes.

O CCNE é composto por um Presidente, 39 membros e presidentes honorarios, para além de um
Secretario-Geral, que diariamente coordena o trabalho da Comisséao.

Deste modo, a composicdo € a seguinte:

v Um Presidente nomeado pelo Presidente da Republica, por um periodo de dois anos,
renovavel;

v' Trinta e nove membros, eleitos por 4 anos, assim distribuidos:

- Cinco personalidades designadas pelo Presidente da Republica pertencentes as principais
familias «filoséfico e espiritual» (artigo 4°, n°® 1 do Décret n.°83-132 du 23 février 1983, artigo
2, n° 1 do Décret n.°97-555 du 29 mai 1997 e artigo 1° da Loi n.° 2004-800 du 6 aoit 2004,
codificado no artigo L 1412-2, n® 1, do Code de la Santé Publique);

- Dezanove personalidades, escolhidas pela sua competéncia e seu interesse em questoes
éticas;

- Quinze personalidades pertencentes a area da investigacao.
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V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)
verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas
sobre matéria idéntica. Nao se identificaram também quaisquer peticées pendentes sobre matéria
conexa.

V. Consultas e contributos

A Comissdo de Saude podera, caso entenda ser necessario, ouvir ou pedir parecer por escrito a
Ordem dos Farmacéuticos, no sentido de aprofundar as razdes porque pretende estar representada
no CNECV.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Nao é muito significativo o aumento de encargos que podera resultar da aprovacéo desta iniciativa,

pois os proponentes pretendem que o CNECV passe a integrar mais um elemento na sua

composic¢ao, designado pela Ordem dos Farmacéuticos.

Ora, nos termos do artigo 9.° (Estatuto remuneratério) da Lei n.° 24/2009, de 29 de maio, os
membros do CNECV tém direito a senhas de presenga, de montante a definir por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, por cada reunido em que participem, e, bem assim, a
ajudas de custo e a requisi¢des de transportes, nos termos da lei geral.

Refira-se ainda que o CNECV possui autonomia administrativa mas nao autonomia financeira,
dispondo das receitas provenientes de dotacdes inscritas no orcamento da Assembleia da
Republica, que Ihe sejam atribuidas pelo Orgamento do Estado. O seu projeto de orcamento anual é
apresentado ao Secretario-Geral da Assembleia da Republica.

O apoio administrativo, logistico e financeiro necessario ao funcionamento do Conselho, bem como
as suas instalagdes, sdo assegurados por verbas inscritas no seu orgamento anual, que consta do
Orgcamento da AR.
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