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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 267/X1l/12, que “Estabelece um regime de suficiéncia do formato digital
para e entrega de trabalhos, teses e dissertagBes” foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués, nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica, tendo sido

admitida a 12 de julho de 2012.

Subscrita por sete deputados, esta iniciativa legislativa redne os requisitos formais previstos no
n.2 1 do artigo 119.2, nas alineas a) a c) do n.2 10 artigo 1242enon.tl do artigo 123.2 do
Regimento supra citado, tendo baixado 3 Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura para

apreciagdo e emissdo do respetivo parecer.

Sendo certo que a nota técnica recomenda a consulta de um conjunto de entidades, foram
recolhidos contributos, que serdo desenvolvidos a posterior neste parecer (Parte I, ponto 4), as
seguintes entidades:

e CRUP - Conselho de Reitores

e CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
e APESP - Associacdo Ensino Superior Privado

« Associagdes de Estudantes do Ensino Superior

A presente iniciativa ndo acarreta, em €aso de aprovagdo, um acréscimo de custos para o
Orcamento do Estado

2. Objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 267/X11/1.2, que “Estabelece um regime de suficiéncia do formato digital
para e entrega de trabalhos, teses e dissertacdes”, visa estabelecer um novo regime para
entrega de dissertagdes, trabalhos de projetos, relatorios e teses destinadas a admissdo as

provas de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de Margo.
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Na exposicdo de motivos, os signatdrios salientam um principio constitucionalmente
consagrado no artigo 73.2, segundo o qual “todos tém direito 3 educagdo e a cultura”, com o
Estado a estar adstrito a obrigacdo de promover “a democratizacdo da educacdo e as demais
condi¢Bes para que a educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos,
contribua para a igualdade de oportunidades, a superag¢do das desigualdades econdmicas,
sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerdncia, de
compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a

participa¢do democratica na vida coletiva”.

Consideram que a politica educativa dos sucessivos governos ndo tem respeitado este
preceito, pois a massificacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior se desenvolveu a

custa da desresponsabiliza¢gdo do Estado e da responsabilizacdo das familias.

Assim, apontam para a transferéncia dos encargos com a educacgdo, designadamente com o
Ensino Superior, para as familias que, hoje em dia, se vém praticamente impossibilitadas de os

suportar.,

Salientam ainda que “a profunda limitac3o da atual Lei da Acdo Social Escolar, os sucessivos
cortes nos apoios diretos e indiretos da Acdo Social Escolar (ASE), a auséncia de politicas
efetivas de apoio aos estudantes e de garantia da igualdade de oportunidades, a
responsabilizacdo das familias pelo pagamento dos custos exorbitantes de acesso e frequéncia
do ensino superior — propinas, transportes, alojamento, alimentag3o, livros e material escolar -

tem conduzido ao abandono escolar de milhares de estudantes do ensino superior.”

Nesta senda, consideram que o Estado deve assumir o seu papel na salvaguarda dos direitos
fundamentais dos estudantes e, simultaneamente, proteger a estrutura cientifica e técnica
nacional, defendendo a “substituicdo da entrega em formato papel pela entrega em formato
digital, permitindo que nenhum estudante seja penalizado pela falta de condi¢des econémicas

aquando da entrega dos respetivos trabalhos.”

Finalmente, consideram que esta substituicio ainda contribuira para “0 processo de
desmaterializagdo de documentos, na medida em que esse processo, além de mais econémico

e simples, é também, ambientalmente mais responsavel”, ndo impedindo, no entanto, que as
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instituicdes de ensino superior possam, através de meios proéprios, realizar impressdes e

disponibilizar trabalhos em formato de papel.

3. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e
da atividade parlamentar sobre o registo de iniciativas versadas sobre idéntica matéria ou
matéria conexa, verificou-se que, até a data, ndo existe qualquer iniciativa legislativa versando
sobre idéntica matéria.

Também no que concerne a peti¢des, ndo se encontraram registos pendentes sobre a mesma

matéria.

4. Contributos a iniciativa

A APTE (Associagdo Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes) considera esta iniciativa

legislativa Gtil.

Ja Miguel Jdlio Teixeira Guerreiro Jerénimo, em representacdo dos Servigos de Ac¢do Social do
Instituto Politécnico de Leiria, salientou os beneficios deste projeto de lei, nomeadamente a
partitha de informacdo, a detecdo de situacBes irregulares (plagio, ...), o manuseamento,
edi¢do, pesquisa e armazenamento da informagéo mais fécil, o espago fisico para arquivo
(redugdo), a simplificacdo, celeridade e economia do processo e a desmaterializagdo e reducdo

no consumo de papel e consumiveis (ecolégico).

No caso do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave - Escola Superior de Gestdo, foi elaborado
um parecer rigoroso e assente em varios critérios, destacando-se as seguintes observacbes:

- Este projeto de lei visa regular matéria constante do Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de marco
(aprova o regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior) e do Decreto-Lei n.2 290-

D/99, de 2 de agosto (Regime Juridico dos Documentos e Assinatura Electrdnica - RIDAE)
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- Os artigos 14.2, 26.2 e 38.2 do Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de Marco determinam que
compete ao 6rgdo legal e estatutariamente competente de cada estabelecimento de ensino
superior a aprova¢do das normas relativas a apresentacdo e entrega de «dissertagdo»,
«trabalho de projecto», «relatério de estagio», «trabalhos», «tese», ndo se prescrevendo
qualquer imposigdo ou limitagdo quanto a forma e meios de apresentacdo de trabalhos
escritos para avaliagdo. Assim, consideram que esta iniciativa legislativa parece violar o sentido
do Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de Marco, pelo que estas alteragdes deveriam ser aditadas
diretamente neste ultimo diploma e n3o através de nova legisla¢do.

- Quanto 3 terminologia adotada, consideram que, por coeréncia sistémica e boa técnica
legislativa, este projeto de lei deveria adotar a terminologia legal do RIDAE, alterando a
express3o “formato digital” pela expressdo “documentos eletrénicos”.

- Consideram ainda que a parte final do n.2 1 do artigo 2.2 do Projeto de Lei levanta algumas
davidas interpretativas, pelo que deveria ser alterado nestes termos: «{...) caso o estudante
opte pela entrega de documento eletrénico é suficiente a apresentacdo de apenas 1 (um)
suporte digital do documento eletrénico, independentemente do nimero de exemplares em
suporte papel exigidos por cada instituicdo».

- Propdem ainda a eliminagdo do n.2 2 do artigo 2.2 que estabelece que «sdo nulas todas as
normas legais ou regulamentares que exijam a apresentagdo ou entrega pelos alunos em
formato papel». Pois consideram contrario aos principios constitucionais que regem a
hierarquia das fontes

- Sublinham ainda que, o artigo 50.2 do Decreto-Lei n.2 74/2006 exige o depdsito legal de um
exemplar em papel das dissertagdes de mestrado e doutoramento na Biblioteca Nacional, pelo
que a aprovagio desta iniciativa legislativa nos termos atuais criard uma lacuna, pois dispensa
os estudantes da entrega em papel e ndo obriga as IES a imprimir qualquer exemplar,
propondo ou a revogagao expressa do j& citado artigo 50.2 (na parte em que exige um
exemplar em papel), ou a exigéncia de entrega de um unico exemplar em papel pelo estudante
ou a imposicdo as IES dessa impressao.

- Propdem também que o n.2 1 do artigo 2.2 do projeto de lei passe a dispor o seguinte: “(...)
destinadas 3 admiss3o as provas escritas de acordo com o Decreto-Lei n.2 74/2006 (..)"

- Sugerem que o diploma exija uma forma de assinatura eletronica dos documentos
eletrénicos entregues, aditando-se a seguinte norma: “Caso o aluno opte pela entrega em
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documento eletrénico, a instituicdo de ensino superior pode exigir que ao mesmo seja aposta
a assinatura eletrdnica qualificada do aluno».

Alguns docentes da Faculdade de Letras da Universidade do Porto mostraram a sua
concordancia com a suficiéncia do formato digital (em PDF), discordando, no entanto, com a
facil violagdo e alteragdo de documentos da parte dos docentes, e consequente fragilidade da
sua defesa, a necessidade de um sistema de arquivo no sistema da FLUP por disciplina, onde os
alunos cologuem os trabalhos e a perda do habito de se ler em papel, ao que acresce,

eventualmente e a prazo, a perda da cultura do livro.

Para Miguel Copetto da APESP — Associagdo Portuguesa do Ensino Superior Privado, a ideia
subjacente a esta iniciativa legislativa é oportuna e sustentidvel mas considera que o
preambulo justificativo é claramente deslocado e despropositado para o objetivo de
racionalizagdo, economia de custos e uso adequado das novas tecnologias, salientando que
alguns responsaveis no dominio da preservacdo digital de documentos, tém ddvidas sobre a
perenidade dessa preservagdo, uma vez que ainda n3o estdo estabelecidas politicas, nem
desenvolvidas tecnologias que assegurem a 100% essa preservagdo e propondo,
consequentemente, que seja aditado a este projeto de lei a obrigatoriedade de entrega de um

suporte digital e de um exemplar em papel.

O Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos também deu o seu contributo
a presente iniciativa legislativa, manifestando o seu acordo com a generalidade do projeto de
lei mas deixando alguns alertas:

- As medidas aqui incluidas véo obrigar a uma grande alteragdo dos habitos vigentes, pelo que
deve ser implementado de forma gradual e deve ser estabelecido um regime transitério, sob
pena de apenas vir a consubstanciar uma transferéncia dos custos da impressdo para as
instituicOes.

- Considera que o diploma deve esclarecer ainda que o seu ambito de aplicagdo se
circunscreve aos efeitos cientificos.

- Devem ser fixadas caracteristicas e/ou formato dos documentos digitalizados que ser3o

objeto de regulamentaggo pelas instituigdes de ensino superior.
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- Considera ainda que a vacatio legis é muito reduzida, podendo trazer consequéncias muito
negativas ao nivel da organizac¢do interna da instituicdes e dos préprios estudantes, pelo que o

espaco temporal entre a publicagdo da norma e a sua entrada em vigor deve ser estendido.

Finalmente, o Professor Doutor Anténio Vasconcelos Tavares, Vice-Reitor da Universidade de
Lisboa, considera que se deve manter a entrega de trés exemplares em papel (um para o
repositério nacional, um para a Biblioteca da Instituicdo e um para a unidade orgénica ou
instituicdo do aluno), podendo os restantes ser entregues em formato digital.

Justifica esta posicdo com o facto dos dispositivos de formatos digitais e os métodos de
preservacdo e disponibilizagdo destes documentos se encontrarem desatualizados e com o
facto da solucdo apontada no artigo 3.2 deste projeto de lei, para coimatar a resisténcia ao
formato digital, ndo parecer exequivel no atual contexto, considerando o aumento de recursos

humanos, técnicos e materiais que Ihe estdo associados.

PARTE Hf - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da proposta
em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo parlamentar da Educacgdo, Ciéncia e Cultura aprova o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei n.2 267/Xl1/18, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, que “Estabelece um regime de suficiéncia do formato digital para e entrega de
trabalhos, teses e dissertacbes”, reine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para
ser agendado para aprecia¢do pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos

parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

Assembleia da Republica, 23 de outubro de 2012

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo

Z)l—’—r\"—*\

Elza Pals Josp Ribeiro e Castro
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica.

Relatério global dos contributos ao Projeto de Lei n.2 267/XIi (PCP)

11
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Projeto de Lei n.° 267/XIl/1.2 (PCP)

Estabelece um regime de suficiéncia do formato digital para e entrega
de trabalhos, teses e dissertacdes

Data de admissao: 12 de julho de 2012.

Comissédo de Educacéao, Ciéncia e Cultura (8.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulério
lll.  Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo

Elaborada por: Cristina Tavares (DAC), Anténio Almeida Santos (DAPLEN); Fernando Bento
Ribeiro, Maria Teresa Paulo e Leonor Calvao Borges (DILP).

Data: 2012.09.11
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l. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 267/XIl, da iniciativa do PCP, visa estabelecer um regime de suficiéncia do

formato digital para entrega de dissertacdes, trabalhos de projetos, relatérios e teses destinados a
admissdo as provas, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margo. O
regime previsto abrange todas as instituicbes de ensino superior nos 1.2, 2.° e 3.° ciclos de

estudos que ministrem.

Na exposi¢cdo de motivos, os autores realgam as dificuldades econdémicas das familias e a
crescente elitizacdo do ensino superior, por forga da implementacdo do processo de Bolonha, que
conduz a multiplicagé@o de custos até na entrega dos trabalhos necessarios a conclusdo dos ciclos

de estudos.

Referem ainda que a obrigatoriedade imposta pelas instituicdes de ensino superior da entrega em
formato papel dos trabalhos finais, teses e relatérios dos 1.°, 2.° e 3.° ciclos, com a exigéncia de
varias copias, leva a que um estudante possa gastar entre os 100€ e 300€ para poder entregar o
produto final do seu trabalho, valores que consideram incomportaveis para a generalidade dos

estudantes.

Assim, propdem a substituicdo da entrega em formato papel pela entrega em formato digital,
permitindo que nenhum estudante seja penalizado pela falta de condigbes econémicas aquando
da entrega dos respetivos trabalhos. Para além disso, as instituicdes de ensino superior
contribuem, desta forma, para o processo de desmaterializacdo de documentos, tornando-o mais

econdmico, simples e ambientalmente mais responsavel.

Nao foram encontrados antecedentes parlamentares relativamente a matéria em apreco.

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 267/XIl/1.2 (PCP)

Comisséo de Educacgéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos
do artigo 167.° da Constituicio e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da

alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por sete Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.°
e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projectos de
lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forca do

disposto nos n° 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulério, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto [disposi¢&o idéntica

a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovacdo, tera lugar no dia seguinte ao da sua

publicagédo, nos termos do artigo 4.° do projeto.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que “todos tém direito a educacao e a cultura”

(n.° 1 do art.° 73.°), e que para tal “o Estado promove a democratizacdo da educagao e as demais
condicdes para que a educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos,

contribua para a igualdade de oportunidades, a superacao das desigualdades econdémicas, sociais
Projeto de Lei n.° 267/XIl/1.2 (PCP)

Comisséo de Educacgéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreenséo
mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participacdo

democratica na vida coletiva” (n.° 2 do art.® 73.°).

Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, que aprova o regime juridico dos graus e

diplomas do ensino superior, em desenvolvimento do disposto nos artigos 13.° a 15.° da Lei n.°
46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo), bem como o disposto no n.° 4 do
artigo 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto (estabelece as bases do financiamento do ensino

superior), no seu artigo 50.° (Depdésito legal) estabelece que “1 - As dissertacdes de mestrado e as

teses de doutoramento estdo sujeitas: a) a depodsito legal de um exemplar em papel e de um
exemplar em formato digital na Biblioteca Nacional; b) a depédsito de um exemplar em formato
digital no Observatoério da Ciéncia e do Ensino Superior. 2 - Os depésitos referidos no nimero
anterior sdo da responsabilidade do estabelecimento de ensino superior que tiver conferido o
grau”. A alteragédo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de Junho — que altera os
Decretos-Leis n.”® 74/2006, de 24 de Marco, 316/76, de 29 de Abril (Determina que as escolas de
regentes agricolas e respectivas seccbes passem a depender da Direccao-Geral do Ensino

Superior), 42/2005, de 22 de Fevereiro (Aprova os principios reguladores de instrumentos para a

criacdo do espago europeu de ensino superior), e 67/2005, de 15 de Marco (Regula o

reconhecimento pelo Estado Portugués dos graus académicos conferidos na sequéncia da
conclusdo com éxito de um curso de mestrado «Erasmus Mundus» e a sua titulacdo),
promovendo o aprofundamento do Processo de Bolonha no ensino superior, assim como uma
maior simplificacdo e desburocratizacdo de procedimentos no ambito da autorizacdo de
funcionamento de cursos, introduzindo medidas que garantem maior flexibilidade no acesso a
formacg&o superior, criando o regime legal de estudante a tempo parcial, permitindo a frequéncia
de disciplinas avulsas por estudantes e ndo estudantes, apoiando os diplomados estagiarios e
simplificando o processo de comprovagédo da titularidade dos graus e diplomas - ndo produziu

qualquer alteracédo a este respeito.

Refira-se também o n.° 2 do art.° 3.° da Portaria n.° 29/2008, de 10 de janeiro (Aprova o

Regulamento do Processo de Registo de Diplomas Estrangeiros ao abrigo do Decreto-Lei n.°
341/2007, de 12 de Outubro) que refere que “o documento a que se refere a alinea b) [exemplar

da tese ou dissertacao defendida] do numero anterior pode ser entregue em formato digital”.

Projeto de Lei n.° 267/XIl/1.2 (PCP)

Comisséo de Educacgéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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Outro diploma que refere ja a entrega de um exemplar em formato digital (se bem que adicional) é
o Decreto-Lei n.° 206/2009, de 31 de Agosto, (que “aprova o regime juridico do titulo de

especialista a que se refere o artigo 48.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, que aprovou o

regime juridico das instituices de ensino superior”) no n.° 2, do artigo 9.°

Também a exemplar adicional em formato digital, se refere o Decreto-Lei n.° 239/2007, de 19 de

Junho, que “Aprova o regime juridico do titulo académico de agregado”’, nos artigos 8.°

(Requerimento e instrucdo da candidatura), 9.° (Nomeacéao do jari) e 19.° (Deposito Legal).

N&o foram encontrados antecedentes parlamentares relativamente a matéria em apreco.

e Enguadramento do tema no plano da Unido Europeia

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Franca e Italia.

ESPANHA

Apesar do Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de

las_ensefanzas universitarias oficiales, revogado, no que aos doutoramentos diz respeito, pelo

Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se requlan las ensefanzas oficiales de

doctorado, a forma de entrega de teses em Espanha ndo esta regulamentada para todo o pais,
ficando essa disposicdo ao critério das diferentes Universidades, que permitem os dois tipos de

suporte (papel ou eletrénico), como se pode ver nas seguintes Universidades:

e Universidade de Céadiz;

e Universidade de Ledn;

e Universidad Complutense de Madrid;

e Universidade de Santiago de Compostela.
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A entrega em suporte eletronico deve ser feita mediante registo na aplica¢éo informatica existente

na respetiva Universidade, podendo, em qualquer caso, ser solicitado por um membro do juri a

disponibilizacdo de exemplares em papel.

As teses universitarias espanholas sdo publicadas hum dos seguintes servicos de publicacao

digital de teses:

Bases de datos de tesis doctorales (TESEO) (da Secretaria del Consejo de Universidades
del Estado);

Tesis Doctorales en Xarxa (Tesis Doctorales en Red) (sobretudo das universidades

catalas);

Teses digitalizadas em livre acesso de la Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes;

Teses digitais da REBIUN (Red de Bibliotecas Universitarias);

DIALNET: teses de cerca de 40 universidades espanholas;

FRANCA

De acordo com o Arrété du 7 aolt 2006 relatif aux modalités de dépdt, de signalement, de

reproduction, de diffusion et de conservation des théses ou des travaux présentés en soutenance

en vue du doctorat, a entrega de teses é regulada da seguinte forma:

O candidato a doutoramento deposita a sua tese no estabelecimento de ensino superior
em que estad matriculado, trés semanas antes da marcacdo da discussdo, em papel ou
suporte eletrénico (artigo 1°);

Caso o depdsito seja feito em papel, deve fornecer exemplares para todos os membros do
juri, e mais dois para a Biblioteca, bem como um resumo em francés e inglés e uma lista
de descritores (artigo 3°), estando a reproducdo e difusdo da tese noutro suporte
subordinada a autoriza¢ao do seu autor (artigo 5°);

A Biblioteca deve registar a tese no catalogo coletivo do ensino superior (Systéme
universitaire de documentation ou Sudoc) e no seu préprio catalogo, bem como enviar o
segundo exemplar a um dos ateliers nacionais de reproducéo (artigo 6°);

O Atelier nacional de reproducao de teses da Université Lille-lll assegura a reproducdo em

suporte microfilme das teses na area das ciéncias sociais e humanas (artigo 7°);

O Atelier nacional de reproducéo de teses da Université Grenoble-1l assegura essa mesma

reproducdo para a area das ciéncias exatas, saude, econdmicas e de gestao (artigo 7°);
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e Caso o deposito seja feito em suporte eletronico, o candidato deve ainda assim entregar
em papel o nimero de exemplares necessarios para os membros do jari, caso a
universidade n&o assegure essa impressao A tese deve ser entregue juntamente com 0s

meta dados necessarios a sua descricdo, gestdo, difusdo e arquivo, de acordo com a

recomendacédo nacional TEF - théses électronigues francaises (artigo 8°);

¢ O Estabelecimento de ensino procede ao depdsito da tese na aplicacdo nacional STAR,

gerida pela Agence bibliographique de I'enseignement supérieur - ABES (artigo 10°).

A Mission de l'information scientifigue et technique et du réseau documentaire do Ministére de

'Enseignement supérieur et de la Recherche, disponibiliza no seu site uma explicagdo detalhada

do diploma, cuja aprovacéo foi antecedida do estudo Rapport rendu en 2004 par la société Six et
Dix.

ITALIA
Desde 1999 os estudos universitarios italianos foram reestruturados de modo a responder aos
objetivos do "processo de Bolonha". O sistema universitario articula-se agora em 3 ciclos: a
Licenciatura, titulo académico de 1° ciclo, da acesso ao 2° ciclo; a “Licenciatura
Especialista/Magistral”, titulo principal do 2° ciclo, € indispensavel para aceder aos cursos de 3°
ciclo que conferem o “Doutoramento de Pesquisa. O sistema oferece ainda outros cursos
académicos com os respetivos titulos.

Os diplomas reguladores sédo o Decreto Ministerial n.° 509/1999, de 3 de Novembro (Regulamento

relativo a autonomia didatica dos ateneus [universidades]), que ilustra como prevalece a
autonomia universitaria sobre um diploma Unico regulador destas medidas. E, mais tarde, o

Decreto Ministerial n.° 270/2004, de 31 de Outubro (DefinicAo dos requisitos dos cursos de

licenciatura e de “licenciatura magistral’, nos termos do DM 509/1999).

Estes dois diplomas nada estatuem quanto ao formato da tese; apenas a consideram como
elemento fundamental para a conclusédo do ciclo de estudos e obtencdo do grau académico. E a
alinea d) do n.° 3, do artigo 11.° do D.M. 270/2004, prevé que cada “ordenamento didatico

determina as caracteristicas da prova final para a obtencéo do titulo de estudo”.

Assim, como exemplo, vejamos a “Universidade Ca Foscari”, de Veneza. Neste caso a informacgéo

” W

é relativa as “instrugdes para o depdsito das teses de doutoramento”. “O doutorando, além da

entrega da versdo em papel da tese de doutoramento destinada ao arquivo da universidade para

fins administrativos e de conservacao, deve proceder ao deposito de um exemplar da tese em
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formato digital para os fins de depoésito legal e para facilitar a difusdo do conhecimento. Tal
depdsito devera ser efetuado por conta do doutorando com o “Auto arquivo” no arquivo

institucional de acesso livre da instituicdo”.

Para as teses de licenciatura, a partir do “semestre estivo da licenciatura do ano académico

2011/2012, todos os documentos finais e as teses ja ndo deverao ser impressos e entregues, mas

inseridos em formato eletrénico no interior da prépria Area reservada’.

(\VA Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas
Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa legislativa versando sobre idéntica

matéria.
o Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,

verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:

* CRUP - Conselho de Reitores

* CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
* APESP - Associagao Ensino Superior Privado

» Estabelecimentos de Ensino Superior Publicos e Privados

» Associagdes Académicas

* FNAEESP - Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico

» Federagao Nacional das Associagdes de Estudantes de Enfermagem
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* FNAEESPC - Fed. Nac. Ass. Estudantes Ens. Superior Particular e Coop.

* Associacao Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes

» Sindicatos

* FEPECI - Federacéo Portuguesa dos Profissionais de Educacgéo, Ensino, Cultura
e Investigacao

* Ministro da Educacéo e Ciéncia

» Conselho Nacional de Educacéo

Para o efeito a Comissdo podera solicitar parecer e contributos online a todos os

interessados, através de aplicacdo informatica ja disponivel.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

A presente iniciativa ndo acarreta, em caso de aprovacdo, um acréscimo de custos para o

Orcamento do Estado.
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PROJECTO DE LEI n° 267/X11/1*

[ 2012-09-12 2 2012-10-12 ]
Estabelece um regime de suficiéncia do formato digital para e entrega de trabalhos, teses e dissertagdes

O artigo 73.° da Constituigdo prevé que “Todos tém direito a educacio e & cultura”, e que para tal “O Estado promove a democratizagio da educagio e as demais
condigdes para que a educagio, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagéo das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensio mitua, de solidariedade e de
responsabilidade, para o progresso social e para a participagdo democratica na vida coletiva”. Contudo, a politica educativa dos sucessivos governos PS, PSD ¢
CDS tem caminhado exatamente no sentido de desrespeito e violagdo da Constituigao. O caminho da massificaciio e da democratizagdo do acesso ao ensino
superior, conquistado com a Revolugio de Abril, tem sido desenvolvido, designadamente desde os tltimos 20 anos, a custa da desresponsabiliza¢io do Estado e da
responsabiliza¢do das familias, para a prossecucdo de um objetivo mais profundo de desfiguracio do Estado que tém praticado, contrariamente & Constitui¢o. Por
via desta desresponsabilizagio do Estado, os encargos com a educagdo, designadamente no Ensino Superior, sdo transferidos para as familias que hoje se vém
praticamente impossibilitadas de os suportar, num quadro em que muitas nem tém sequer condigdes para garantir outros direitos basicos e fundamentais como a
saude, seguranga social, habitacdo, alimentagéo, entre outros. O esforgo de sobrevivéncia injusto reclamado dos estudantes e das suas familias traduz-se, de acordo
com dados do INE, num aumento nos tltimos 8 anos de 74,4% - os custos com a educagiio no ensino superior cresceram a um ritmo mais de 3 vezes superior a
inflagdo média anual entre 2002-2010. A profunda limita¢3o da atual Lei da Agdo Social Escolar, os sucessivos cortes nos apoios diretos e indiretos da A¢do Social
Escolar (ASE), a auséncia de politicas efetivas de apoio aos estudantes e de garantia da igualdade de oportunidades, a responsabilizagdo das familias pelo
pagamento dos custos exorbitantes de acesso e frequéncia do ensino superior — propinas, transportes, alojamento, alimentag3o, livros € material escolar — tem
conduzido ao abandono escolar de milhares de estudantes do ensino superior. A situagdo dramética de abandono e dificuldades profundas com que milhares de
estudantes estdo confrontados ¢ inaceitavel. Neste contexto, o Estado deve assumir o seu papel na salvaguarda dos direitos fundamentais dos estudantes, e
simultaneamente, proteger a estrutura cientifica e técnica nacional. No ano letivo 2009/2010 num universo de cerca de 73.000 bolseiros apenas 119 tinham bolsa
maxima. No ano letivo 2010/2011 com a aplicagio do Decreto-Lei n.° 70/2010, 11 mil estudantes perderam bolsa e 12 mil estudantes tiveram redugio no valor da
bolsa. Para além disto, o preco do alojamento nas residéncias e da refei¢io nas cantinas de A¢io Social sofreram aumentos. Com o ano letivo 201 1/2012,ea
publicagio por parte do Governo PSD/CDS de alteragdes ao regulamento de atribuigo de bolsas, no sentido da regulamentacio da Lei n.°15/2011, o atraso na
resposta sobre a aprovagio das candidaturas e os indeferimentos que tém sido divulgados, confirmam as preocupagdes do PCP aquando da discussio Or¢amento de
Estado para 2012, e da verificago do corte de 21,12% no Fundo de Agéo Social, e de 90.033.405 milhdes de euros nas transferéncias para os servigos de Agéo
Social Indireta das Institui¢des de Ensino Superior Publico. A acrescer as dificuldades econémicas das familias, a crescente elitizagio do Ensino Superior por forga
da implementagéo do processo de Bolornha, leva a que se multipliquem os custos até na entrega dos trabalhos necessérios a conclusio dos ciclos de estudos. A
obrigatoriedade imposta pelas institui¢des de ensino superior da entrega em formato papel dos trabalhos finais, teses e relatérios dos 1°, 2° e 3° Ciclos, com a
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exigéncia de vérias copias, leva a que um estudante possa gastar entre os 100€ ¢ 300€ para poder entregar o produto final do seu trabalho, valores incomportaveis
para a generalidade dos estudantes. Tal situacdo & facilmente solucionada pela substitui¢do da entrega em formato papel pela entrega em formato digital, permitindo
que nenhum estudante seja penalizado pela falta de condigdes econémicas aquando da entrega dos respetivos trabalhos. Acresce que devem as instituigdes de
ensino superior contribuir para o processo de desmaterializacdo de documentos, na medida em que esse processo, além de mais econoémico e simples, ¢ também,
ambientalmente mais responsavel. Certo é que a instituigéo de ensino superior pode, sem entender necessario, assegurar por meios proprios a realizagdo de
impressdes e disponibilidade dos trabalhos em formato de papel, mas a proposta do PCP, ndo o impedindo, limita essa opgdo a real necessidade. Nestes termos e
abrigo das disposi¢des regimentais e constitucionais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte Projeto de Lei:

01-10-2012 22:48

APTE
APTE

Parecer APTE

Consideramos 1til a presente proposta legislativa.
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11-10-2012 17:53
Servigos de Agdo Social do Instituto Politécnico de Leiria
Miguel Julio Teixeira Guerreiro Jeréonimo

Beneficios em ser suficiente a entrega de trabalhos, teses e dissertag¢des em formato digital

Beneficios:

- Partilha de informagao;

- Detegdo de situagdes irregulares (plagio, ...);

- Manuseamento, edi¢@o, pesquisa e armazenamento da informagfo mais facil;
- Espaco fisico para arquivo (redugio);

- Processo mais simples, célere e econémico;

- Desmaterializagdo e redugdo no consumo de papel e consumiveis (ecologico).
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12-10-2012 18:11
instituto Politécnico do Cavado e do Ave - Escola Superior de Gestao
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave - Escola Superior de Gestdo

Parecer ESG/IPCA

Parecer sobre o Projecto de Lei n.° 267/X1I/1.* (PCP)
Excelentissimo Senhor Presidente da
Comissdo Parlamentar de Educagio, Ciéncia e Cultura,
Assembleia da Republica

A solicitagdo delegacdo do Sr. Director da Escola Superior de Gestiio do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Mestre Agostinho Silva, venho pela
presente emitir parecer juridico sobre o Projecto de Lei n.” 267/XII/1.%, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

O Projecto de Lei n.° 267/XII/1.% pretende instituir a obrigatoriedade de aceitagiio de documentos electronicos para a entrega por alunos de dissertag3es,
trabalhos de projetos, relatorios e teses destinadas a admissdo de provas de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco.

No exercicio da sua fungdo legislativa a Assembleia da Republica exerce o seu mandato democratico assumindo opgdes politicas, de natureza econémica,
social e cultural, as quais entendemos nio caberem no dmbito deste parecer juridico. Assim, ndo nos pronunciaremos neste parecer sobre a oportunidade
politica e financeira da proposta, limitando-nos a sua apreciagdo numa perspectiva juridica.

De facto, independentemente das opgdes politicas que [he estejam subjacentes, no exercicio dessa fungdo legislativa a Assembleia da Republica esta obrigada
ao respeito pela Constituigdo da Republica Portuguesa € a um dever de legislar de forma tecnicamente hébil, a fim de garantir a inteligibilidade das normas
juridicas e a coeréncia do ordenamento juridico enquanto corpo uno e hierarquicamente estruturado. Estes principios sdo essenciais a boa e uniforme
interpretacio das normas juridicas, com vista a maior seguranca e igualdade na sua aplicagéo.

Para esse fim, é essencial que as normas juridicas cumpram requisitos de rigor terminolégico e conceptual, em coeréncia com 0s termos € conceitos ja assentes
no ordenamento juridico portugués.
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Nesta apreciagéo, abordaremos no nosso parecer juridico sobre o Projecto de Lei n.° 267/XII/1.“ os seguintes topicos:
I - Da opgéo pela ndo proliferagdo de legislagdo avulsa‘dispersa

IT - Correcgo da terminologia juridica adoptada

IIT - Da clareza e coeréncia com o fim da norma juridica

IV - Correcgéo dos conceitos juridicos adoptados

V- Coeréncia do sistema juridico

VI - Proposta para a garantia de uma melhor seguranga juridica na utilizagdo de documentos electrénicos

Introduciio — Legislagfio vigente relacionada

O Projecto de Lei n.? 267/XII/1. visa regular matéria constante do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo, que aprova o regime juridico dos graus e diplomas
do ensino superior, em desenvolvimento do disposto nos artigos 13.° a 15.° da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo), bem como
o disposto no n. 4 do artigo 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto (estabelece as bases do financiamento do ensino superior). E diploma, portanto, com o
qual a matéria tem necessariamente de se relacionar.

Para a coeréncia sistémica deste Projecto de Lei n.” 267/X1l/1.“releva também o Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto (alterado pelos DL 62/2003, de
3/04, Decreto-Lei n.° 165/2004, de 6 de Julho, Decreto-lei n.° 116-A/2006, de 16 de Junho e Decreto-Lei n.° 88/2009, de 9 de Abril), que regula a validade,
eficacia e valor probatério dos documentos electrénicos, a assinatura electronica e a actividade de certificagio de entidades certificadoras estabelecidas em
Portugal, e que neste parecer designaremos por Regime Juridico dos Documentos e Assinatura Electrénica [RIDAE].

I — Da opciio pela ndo proliferagio de legislacio avulsa dispersak

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo, que aprova o regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior, nos seus artigos 14.°, 26.° e 38.° estabelece
que compete ao orgdo legal e estatutariamente competente de cada estabelecimento de ensino superior a aprovagio das normas relativas, nomeadamente, a
apresentagao e entrega de «dissertagdo», «trabalho de projecto», «relatério de estagion, «trabalhosy, «tese», etc.

Vemos entdo que este diploma ndo impde, nem limita, as institui¢des de ensino superior quanto a forma e meios de apresentagdo de trabalhos escritos para
avaliagéo.
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Este Projecto de Lei n.° 267/XII/1. vem, através de uma norma juridica de igual valor hierdrquico constitucional, impor um limite a liberdade de elaborar,:éo
dos regulamentos de avaliagdo dos estabelecimentos de ensino superior, em termos que ndo nos parecem violar o sentido do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de
Margo.

No entanto, pensamos que estes limites poderiam, com a vantagem de evitar a proliferagdo de legislagdo dispersa, ser introduzidos directamente no Decreto-Lei
74/2006, de 24 de Margo. '

Nesse sentido, propomos_que, por um principio de unidade e simplicidade do ordenamento juridico, a matéria constante da Projecto de Lei n.° 267/X1l/1.° seja
objecto de alteragioou aditamento ao Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo, no local devido em vez de ser regulada em diploma avulso.

II - Correcgiio da terminologia juridica adoptada

Verificamos que, quer no seu preambulo quer no seu articulado, o Projecto de Lei n.° 267/XII utiliza a expressio «formato digital» para querer referir-se a
entrega de elementos de avaliagdo através de meios e/ou suporte informaticos. Entendemos que esta terminologia ndo € a mais correcta, nem numa perspectiva
técnica nem numa perspectiva legal.

Numa perspectiva tecnologica o termo “formato de ficheiro” reporta-se a forma como os programas de computador codificam os dados em sistema de
numeracio bindrio para os poder gravar em dispositivos fisicos de meméria electronica[1]. Enquanto o termo “documento electrénico” representa um qualquer
dado gravado num suporte digital, independentemente do “formato de ficheiro” ou da natureza do dado utilizado para esse fim (referimo-nos assim a
“documentos de texto”, “documentos de imagem”, etc.). ‘

Foi também este o sentido adoptado pela legislagdo vigente em matéria de validade, eficicia e valor probatério de documentos e assinaturas electronicas.
Quanto a esta matéria, dispde a alinea a) do artigo 2° do RIDAE que Documento Electrénico € aquele que for «elaborado mediante processamento electrénico
de dados». Se conjugarmos esta nogao com a defini¢do legal de documento constante do artigo 362° do Cédigo Civil («objecto elaborado pelo homem com o
fim de reproduzir ou representar uma pessoas, coisa ou facto») temos que um documento electronico sera todo o objecto elaborado pelo homem mediante
processamento electrénico de’ dados com o fim de reproduzir ou representar uma pessoa, coisa ou facto.

Acresce que o n.° 1 artigo 3° do RIDAE dispde que «o documento electrénico satisfaz o requisito legal de forma escrita quando o seu conteiido seja susceptivel
de representagdo como declaragdo escritay.

Donde concluimos que um documento electrénico escrito sera todo o objecto elaborado pelo homem mediante processamento electrénico de dados com o fim
de reproduzir ou representar uma pessoa, coisa ou facto, cujo contetido seja susceptivel de representagéio como declaragéo escrita.

Estas normas juridicas apresentam-se como regras gerais que complementam o regime juridico dos documentos constante dos artigos 362.° a 387.° do Cddigo
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Civil e, como tal, sdo de aplicagdo a todo o ordenamento juridico, determinando a equivaléncia formal do documento electrénico escrito ao documento em
papel escrito para todos os efeitos legais, independentemente do seu reconhecimento por outras normas juridicas avulsas!

Daqui concluimos que, quer numa perspectiva tecnoldgica quer numa perspectiva legal, o termo “formato” reconduz-se usualmente 4 tecnologia ou codificagdo
bindria utilizada para a gravagéo digital do ficheiro electrénico, enquanto que o térmo “documento” refere-se ao contetido inteligivel que 0 mesmo representa.
Entendemos por isso que o reconhecimento da natureza juridica de “documento electrénico” é independente da tecnologia ou formato de ficheiro electrénico
em que 0 mesmo se encontra gravado, ou do programa de computador necessario para o ler.

Reconduzindo estas consideragdes ao Projecto de Lei n.° 267/X1I/1.2, somos do entendimento que, por coeréncia sistémica e boa técnica legislativa, se deveria
adoptar a terminologia legal estabelecida pelo RIDAE. Ou seja, parece-nos que nio ¢ intengio do Projecto de Lei n.> 267/XII/1.? referir-se aos “formatos de
ficheiro electrénico” mas a “documentos electronicos” nas acepgdes que supra referimos.

Entendemos assim que em todo o Projecto de Lei n.° 267/X11/1.2 se deve retirar a expressdo «formato digital» e substitui-la pela expressdo «documento

electronico» e, caso se entenda necessario, incluir no respectivo preAmbulo que a expressiio deve ser entendida no sentido consagrado no RIDAE.

Em conclusio, propomos que o Projecto de Lei n.° 267/X11/1.2 seja alterado nos seguintes pontos:

1) na epigrafe devera constar «Estabelece um regime de suficiéncia de docume_nto electrénico para a entrega de trabalhos, teses e dissertagdes»;

2) no paragrafo 11.° do predmbulo devera constar «(...) pela substitui¢do da entrega em formato papel pela entrega em documento electrénico, (...)»;
3) non.?1 doartigo 1.° devera constar «(...) um regime de suficiéncia do documento electrénico para a entrega (...)»;

4) na epigrafe do artigo 2.° devera constar «Entrega em documento electrénico»;

5) o artigo 3.° devera constar «(...) a observar na éntrega em documento electronico e a disponibilizagdo (...)»;

III - Da clareza e coeréncia com o fim da norma juridica

Acresce ainda que na parte final do n.° 1 do artigo 2.° do do Projecto de Lei n.° 267/X1I/1.2, sob a epigrafe de “Entrega em formato digital”, estabelece-se que
«(...) sem prejuizo do nimero de exemplares exigidos por cada instituigio, ¢ suficiente a apresentagdo apenas em suporte digital.» (sublinhado nosso).

Ora, numa perspectiva tecnolégica “suporte digital” reporta-se o proprio dispositivo fisico susceptivel de armazenar dados em sistema de numeragdio binario
(discos duros, CD, DVD, PenUSB, etc.). Ou seja, “suporte digital” ndo se reporta nem ao “documento” nem ao “formato”, nas acepgdes que supra €Xpusemos.
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Ficamos por isso com duvidas quanto ao significado que se pretende dar a expressdo: «(...) sem prejuizo do niimero de exemplares exigidos por cada
instituicdo, é suficiente a apresentagdo apenas em suporte digital.».

Querer4 o legislador dizer que, por exemplo, estabelecendo o regulamento de avaliacdo do estabelecimento de ensino superior a necessidade entrega de 10
exemplares de uma dissertagio, que o estudante tera de entregar 10 suportes digitais do documento electrénico da dissertagdo (ou seja, 10 CD ou 10 DVD)?.

E que nos moldes em que a norma est4 escrita, estipulando-se que a apresentagdo em “documento electrénico” dispensa a apresentagdo em papel, «sempre
prejuizo do niimero de exemplares exigidos por cada institui¢ao» (sublinhado nosso),parece dever esta norma ser interpretada no sentido de que continuara a
caber ao estudante entregar um numero igual de exemplares em “suporte digital”, ou seja, em DVD, CD, PEN USB, etc...

Primeiro, ficamos na duvida se ¢ este o sentido que o legislador quer dar & norma juridica. E, segundo, perguntamo-nos se a imposi¢ao de tal obrigacéo ao
estudante ndo contraria o fim da norma, no sentido de evitar custos desnecessarios para estudante e instituigdo, principalmente quando a reprodugio,
disponibilizago e transmisséo de documentos electrénicos esté hoje tdo facilitada, inclusivamente, pelas plataformas electrénicas em linha adoptadas pela
generalidade das institui¢des de ensino superior para gestao e disponibilizagdo de material pedagogico.

Entendemos, por isso, que, a admitir-se a entrega em documento electrénico, esta deveria igualmente dispensar o estudante de entregar um elevado nimero de
exemplares de suportes digitais. Incumbindo 2 instituigio a disponibilizagdo desse documento electronico a quem dele necessitasse para avaliagdo, o que
poderia fazer por transmisso electronica e, portanto, sem o custo associado a sua reprodugdo em suportes digitais fisicos (DVD,CDR, etc.).

Em conclusio. em coeréncia com o que nos parece ser o fim do diploma, propomos que também na parte final do n.° 1 do artigo 2.° do Projecto de Lei n.°
267/X1I/1.2 ) caso o estudante opte pela entrega de documento electrénico é suficiente a apresentacdo de apenas 1 (um) suporte digital do

documento electrénico, independentemente do niimero de exemplares em suporte papel exigidos por cada instituigdoy.

IV — Correcgiio dos conceitos juridicos adoptados

No.n.° 2 do artigo 2.° do Projecto de Lei n.° 267/XII/1 %, sob a epigrafe de “Entrega em formato digital”, estabelece-se que «sdo nulas todas as normas legais ou
regulamentares que exijam a apresentago ou entrega pelos alunos em formato papel».

Parece-nos legitimo que o diploma imponha e reforce a natureza imperativa das suas disposi¢des. No entanto, parece-nos contrario aos principios
constitucionais que, ndo sendo este um acto legislativo de valor refor¢ado, o mesmo venha impedir que actos legislativos posteriores de igual valor
constitucional o contrariem. A eventual aprovagio do texto implicaria apenas a revogagdo implicita das normas contrérias (legais ou regulamentares) anteriores
(cf. artigo 7.°, n.° 2 do Cddigo Civil) e a ilegalidade das normas infra-legais posteriores. A afirmag8o expressa da nulidade das normas contrérias €
tecnicamente errada (e serd inconstitucional) nos casos em que se refira a normas legais (de igual valor hierérquico) posteriores ¢ claramente irrelevante para os
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restantes casos (0 de todas as normas anteriores € o das normas infra-legais posteriores, uma vez que resulta ja do regime da hierarquia das fontes de direito).

Em conclusdo, por respeito pela coeréncia com os conceitos juridicos em causa € com as normas constitucionais que regem a hierarquia das fontes, bem como
as regras sobre a sucessio de leis no tempo, propomos que o n.° 2 do artigo 2.° do Projecto de Lei n.° 267/XII/1.2 seja eliminado.

V- Coeréncia do sistema juridico

Sem prejuizo do que j4 se referiu supra, a propésito da proliferagio de legislagio, o texto em apreial¢io padece de falta de articulagio com o regime do
depdsito legal.

Com efeito, o artigo 50.°, n. 1, al. a) do DL 74/2006 exige o depésito legal de um exemplar em papel na Biblioteca Nacional das dissertagdes de mestrado e
doutoramento. Sendo os estudantes dispensados da entrega em papel e néio sendo as IES obrigadas a imprimir qualquer exemplar, a aprovagio do texto como
esta deixara uma lacuna, que néo ser4 resolvida pela regulamentag@o prevista no artigo seguinte.

Em conclus3o, propomos uma de trés solucdes alternativas:

a)  Arevogacio expressa da alinea a) do n.° 1 do artigo 50.° do DL 74/2006, na parte em que exige um exemplar em papel (neste caso, deveria ser consultada
a Biblioteca Nacional sobre a oportunidade do arquivo de dissertagdes de Mestrado e Doutoramento apenas em suporte electrénico); ou

b) A exigéncia de entrega, no maximo, de um exemplar em papel pelo estudante, destinado ao deposito legal; ou

¢) A imposicdo as IES da impressdo do exemplar em papel destinado ao depdsito legal.

Por outro lado, o artigo 31.°, n.° 2, do DL 74/2006, na redacgio introduzida pelo DL 230/2009, de 14 de Setembro, permite que a obtenc¢do do grau de doutor
scja feita através de trabathos diferentes de dissertagdes. Se alguns desses trabalhos sio ainda documentos escritos (que podem caber no 4mbito do projecto de
lei em apreciag#o), 0 mesmo no sucede na é4rea das artes (cf. artigo 31.°, n.° 2, al. b) do DL 74/2006, na redacgio vigente). A estas obras parece pouco avisada

a aplicagdo do diploma em anélise, pelo que a sua exclusio expressa deveria ser objecto de reflexdo.

Nesse sentido, propomos que se adite a expressdo "provas escritas" no nimero 1 do artigo 2.° do Projecto de Lei n.° 267/X11/1.2, nos seguintes termos: «(...)
destinadas a admissio as provas escritas de acordo com o Decreto-Lei n.° 74/2006, (...)»

VI - Propostas pzira garantia de uma melhor seguranca juridica na utiliza¢io de documentos electrénicos

A final, para garantia de integridade e autenticidade dos trabalhos, dissertagdes, projectos ou teses apresentados pelos estudantes de ensino superior,
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entendemos que o diploma deveria igualmente exigir uma forma de assinatura electrénica dos documentos electronicos entregues.

O supra citado RIDAE estabelece os termos de validade, eficécia e valor probatério de assinaturas electronicas, sendo que o seu artigo 7.° equipara a assinatura
electronica qualificada a assinatura autdgrafa, mais estabelecendo as seguintes presungdes:

a) apessoa que apds a assinatura electronica qualificada ¢ o titular desta;
b)  aassinatura electrénica qualificada foi aposta com intengdo de assinar o documento electrénico;
¢) o documento electrénico nio sofreu alteragdes desde que lhe foi aposta a assinatura electronica qualificada.

Daqui decorre que a exigéncia que aos documentos electrénicos entregues pelos alunos seja aposta uma assinatura electronica qualificada estabeleceria sobre os
mesmos ndo s6 uma presuncdo de autoria como também de integridade.

Acresce que, com a introdugdo do actual “cartdo do cidadio” todo o cidadio portugués pode, querendo, ser titular de uma assinatura electronica qualificada, o
que significa que ndo ha obstaculos legais ou tecnolégicos, para que qualquer estudante, cidaddo portugués, tenha acesso a uma assinatura electrénica
qualificada por um prego acessivel.

Em conclusio propomos que ao Projecto de Lei n.° 267/X1II/1.%se adite uma norma onde conste que: «Caso o aluno opte pela entrega em documento
electrénico, a instituiciio de ensino superior pode exigir que a0 mesmo seja aposta a assinatura electronica qualificada do alunoy.

Conclusdes

Em samula. propomos a alteragio do Projecto de Lei n.° 267/X11/1.” nos seguintes pontos:

I -por respeito com um principio de unidade e simplicidade do ordenamento juridico, propomos que a matéria constante da Projecto de Lei n.° 267/X11/1.% seja
objecto de alteragdo ou aditamento ao Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo, no local devido, em vez de ser regulada em diploma avulso.

II — por respeito pela terminologia assente no ordenamento juridico, propomos o Projecto de Lei n.° 267/XII/1.” seja alterado nos seguintes pontos:

1) na epigrafe deveré constar «Estabelece um regime de suficiéncia de documento electronico para a entrega de trabalhos, teses € dissertagdes»;
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2) no paragrafo 11.° do preambulo devera constar «(...) pela substitui¢do da entrega em formato papel pela entrega em documento electrdnico, (...)»;
3) non’1 do artigo 1.° devera constar «(...) um regime de suficiéncia do documento electrénico para a entrega (...)»;

4) na epigrafe do artigo 2.° dever4 constar «Entrega em documento electrénicon;

5) no artigo 3.° dever4 constar «(...) a observar ‘na entrega em documento electronico e & disponibilizagdo (...)»;

HI - por respeito com o fim do diploma, propomos que também na parte: final do n.° 1 do artigo 2.° do Projecto de Lei n.° 267/X1II/1.? passe a constar: «(...)
.caso o estudante opte pela entrega de documento electrénico é suficiente a apresentagio de apenas 1 (urm) suporte digital do documento electronico,
independentemente do niimero de exemplares em suporte papel exigidos por cada instituicdon.

IV - Em conclusio, por respeito pela coeréncia com os conceitos juridicos em causa e com as normas constitucionais que regem a hierarquia das fontes, bem
como as regras sobre a sucessdo de leis no tempo, propomos que o n.° 2 do artigo 2.° do Projecto de Lei n.° 267/XII/1.2 seja eliminado.

V - por respeito pela coeréncia do sistema juridico, com vista & articulagdo com o sistema de depésito legal das dissertagdes de Mestrado € Doutoramento com
0 n.° 1 do artoigo 2.° do Projecto de Lei n.° 267/X1I/1.%, propomos uma de trés solugdes alternativas:

a)  Arevogacio expressa da alinea a) do n.° 1 do artigo 50.° do DL 74/2006, na parte em que exige um exemplar em papel (neste caso, deveria ser consultada
a Biblioteca Nacional sobre a oportunidade do arquivo de dissertagdes de Mestrado e Doutoramento apenas em suporte electronico); ou

b) A exigéncia de entrega, no méximo, de um exemplar em papel pelo estudante, destinado ao depdsito legal; ou
¢) A imposicdo as IES da impressdo do exemplar em papel destinado ao dep6sito legal.

Mais propomos que se adite a expressio "provas escritas" no n.° 1 do artigo 2.° do Projecto de Lei n.° 267/XII/1.2 nos seguintes termos: «(...) destinadas a
admiss&o as provas escritas de acordo com o Decreto-Lei n.° 74/2006, (...)» :

VI — por respeito peia salvaguarda da autenticidade e integridade dos documentos electrénico apresentados pelos alunos, propomos que ao Projecto de Lei n.°
267/X1V/1.” se adite uma norma onde conste que: «Caso o aluno opte pela entrega em documento electrénico, a institui¢do de ensino superior pode exigir que ao
mesmo seja aposta a assinatura electronica qualificada do alunoy. ‘

Barcelos, 8 de Outubro de 2012.
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Pedro Dias Venancio

Advogado

Mestre em Direito Comercial

Docente convidado da Escola Superior de Gestido

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave

[1]Nesse sentido, Downing;Covington ;Covington, Diciondrio de Termos Informaticos e da Internet, (p. 226) «formato de ficheiro (file format) maneira de
estruturar informagéo num ficheiro».

Documento anexo ao contributo

15-10-2012 15:42
‘Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Maria de Fatima Marinho

Posigdo de alguns docentes da Faculdade de Letras da Universidade do Porto:
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1. Concordéancia com a suficiéncia do formato digital (em PDF);

2. Discordancia por

a) facil violagao e alteragdo de documentos da nossa parte, e por isso, fragilidade da nossa defesa;

b) necessidade de um sistema de arquivo no sistema da FLUP por disciplina, onde os alunos coloquem os trabalhos;

¢) perda do habito de se ler em papel, ao que acresce, eventualmente e a prazo, a perda da cultura do livro.

17-10-2012 16:07
APESP - Associagio Portuguesa do Ensino Superior Privado

Miguel Copetto

PROJECTO DE LEI N° 267/X1I (PCP) - PROPOE UM REGIME DE SUFICIENCIA DO FORMATO DIGITAL NA ENTREGA DE TRABALHOS, TESES
E DISSERTACOES NO ENSINO SUPERIOR.

- COMENTARIOS CRITICOS -

Duas notas prévias: (i) a ideia que se prevé no Proj ecto € boa, oportuna e sustentavel; (ii) o predmbulo justificativo é claramente deslocado e despropositado
para o objectivo que o projecto propde: afinal a racionalizago, economia de custos e uso adequado que as novas tecnologias disponibilizam.

Atendendo ao contetido do projecto normativo, em si mesmo, ha que formular os seguintes comentarios:

1. Uma observagdo de cautela foi levantada por vdrios responsdveis no dominio da preservacio digital de documentos, que assinalaram que h4 muitas
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davidas sobre a perenidade dessa preservagéo, uma vez que ainda nio estdio estabelecidas politicas, nem desenvolvidas tecnologias que assegurem a 100% essa
preservagao

2. Alias, no que respeita aos trabalhos, dissertagoes, projectos e teses, na area do dominio superior, ha legislagdo especifica que visa, precisamente, garantir a
salvaguarda da “memoria futura” do conteudo desses documentos.

Referimo-nos, especificamente, ao Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 Mar., (com a redagio dada pelo Decreto-Lei n°107/2008, de 25 Jun.) e ao Decreto-Lei n°
362/86, 28 Out. Aquele aplicando-se, expressamente, ao deposito do conjunto de documentos atras referidos, e este a regulamentagdo do depdsito legal, em
suporte de papel, na Biblioteca Nacional de Portugal.

3. E certo que o artigo 50° do D.L.74/2006 ja prevé a apresentagdo digital de trabalhos universitérios (lato sensu) e esse serd, sem divida, um precedente
relevante para a defesa da proposta apresentada no Projecto — tanto mais que nio se conhecem criticas generalizadas do preceituado naquele normativo.

4. Por outro lado, ha algumas instituigdes que instauraram, na regulamentagéo interna, o procedimento da suficiéncia do formato digital, pelo menos para as
dissertagdes do mestrado - ainda que, aparentemente, por razoes de espago, factor também a ter em conta.

5. Dai que — e nio esquecendo que “o 6timo € inimigo do bom” — se proponha que seja introduzido um “aditamento”: com o suporte digital deve ser entregue
um exemplar em papel.

6. Observacdes finais de “corregdo” ao texto do articulado. Assim:
(i) - no final do n°1 do artigo 1° deve ser acrescentado “alterado pelo Decreto-Lei n® 107/2008, de 25 de Junho”.
(ii) - no n° 1 do artigo 2° devera ser acrescentado como atras se enunciou a referéncia no D.L. 107/2008.

(iii) - para evitar equivocos interpretativos, julga-se mais adequado transferir a expressdo “e sem prejuizo do niimero de exemplares exigidas por cada
institui¢do” para o final do texto.

(iv) - o n°2 do artigo 2° podera ter a redagdo seguinte: "Para cumprimento do artigo 50° do decreto-lei citado no niimero anterior, com o suporte digital, deve
ser entregue um exemplar em suporte de papel”.

A Direcgéo

(Jodo Duarte Redondo)

2012-10-25 18:00 , , 14/18



1 ETA DA REPUBLICA

Comisséo de Educagio, Ciéncia e Cultura

Documento anexo ao contributo

Contributo em anexo.

Documento anexo ao contributo

19-10-2012 17:35
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
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25-10-2012 12:13
Reitoria da Universidade de Lisboa

Prof. Doutor Anténio Vasconcelos Tavares (Vice-Reitor)

Consideramos que se deve manter a entrega de 3 exemplares em papel, podendo os restantes ser entregues em formato digital: 1 exemplar para um reposit6rio
nacional (que seria, em principio, a Biblioteca Nacional), o 2.° ficaria na Biblioteca da instituig@o e o 3.° exemplar ficaria na unidade organica ou instituigdo do
aluno.

Face 4 desatualizagdo constante de dispositivos de formatos digitais e em termos de preservagdo de documentos e da sua disponibilizagdo, parece-nos ser essa a
melhor opg@o. .

A solugio apontada no artigo 3.° deste projeto de lei, para colmatar a resisténcia ao formato digital, ndo parece exequivel no atual contexto, considerando o
aumento de recursos humanos, técnicos e materiais que lhe estio associados. :

Artigo 1°

Objeto e ambito
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1- A presente lei estabelece um regime de suficiéncia do formato digital para
entrega de dissertagdes, trabalhos de projetos, relatérios e teses destinadas 3
admissdo as provas de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 74/2006, de
24 de Margo. 2- O regime previsto na presente lei & aplicavel a todas as
institui¢des de Ensino Superior nos 1°, 2° e 3° ciclos de estudos que

ministrem.

Artigo 2°
Entrega em formato digital

1 — Para apresentagéo e entrega de dissertagdo, trabalhos de projetos,
relatdrios e teses destinadas & admissdo as provas de acordo com o disposto
no Decreto-Lei n.° 74/2006, e sem prejuizo do nimero de exemplares
exigidos por cada instituigdo, ¢ suficiente a apresentagio apenas em suporte
digital. 2 — S&o nulas todas as normas legais ou regulamentares que exijam a
apresentagéo ou entrega pelos alunos em formato papel. :

Artigo 3°
Regulamentac¢io
O regime definido na presente Lei € objeto de regulamentagio pelas
institui¢Ses de Ensino Superior, nomeadamente quanto aos procedimentos a

observar na entrega em formato digital e 4 disponibilizagio pelas institui¢Ges
-aos docentes de copias em formato papel.
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Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
Assembleia da Reptiblica, 11 de Julho de 2012 Os Deputados, MIGUEL
TIAGO; JOAO OLIVEIRA; RITA RATO; FRANCISCO LOPES; JORGE
MACHADO; ANTONIO FILIPE; BERNARDINO SOARES
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