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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa (DAC)

A discusséao sobre a reinterpretacdo — e reconfiguracéo - da relagdo entre 0 homem
e 0 meio ambiente tem assumido renovada preponderancia desde, pelo menos, a
segunda metade do século passado. Entre varias notas marcantes no dominio do
pensamento politico-legislativo, destaca-se a declaragdo de emergéncia climatica
mundial e a assuncao do compromisso global de transicao e sustentabilidade energética
e climatica (e, consequentemente, econémica e social), mas também a perce¢éo da

senciéncia animal e a consequente preocupacdo qualificada com o bem-estar animal,

As manifestagcfes da reconsciencializagdo a que se alude projetam-se em diversas
dimensbes da organizagdo da vida em sociedade, entre os quais figuram,
designadamente, a discusséo sobre a natureza essencial (ou ndo) dos bens alimentares
especialmente destinados a animais, bem como novos afloramentos quanto a
compreensédo social da figura do ato médico veterinério - cuja qualificagdo foi, como
veremos adiante, recentemente objeto de discussdo no Parlamento -, no contexto da
definicdo da politica fiscal. A iniciativa em apreco versa, precisamente, sobre este tltimo

tépico.

Os proponentes pretendem, assim, a reducao - de 23% para 13% - do imposto de
valor acrescentado (IVA) devido na aquisicdo de servicos que configurem atos préprios

dos médicos veterinarios.

Refira-se, conforme adiante melhor se representarda, que a iniciativa que aqui se
aprecia ndo esgota o leque de iniciativas legislativas discutidas na presente sessao

legislativa (ao qual se junta a Peticdo 26/XIV/1.%) que visam a alteragdo do regime

atualmente prescrito para a tributacdo dos atos veterinarios, erigindo-se naquelas

iniciativas diferentes vias de solucéo para o problema identificado.
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Por fim, d4-se nota de que a presente iniciativa, inicialmente distribuida a Comisséo
de Agricultura e Mar, foi objeto de posterior redistribuicdo a Comisséao de Orgcamento e
Financas, mantendo-se a conexdo com a 7.2 Comissdo em razdo da matéria em

apreciacao.

* Enquadramento juridico nacional

O IVA encontra-se regulado no Cddigo do IVA?! (CIVA), aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 394-B/84, de 26 de dezembro?, na sequéncia da autorizagédo legislativa conferida
pelo artigo 22.° da Lei n.° 42/83, de 31 de dezembro.

S&o sujeitos passivos de IVA as pessoas singulares ou coletivas que exercam uma
atividade econ6mica ou que, praticando uma sé operacgéao tributavel, essa operacdo
preencha os pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC).

O IVA é um imposto geral sobre o consumo que incide sobre as transmissdes de
bens e as prestacdes de servicos efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por
um sujeito passivo de IVA, as operagdes intracomunitarias efetuadas no territorio

nacional e as importaces de bens (n.° 1 do artigo 1.° do CIVA). Existem, contudo,

operagfes que por serem consideradas de interesse geral ou social e com fins de
relevante importancia, beneficiam da isen¢édo do imposto, pretendendo-se deste modo,
desonerar quer administrativamente, quer financeiramente, tais atividades. Estdo nesta

categoria, designadamente, as operacées definidas no artigo 9.° do CIVA.

1 Texto consolidado disponivel no sitio de internet da Autoridade Tributaria.

Recorde-se que o IVA passou a vigorar a partir do dia 1 de julho de 1985, em substituicdo do Cdédigo do
Imposto de Transagdes (Decreto-Lei n® 374-D/79 de 10 de setembro) e respetiva legislagdo complementar.
2 Disponivel no sitio de internet do Diario da Repblica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas sdo
feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario

3 Designadamente as «prestacGes de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, psicologo, parteiro, enfermeiro e outras profissées paramédicas».
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De acordo com o artigo 18.° do CIVA existem trés taxas de IVA: reduzida, intermédia e
normal. Estas taxas sdo aplicadas em funcdo do local e do tipo de bem/servico,

conforme se refere no quadro abaixo.

Taxas de IVA
IVA Continente | Madeira | Acores | Bens/servigcos
Taxa reduzida* 6% 5% 4% Bens e servigcos tributados
constantes da Lista |
Taxa intermédia | 13% 12% 9% Bens e servigcos tributados
constantes da Lista Il
Taxa normal 23% 22% 18% Restantes bens e servicos

O exercicio da profissédo e 0s servicos prestados pelos médicos veterinarios ndo se
encontram, pois, abrangidos pelo artigo 9.° do CIVA (isen¢fes), nem incluidos nas Listas
| e Il anexas ao mesmo Cadigo (taxa reduzida e intermédia, respetivamente). Contudo,
e como mencionado na exposicdo de motivos da iniciativa objeto da presente nota

técnica, o Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, que aprovou a versao originaria

do CIVA, isentava deste imposto as prestagdes de servicos efetuadas no exercicio da

profissdo de médico veterinario, de acordo com o entao previsto na alinea c) do n.° 1 do

artigo 9.°, que veio a ser revogada pelo n.° 3 do artigo 27.° da Lei n.° 30-C/92, de 28 de

dezembro® (Orcamento do Estado para 1993).

Recorde-se que, nos termos do artigo 58.° do Estatuto da Ordem dos Médicos

Veterinarios, republicado em anexo a Lei n.° 125/2015, de 3 de setembro, a «medicina

veterinaria consiste na atividade cujo correto e eficaz desempenho depende de o seu
autor reunir os requisitos previstos na lei e traduz-se nas ac¢des que visam o bem-estar
e a saude animal, a higiene publica veterinaria, a inspecao de produtos de origem animal

e a melhoria zootécnica da producao de espécies animais, nomeadamente:

4 Beneficiam da taxa reduzida as «prestacGes de servicos médicos e sanitarios e operacdes com elas
estreitamente conexas feitas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, que
tenham renunciado a isengédo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Codigo do IVA».

5 Trabalhos preparatorios.
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a) Acdes no ambito da saude animal, designadamente, na prevencdo e na
erradicacdo de zoonoses;

b) Assisténcia clinica a animais;

¢) Inspecao higio-sanitaria de animais e seus produtos;

d) Assisténcia zootécnica a criacdo de animais;

e) Assisténcia tecnoldgica a industrias de produtos animais;

f) AcBes no ambito da higiene publica veterinaria, nomeadamente no campo dos
alimentos;

g) Peritagem em assuntos que estejam intimamente ligados com a atividade
veterinaria,;

h) Formulacédo de pareceres técnicos sobre assuntos do ambito das disciplinas
cientificas universitarias propedéuticas ou clinicas veterinarias realizadas pelo
veterinario;

i) Quaisquer outras acdes que, atentas as circunstancias, devam ser realizadas
por pessoas com a formacéo cientifica, técnica e profissional especializada no

ambito das ciéncias veterinarias».

Finalmente, importa mencionar:

- A Convencdo Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia - aberta a

assinatura dos Estados membros do Conselho da Europa em 1987, foi ratificada por
Portugal em 1993, tendo o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro (texto

consolidado) estabelecido as normas legais tendentes aplica-la;

- A Lei n.° 92/95, de 12 de setembro (texto consolidado), que aprovou o regime de

protecdo aos animais;

- A Lein.?8/2017, de 3 de marco, que, pela primeira vez na ordem juridica portuguesa,

estabeleceu um estatuto juridico dos animais, reconhecendo a sua natureza de seres
vivos dotados de sensibilidade, para o que alterou o Cadigo Civil, o Codigo de Processo

Civil e o Cdodigo Penal.
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Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Presentemente, encontra-se em discusséo a seguinte peticao:

o Peticdo 26/XIV/1.2 (Primeira Peticionante: Liliana Sofia Bouca da Silva) —

“Descida do IVA para 6% em atos veterinarios”.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar, cumpre fazer referéncia as
seguintes iniciativas relacionadas com a definicdo de atos proprios dos médicos
veterinarios e/ou com a reducéo do IVA devido no ambito da aquisi¢cdo de produtos e

servigos relacionados com animais:

e Projeto de Resolucdo n.° 1211/X1V/2 (PAN) — “Reducgao do IVA dos atos
médico-veterinarios”, aprovado em Reunido Plenaria de 2-07-2021 com
abstencao de PSD, PCP e PEV e votos a favor de PS, BE, CDS-PP, PAN,
CH, IL, Cristina Rodrigues (Ninsc) e Joacine Katar Moreira (Ninsc);

e Projeto de Lei n.° 882/XIV/2.2 (Ninsc) — “Harmoniza a taxa de IVA aplicavel

aos servicos médico-veterinarios”, rejeitado em Reunido Plenaria de 02-07-
2021 com votos contra de PS, abstencdo de PSD, PCP, CDS-PP e PEV e
votos a favor de 1 Deputado do PS, 2 Deputados do PSD, BE, PAN, CH, IL,
Cristina Rodrigues (Ninsc) e Joacine Katar moreira (Ninsc);

e Propostade Lei n.°13/XIV/1.2 (ALRAM) — “Procede a alteragcdo do Cdédigo

do Imposto Sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n® 394-

B/84, de 26 de dezembro - Isengéo das prestacdes de servicos efetuadas no
exercicio da profissao de médico-veterinario do pagamento do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA)”, rejeitada em Reunido Plenaria de 2-07-2021
com votos contra de PS, abstencdo de PSD, CDS-PP, PEV e CH e votos
favoraveis de 1 Deputado do PS, 2 Deputados do PSD, BE, PAN, IL e

Cristina Rodrigues (Ninsc);
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e Projeto de Lei n.° 933/Xl11/3.2 (PAN) — “Reduz a taxa de IVA aplicavel aos
produtos alimentares para animais de companhia para a taxa intermédia”,
caducado em 24-10-2019;

e Projeto de Lei n.° 602/XIIl/2.2 (PAN) — “Define quais os actos proprios dos

médicos veterinarios”, aprovado em Reunido Plenéaria de 20-09-2017, com
votos favoraveis de PS, BE, PCP, PEV e PAN e abstencao de PSD e CDS-
PP; discutido conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 525/Xl11/2.2 (PS) —

“Define os atos préprios dos médicos veterinarios”, aprovado em Reunido
Plenaria de 20-09-2017, com votos favoraveis de PS, BE, CDS-PP, PCP,
PEV e PAN e abstencdo de PSD. As iniciativas que aqui se elencam
caducaram em 24-10-2019;

e Projeto de Lei n.° 280/Xl111/1.2 (PAN) — “Reduz a taxa de IVA aplicavel aos

produtos alimentares para animais de companhia para a taxa intermédia”,

rejeitado em Reunido Plenéaria de 20-07-2016, com votos contra de PSD,
PS, CDS-PP e PCP e votos a favor de BE, PEV e PAN.

Ainda sobre matéria conexa, no ambito do processo de apreciacdo na especialidade da
Proposta de Lei n.° 5/X1V/1.2 (GOV) — “Aprova o Orgamento do Estado para 2020”, foram
apresentadas duas propostas de alteracdo - a PA 33C do PAN e a 214C do PEV - ambas

rejeitadas em votacao na especialidade.
Refira-se ainda o seguinte Projeto de Resolucgéo:

e Projeto de Resolucdo n.° 447/XIll/1.2 (BE) — “Recomenda ao Governo que

avalie a reducéo da taxa de IVA incidente sobre produtos alimentares para
animais de companhia, tendo em vista a possibilidade de incluir essa
reducdo no Orcamento de Estado para 2017”, rejeitado em Reunido
Plenéria de 20-09-2017 com votos contra de PSD, PS e CDS-PP, abstencao
de PCP, Telmo Correia (CDS-PP), Isabel Galrica Neto (CDS-PP), Patricia
Fonseca (CDS-PP) e Nuno Magalhdes (CDS-PP) e votos a favor de BE,
PEV, PAN, Paulo Trigo Pereira (PS) e Jodo Rebelo (CDS-PP).
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Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo

e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),® que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ga do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a
forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco impligue uma diminuicao de
receitas, o artigo 3.° faz coincidir a respetiva entrada em vigor com a lei de Orgamento
do Estado’ posterior a sua publicacdo, mostrando-se assim acautelado o limite a
apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,

igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «norma travao».

O projeto de lei em apreciacédo deu entrada a 20 de abril de 2021. Foi admitido e

6 As ligagdes para a Constituicdo, o Regimento e a lei formulario séo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.

7 Em eventual sede de especialidade podera ser especificado se entrara em vigor, por exemplo, na data de
entrada em vigor da lei do Orcamento do Estado subsequente.
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baixou na generalidade a Comissédo de Agricultura e Mar (7.2), em conexdao com a
Comissdo de Orcamento e Financas (5.%), a 22 de abril, por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado em sessdo plenaria nesse

mesmo dia.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Assegura a reducdo do IVA aplicavel
aos atos proprios dos médicos veterinarios, procedendo a alteracdo ao Cédigo do
IVA» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2

do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® conhecida como lei formulario, e

conforme a regra de legistica formal segundo a qual «o titulo de um ato de alteragcdo

deve referir o titulo do ato alterado».®

Em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacgédo final, sugere-se aos
Deputados da comissdo competente o seguinte aperfeicoamento formal: «Reduz a taxa
de imposto sobre o valor acrescentado aplicavel aos atos préprios dos médicos

veterinarios, alterando o Cadigo do IVA».

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,
ainda que incidam sobre outras normas». No entanto, tal ndo foi feito pelo proponente,
nem tem sido efetuado pelos atos legislativos que alteram o Cdodigo do IVA, ou outros
caédigos fiscais. Por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacédo
simples e concisa, esta op¢ao parece-nos mais segura e eficaz, quando as alteracdes
incidem sobre codigos, regimes gerais ou atos legislativos de estrutura semelhante. De
referir ainda que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a
existéncia do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e

universal.

8 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a
identificacédo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

9 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcdo e redaccédo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd «com o Or¢camento do Estado subsequente a sua
publicagdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)*° dispde, no seu artigo

13.° que na defini¢éo e aplicagdo das politicas da Unido nos dominios da agricultura, da
pesca, dos transportes, do mercado interno, da investigacdo e desenvolvimento
tecnolégico e do espaco, a Unido e os Estados-Membros terdo plenamente em conta
as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis,
respeitando simultaneamente as disposicdes legislativas e administrativas e o0s
costumes dos Estados-Membros, nomeadamente em matéria de ritos religiosos,

tradi¢cbes culturais e patrimonio regional.

De acordo com a iniciativa 0s servigos veterinarios sdo necessarios ao bem-estar
dos animais, propondo uma reducéo do IVA aplicada a estes servi¢cos. Nos termos do
artigo 113.° do TFUE a UE tém competéncias em matéria relacionada com o imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), prevendo-se que o Conselho, deliberando por

unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e apds consulta do

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&qid=1610115500767&from=PT
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Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social, adota as disposicdes
relacionadas com a harmonizacdo das legislacdes relativas aos impostos sobre o
volume de negdcios, aos impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos,
na medida em que essa harmonizacdo seja necessdria para assegurar o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as distor¢des de

concorréncia.

Neste sentido, constituindo o IVA um imposto indireto, sendo, por essa razao,
matéria harmonizada ao nivel da Unido Europeia, os Estados-Membros ndo dispéem de
competéncia para, unilateralmente, estabelecer regras diferentes entre si, cabendo a

UE coordenar e harmonizar a legislacéo aplicavel.

A matéria relacionada com o IVA é regulada pela Diretiva 2006/112/CE!!, também

conhecida como Diretiva Europeia do IVA, a qual tem sido objeto de sucessivas

alteracoes’?.

Nos termos do artigo 1.° da referida Diretiva, este intrumento estabelece o sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (n.°1), esclarecendo que o principio do
sistema comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral sobre
0 consumo exactamente proporcional ao preco dos bens e servicos, seja qual for o
namero de operacgdes ocorridas no processo de producao e de distribuicdo anterior ao
estadio de tributac&o (n.°2). No artigo 2.° estédo elencadas as operacgdes sujeitas ao IVA

e, nos artigos 3.° e 4.9, aquelas as quais o IVA nao se aplica.

Para garantir a aplicagéo uniforme da Diretiva IVA, o Regulamento de Execucéo
(UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de mar¢co de 2011, estabelece medidas de

aplicacao relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, as quais

podem ser aplicadas diretamente sem transposi¢cao nacional.

As regras gerais sobre as taxas de IVA constam dos artigos 93.° a 130.° e no anexo

[Il da Diretiva Europeia do IVA, onde se prevé a aplicagcdo de uma taxa normal ndo

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32006L0112

12 A Diretiva IVA foi alterada pela Diretiva (UE) 2018/2057 e, devido a pandemia da COVID-19, pelos
seguintes instrumentos: Diretiva (UE) 2020/284, Diretiva de alteragcdo (UE) 2020/285, pacote de IVA para o
comeércio eletronico [Diretivas (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995], Decisao (UE) 2020/1109, Diretiva (UE)
2020/1756 e pela Diretiva (UE) 2020/2020.
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inferior a 15% (artigo 97.°) e a opcéao de aplicar até duas taxas reduzidas de pelo menos
5% (artigos 98.° e 99.°) a uma lista restrita de bens e servicos enumerados no Anexo Il

da Diretiva.

Contudo o artigo 118.° da referida Diretiva especifica que os Estados-Membros que,
em 1 de Janeiro de 1991, aplicavam uma taxa reduzida as entregas de bens e as
prestacdes de servicos ndo referidas no Anexo lll podem aplicar a taxa reduzida ou uma
das duas taxas reduzidas previstas no artigo 98.° a essas entregas de bens ou

prestacdes de servicos, desde que essa taxa ndo seja inferior a 12 %.

Diretamente relacionado com a iniciativa pode referir-se a guestdo colocada®?® pelo

Deputado ao Parlamento Europeu Angelo Ciocca, do Grupo Identidade e Democracia,
ao Parlamento Europeu em setembro de 2017, referindo que o Comité do Senado
italiano decidira que as isengdes fiscais ou taxas concessionarias para servigcos
veterinarios inferiores a 22% de IVA violavam a diretiva da UE sobre o IVA, mas que em
outros Estados-membros da UE, as taxas de IVA para servi¢os veterinarios ja haviam
sido ajustadas de acordo com a diretiva, referindo que a decisdo do Comité do Senado
ignorava o facto de que as redugdes fiscais sobre servicos veterinarios beneficiariam os
50% dos lares italianos que possuem pelo menos um animal de estimacéo, resultando
num total de 14 milhdes de animais domésticos em Italia. Concluiu questionando se
haveria ou ndo violacdo da Diretiva da UE sobre o IVA. Tal questdo mereceu resposta**
por parte do Parlamento Europeu que, neste caso, se pronunciou dizendo que os
servicos de assisténcia veterinaria ndo estavam isentos do IVA fundamentando a

resposta nos artigo 96.° e seguintes da Diretiva.

Por ultimo cumpre referir que a Comisséo Europeia publicou um documento® sobre
as diferentes taxas de IVA aplicaveis em cada Estado-Membro da Unido, no qual

também constam as taxas aplicadas aos servicos veterinarios.

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-005653 EN.html

14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-005653-ASW_EN.html
L5https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how vat wor
ks/rates/vat rates en.pdf
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+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido
Europeia: Espanha, Franga e Irlanda.

IRLANDA

De acordo com a lrish Tax and Costums?'®, os servigos veterinarios prestados no

exercicio da profissdo de veterinario estdo sujeitos a taxa de IVA de 13,5% (taxa

reduzida).

ESPANHA

De acordo com o disposto na Ley 37/1992, de 28 de diciembre®’, del Impuesto sobre el

Valor Afadido, verifica-se a aplicagdo aos servigos veterinarios, conforme constante no
paragrafo 3.° do n.° 2 do articulo 91 (Tipos impositivos reducidos), de uma taxa de IVA
de 10%, contudo, importa referir que esta taxa apenas sera aplicavel quando efetuadas
a favor de titulares de exploracdes agricolas, florestais ou ganadarias, quando tal seja
necessario ao desenvolvimento das mesmas, pelo que resulta que que os restantes atos
veterindrios verificardo a aplicagdo de uma taxa de IVA de 21%, conforme decorre do
articulo 90 do cédigo supracitado.

FRANCA

De acordo com o disposto no article 86'® do Code général des Impdts, annexe 3, a

exclusdo prevista no n.° 10 da sua parte Il ndo se estende aos cuidados veterinarios,
donde decorre a aplicacédo da taxa normal de IVA para esta tipologia de atividades, de

20%, aplicada nos termos do article 278 do Code général des Impots.

16 As informag6es enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Irish Tax and Costums. [Consultado
em 5 de maio de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.revenue.ie/en/vat/vat-on-
services/professional-services/veterinary-services.aspx>..

17 Diploma consolidado retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.

18 Artigo consolidado retirado do portal oficial Legifrance. Todas as ligagbes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Franga sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
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V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Sugere-se, nesta sede, a solicitacdo de informacbes e/ou pareceres a Ordem
dos Médicos Veterinarios (OMV) e a Associacdo de Médicos Veterinarios Especialistas
em Animais de Companhia (APMVEAC).Podera, da mesma forma, revestir interesse
guanto a andlise da dimenséo orcamental da medida a obtengéo de pareceres da tutela
respeitantes ao tema em apreco, bem como de, se se tiver por necessario, de

especialistas em matéria de fiscalidade e direito fiscal.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da respetiva ficha de Avaliacdo Prévia de

Impacto de Género devolve como neutra a valoragao da iniciativa em apreco a este

respeito.

Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracgéo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Para esse efeito, a Comissdo podera analisar, em sede de especialidade, se a
expressao utilizada no projeto de lei («atos proprios dos médicos veterinarios») deve
ser uniformizada com a prevista no artigo 9.° do Cédigo do IVA («prestacdes de servicos
efetuadas no exercicio das profissées de médico, odontologista, psicologo, parteiro,

enfermeiro»).

+ Impacto orgcamental
Tendo presente que a aprovacao e entrada em vigor da iniciativa em apreco ndo se

traduz, necessariamente, numa reducdo da receita fiscal obtida em sede de IVA que
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eventualmente se obteria no exercicio orcamental — atento o eventual efeito que a
reducdo do custo no consumidor podera surtir sobre a procura de servicos médicos
veterinarios -, ndo dispomos de dados que nos habilitem, nesta fase, a concreta

gquantificacdo ou prognose do sentido e dimenséao do impacto orcamental desta medida.

* Outros impactos
Conforme se destaca na exposicdo de motivos, identifica-se um potencial impacto
positivo na qualidade de vida humana, havendo prova cientifica de que os animais de
estimacgao contribuem para o bem-estar fisico e psicolégico dos seus donos.

Importa ainda salientar uma outra vertente deste potencial impacto positivo, na medida
em gque o aumento nos tratamentos preventivos dos animais pode contribuir igualmente

para a promoc¢ao da saude publica e para a prote¢cdo do meio ambiente.
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Resumo: Em Espanha, o setor veterinario de animais de estimacéo foi afetado, em
2012, pelo aumento da taxa geral do IVA de 8% para 21%, aplicada a atos veterinarios.
Este aumento acarretou, nos anos subsequentes, uma deterioracdo assinalavel em
varios indicadores econdmicos e laborais do setor, refletindo-se, concretamente, no
salario médio, na taxa de estabilidade no emprego, e na produtividade, com efeitos
diretos na saude animal e saude publica. Num cenario j& de si marcado pela recesséo
econdmica, dai tera resultado, s6 em 2014, o encerramento de 730 clinicas veterinarias.
Em paralelo, nos anos subsequentes, a subida da taxa do IVA resultou na diminuig&do

do montante de impostos arrecadados, diretamente relacionados ao setor. Este estudo,
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que analisa a realidade a partir de séries estatisticas, defende que um retorno a taxa
reduzida de IVA deve contribuir para a melhoria da viabilidade econémica das empresas

e das condicdes sécio-laborais dos trabalhadores do setor.
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