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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 683/XI11/3.*

REGULARIZAGAO DO ESTATUTO JURIDICO DAS CRIANCAS COM
NACIONALIDADE ESTRANGEIRA ACOLHIDAS EM INSTITUICOES DO

ESTADO OU EQUIPARADAS
PARTEI
CONSIDERANDOS
14 Nota introdutéria

Como se refere na Nota Técnica, que se da por reproduzida, “A iniciativa sub judice, apresentada
pelo Grupo Parlamentar do BE, tem como preocupagio central a regularizagio. do
estatuto juridico de criangas estrangeiras em Portugal, acolhidas em institui¢des do
Estado ou equiparadas, conforme resulta do titulo da iniciativa e da sua exposicdo de

motivos.

Segundo o proponente” A regularigagio do estatuto juridico de cidadios/ ds imigrantes em Portugal
constitui um imperativo de primeira importincia para a protegio dos direstos humanos destas pessoas, cuja

Jragilidade social se apresenta, em geral, com uma intensidade acrescida.

()

A situagio assume contornos particularmente graves e inaceitdvess quando estdo em causa criangas, cujos

Dprogenitores sdo cidaddos/ Gs imigrantes, acolhidas em instituigies do Estado on equiparadas na sequéncia
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de processos de promogio ¢ protegio ¢ que, ndo obstante isso, sdo mantidas numa condigdo de irregularidade
face @ ordem juridica portuguesa por ndo lhes ser reconbecida a nacionalidade portuguesa, nem lhe ser

atribuida uma autorigagio de residéncia.”

O ptoponente entende que o Estado, ao manter “o primado do vinculo de ascendéncia” para
efeitos de legalizagio destas criangas, priva-as de qualquer hipétese de regularizagio da sua
situagio perante o Estado Portugués, e, consequentemente, do exercicio dos seus mais

elementares direitos, enquanto criangas, no pais.

Considera inadmissivel que o mesmo Estado que determina o acolhimento destas criangas
em instituicdes suas ou equiparadas, crie 20 mesmo tempo obsticulos 4 regularizacio da sua
situagio no pafs, motivo potque, em nome do interesse superior da crianga, defende sejam
tevistos os procedimentos e a cultura administrativa do Estado, “autonomizando essas criangas
da histéria familiar que as aprisiona”’, por forma “a agilizar a naturalizagdo ou a atribuigio de

autorigagies de residéncia ds criangas nestas condigoes”.

Nesse intuito, apresenta um projeto de lei que intervém essencialmente sobre estas duas

matérias:

a) No ambito da regularizacio da permanéncia destas criangas em territdrio portugués, mediante a
emissio de autorizacdes de residéncia, propondo para o efeito alteragdes pontuais ao
Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do
Territério Nacional - Lei 23/2007 de 4 de julho (e sucessivas alteragGes),

nomeadamente a0 seu artigo 123.° e aditando-lhe um novo artigo 124.°-A; e,

b) No ambito da aquisi¢io da nacionalidade portuguesa por naturalizacdo, de criangas menores,
nascidas em Portugal, filhos de estrangeiros, pela concessio da nacionalidade
portuguesa, introduzindo alteragdes pontuais a Lei da Nacionalidade, Lei n.° 37/81,

de 3 de outubro (e sucessivas alteragdes), nomeadamente aos seus artigos 6.° e 15.°.

Contudo, atento o Ambito subjetivo da iniciativa, criangas estrangeiras institucionalizadas, o
proponente avanga também com alteragSes pontuais 4 Lei de Protegio de Criangas e Jovens

em Perigo, aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 01 de setembro, nomeadamente aos seus



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

artigos 3.°, 49.°, 58.° ¢ 72.°.”

Para que fique claro, opta-se por reproduzir as disposigSes em causa na integra, assinalando-

se a negrito as alteragdes propostas.

Quanto 3 Lei da Nacionalidade:

O artigo 6.°, que contém os requisitos da aquisi¢io da nacionalidade detivada por naturalizagio,
determina o seguinte:

“Artigo 6.°

(Requisitos)
1 - O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por natwraligagio, aos estrangeiros que satisfagam
cumulativamente os seguintes requisitos: '
a) Serem maiores ou emancipados 4 face da lei portuguesa;
b) Residirem legalmente no territério portugués b pelo menos seis anos;
¢) Conbecerem suficientemente a lingua portuguesa;
d) Nao terem sido condenados, com trinsito em julgado da sentenga, pela pritica de crime punivel com pena de
prisdo de maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portugnesa;
¢) Nao constituam perigo ou ameaga para a seguranca ou a defesa nacional, pelo sen envolvimento em atividades
relacionadas com a pritica do terrorismo, nos termos da respetiva lei.
2 - O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagio, aos menores, nascidos no territério portugués, filbos de
estrangeiros, desde que preencham os requisitos das alineas c) e d) do niimero anterior ¢ desde que, no momento do
Dpedido, se verifique uma das seguintes condigies:
a) Um dos progenitores aqui resida legalmente ba pelo menos cinco anos;
b) O menor aqui tenha concluido 0 1.° ciclo do ensino basico.
t) Tratando-se de crianga ou jovem acolhida em institui¢io do Estado ou equiparada, na
sequéncia de um processo de promogio e protegio, os requisitos antetiores sio
dispensados e supridos por iniciativa do Ministério Piiblico, nos termos do artigo 72.° n.”
3da Lein.° 147/99, de 1 de setembro.
3 - O Governo concede a naturalizagio, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b)ec)don’1, aos
individuos que tenbam tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a perdido, nunca tenham adquirido outra

nacionalidade.
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4 - (Revogado).

5 - O Governo pode conceder a nacionalidade, por naturalizagio, com dispensa do requisito estabelecido na alinea
b) do n.° 1, a individuos nascidos no territério portugués, filbos de estrangeiros, que aqui tenham permanecido
bhabitualmente nos 10 anos imediatamente anteriores ao pedido.

6 - O Governo pode conceder a naturalizagio, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e c) do n.° 1,
aos individuos que, nio sendo apétridas, tenbam tido a nacionalidade portuguesa, aos que forem havidos como
descendentes de portugueses, aos membros de comunidades de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros que tenham
prestado ou sejam chamados a prestar servigos relevantes ao Estado Portugués ou a comunidade nacional.

7 - O Governo pode conceder a nacionalidade por naturalizagio, com dispensa dog requisitos previstos nas alineas
b) e c) do n.° 1, aos descendentes de judens sefarditas portugueses, através da demonstragio da tradigdo de pertena
@ uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos objetivos comprovados de ligagio a

Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar, descendéncia direta ou colateral.”

O projeto de lei adita um novo nimero (n.° 3) ao seu artigo 15.° de modo a se considerar
também como residentes em territério nacional as ctriangas e jovens filhas de estrangeiros e
acolhidas em instituicio do Estado ou equiparada na sequéncia de um processo de promogio e

protegao.

“Artigo 15.°
Residéncia legal
1 - Para os efeitos do disposto nos artigos precedentes, entende-se que residem legalmente no territdrio portugués os
individuos que aqui se encontram, com a sua situagio regularizada perante as autoridades portuguesas, ao abrigo
de qualquer dos titulos, vistos ou autorizagies previstos no regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros e no regime do direito de asilo.
2 - O disposto no niimero anterior ndo prejudica os regimes especiais de residéncia legal resultantes de tratados ou
convengoes de que Portugal seja Parte, designadamente no dmbito da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises

de Lingua Portugnesa.”

3 — Consideram-se igualmente como residindo legalmente no territério portugués as
criangas e jovens filhas de nacionais estrangeiros e acolhidas em institui¢io do Estado ou

equiparada na sequéncia de um processo de promogio e prote¢do.»
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Quanto 4 Lei de Protegio de Criancas e Jovens em Perigo:

A iniciativa, de acordo com o preceito que adita ao artigo 6.° da Lei da Nacionalidade (alinea c)
ao seu n.° 2), advoga a dispensa e suprimento dos requisitos referidos no n.° 2, por iniciativa do

Ministério Pdblico, nos termos do attigo 72.°, n.° 3, da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro.

“Artigo 72.°

Atribuigoes
1 - O Ministério Piblico intervém na promogio e defesa dos direitos das criangas e jovens em perigo, nos termos da
presente les, podendo exigir aos pais, ao representante legal ou a quem tenha a swa guarda de facto os
esclarecimentos necessdrios.
2 - O Ministério Piiblico acompanha a atividade das comissoes de protegio, tendo em vista apreciar a legalidade e
a adequagdo das decisies, a fiscaliagdo da sua atividade processual e a promogio dos procedimentos judiciais
adequados.
3 - Compete, ainda, de modo especial, ao Ministério Prblico representar as criangas ¢ jovens em perigo, propondo
agies, requerendo providéncias tutelares civeis e usando de quaisquer meios judiciais necessdrios a promogio ¢ defesa

dos seus direitos ¢ 4 sua protegdo.”

Novo 0° 3 - Compete, ainda, de mods especial, ao Ministério Piiblico representar as criangas e jovens em perigo,
propondo agdes, requerendo providéncias tutelares civeis ¢ usando de quaisquer meios judiciais necessdrios a
promogdo ¢ defesa dos sens direitos ¢ 4 sua protegdo, incluindo o desencadeamento dos
procedimentos de obteng¢io da nacionalidade portuguesa, nos termos do Artigo 6.° n.° 2,
alinea c) da Lei n.° 37/81, de 03 de outubro.»

No artigo 49.°, adita-se um novo nimeto (n.° 3)
“Artigo 49.°
Definzgio e finalidade
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1 - A medida de acolbimento residencial consiste na colocagdo da crianga ou jovem aos cuidados de uma entidade
que disponba de instalagies, equipamento de acolbimento e recursos humanos permanentes, devidamente
dimensionados e habilitados, que lhes garantam os cuidados adequados.

2 - O acolbimento residencial tem como finalidade contribuir para a criagio de condigoes que garantam a adequada
satisfagdo de necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais das criangas e jovens e o efetivo exercicio dos seus
direitos, favorecendo a sua integragdo em contexto sociofamiliar segnro e promovendo a sua educagdo, bem-estar e

desenvolvimento integral.”

3 - Nos casos em que a medida de protegio aplicada consista na confianga da crianga ou
jovem a uma instituigdo de acolhimento do Estado ou equiparada e se trate de uma
crianga ou jovem de nacionalidade estrangeira, a medida envolve a atribuicio de
autorizagio de residéncia em Portugal pelo periodo necessdrio a uma decisio definitiva
sobre eventual pedido de nacionalidade portuguesa nos termos do Artigo 6.° n.° 2, alinea
¢) da Lei n.° 37/81, de 03 de outubro.

No artigo 58.°, adita-se um novo nimero (n.° 3)

“Artigo 58.°

Direitos da crianga e do jovem em acolbimento
1 - A criana e o jovem acolbidos em instituigio, ou que beneficiem da medida de promogio de protegio de
acolbimento familiar, tém, em especial, os seguintes direitos:
a) Manter regularmente, ¢ em condigies de privacidade, contactos pessoais com a familia e com pessoas com quem
tenham especial relagdo afetiva, sem prejuizo das limitagoes impostas por decisio judicial on pela comissdo de
protecao;
b) Receber uma educagio que garanta o desenvolvimento integral da sua personalidade e potencialidades, sendo-lhes
asseguradas a prestagio dos cuidados de sadide, formagdo escolar e profissional ¢ a participagio em atividades
culturats, desportivas e recreativas;
¢) Usufruir de um espago de privacidade ¢ de um gran de antonomia na condugio da sua vida pessoal adequados a

sua idade e situagdo;
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d) Ser ouvido ¢ participar ativamente, em fungio do sen grau de discernimento, em todos os assuntos do seu
interesse, que incluem os respestantes @ definigdo e execugio do sew projeto de Dpromogdo ¢ protecdo ¢ ao
Juncionamento da instituicio ¢ da familia de acolbimento;

¢) Receber dinbeiro de bolso;

1) A inviolabilidade da correspondéncia;

&) Naio ser transferido da casa de acolbimento ou da familia de acolbimento, salvo quando essa decisdo corresponda
ao seu superior interesse;

i) Ser acolhido, sempre que possivel, em casa de acolbimento ou familia de acolbimento proxima do seu contexto
Jamiliar e social de origem, exveto se o seu superior interesse o desaconselbar;
J) Néo ser separado de outros irmaos acolhidos, exceto se 0 seu superior interesse o desaconselbar.

2 - Os direitos referidos no nimero anterior constam necessariamente do regulamento interno das casas de

acolhimento”.

3 - No caso de criangas e jovens nas condigées referidas no artigo 3.° n.° 2, constitui seu
direito a obtengio de autorizagio de residéncia em Portugal e o desencadeamento dos
procedimentos de obtengdo da nacionalidade portuguesa, nos termos do Artigo 6.°n.° 2,
alinea c) da Lei n.° 37/81, de 03 de outubro.

Quanto 3 Lei n.° 23/2007 (Regime Juridico sobte Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de Estrangeiros do Tetrit6rio Nacional):

Ao artigo 123.° o projeto de lei adita um novo niimero (n. °2)
“Artigo 123.°

Regime excecional
1 — Quando se verificarem situagies extraordindrias a que ndo sgjam aplicdveis as disposigies previstas no artigo
122.", bem como nos casos de autorizagio de residéncia por razies humanitirias ao abrigo da lei que regula o
direito de asilo, mediante proposta do diretor nacional do SEF ou por iniciativa do membro do Governo
responsdvel pela drea da administragdo interna pode, a titulo excecional, ser concedida autorigagio de residéncia
tempordria a cidaddos estrangeiros que ndo preencham os requisitos exigidos na presente lez:
a) Por ragges de interesse nacional: .

b) Por ragdes bumanitarias;
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¢) Por razdes de interesse priblico decorrentes do exercicio de uma atividade relevante no dominio cientifico, cultural,

desportive, econdmico ou social.

2 - Consideram-se incluidas na previsio da alinea b) do mimero anterior as situagdes de
criangas e jovens de nacionalidade estrangeira acolhidas em institui¢o do Estado ou
equiparadas na sequéncia de um processo de promogio ¢ prote¢io nos termos do artigo

58.°n.°3 da Lei n.° 147/99, de 01 de setembro.

3 — Ay decisies do membro do Governo responsivel pela drea da administragdo interna sobre os pedidos de
antorizagio de residéncia que sejam formulados ao abrigo do regime excecional previsto no presente artigo devem ser

devidamente fundamentadas’.

O artigo 122.°, a0 qual o n.° 1 do artigo anterior alude, relaciona-se com autotizagio de residéncia

com dispensa de visto de residéncia.

Procede-se a0 seguinte aditamento:

«Artigo 124.°-A
Menores estrangeiros acolhidos em institui¢ao

Os menores estrangeiros acolhidos em instituicio do Estado ou equipatadas, na
sequéncia de um processo de promogio e protegio, beneficiam do estatuto de residente

nos termos do artigo 123.°n.° 2.»

No n.° 2 do artigo 3.°, adita-se uma alinea (alinea h)):

“2 - Considera-se que a crianga ou o jovem estd em perigo quando, designadamente, se encontra
numa das seguintes situagoes:
a) Esta abandonada ou vive entregue a si prépria;

b) Softe maus tratos fisicos ou psiquicos ou ¢ vitima de abusos sexuais;
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c) Nio recebe os cuidados ou a afeigio adequados 4 sua idade e situagio pessoal;

d) Esti aos cuidados de terceitos, durante periodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relagio de vinculacio e em simultineo com o nio exercicio
pelos pais das suas fungées parentais;

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados 4 sua idade, dignidade e
situagdo pessoal ou prejudiciais 4 sua formagio ou desenvolvimento;

f) Esta sujeita, de forma direta ou indireta, 2 comportamentos que afetem gravemente a sua
seguxanga. ou o seu equilibrio emocional;

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a
sua saude, seguranga, formacido, educacio ou desenvolvimento sem que os pais, o representante
legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes oponham de modo adequado a remover essa

situacdo.”

h) Tem nacionalidade estrangeira e encontra-se acolhida em institui¢io do Estado ou

equiparada, sem autorizagio de residéncia em Portugal.

Parte I1
OPINIAO DA RELATORA

A relatora reserva a sua opiniio pessoal para momento postetior.

Parte III

APRECIAGAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS E

REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

I Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 683/XIII/3.* é subsctito por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar
do Bloco de esquerda, 20 abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio e no artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante Regimento), que consagram o poder
de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea 4) do artigo 156.°

da Constituigio e da alinea 4) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares,
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nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢io e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposigio de
motivos e tem uma designagio que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa
ser objeto de aperfeioamento em caso de aprovagio, dando assim cumprimento aos requisitos

formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

De igual modo encontram-se tespeitados os limites 2 admissdo das iniciativas, previstos no n.° 1
do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei nio parece infringir principios
constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

Uma das matérias sobre a qual versa o presente projeto de lei - aquisi¢do da cidadania portuguesa
— enquadra-se, por forga do disposto na alinea f) do artigo 164.° da Constitui¢do, no ambito da
resetva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim, segqndo on’4
do artigo 168.° da Constitui¢io, a presente iniciativa legislativa catece de votagio na especialidade
pelo Plenirio e, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituigdo, em caso de

aprovagio e promulgacio revestiri a forma de lei organica.

As leis orginicas carecem de “aprovagdo, na votagio final global, por masoria absoluta dos Deputados em
efetividade de fungies”, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 168.° da Constituigdo. Refira-se,
igualmente, que o artigo 94.° do Regimento estatui que essa votagdo, por maiotia qualificada,

deve ser realizada com recurso ao voto eletronico.

O projeto de lei em apreciagio deu entrada a 4 de dezembro de 2017. Foi admitido a 5 de
dezembro e baixou na generalidade 2 Comissio de Assuntos Constitucionais, Diteitos,
Liberdades e Garantias (1.%), por despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Repiblica,

tendo sido, anunciado na sessio plendria realizada no dia seguinte.

II. Verificagdo do cumprimento da lei formulario
O titulo da presente iniciativa legislativa - ‘Regularizagio do estatuto juridico das criangas com

nacionalidade estrangeira acolbidas em instituigdes do estado on equiparadas” - traduz sinteticamente o seu

10
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objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como /7 formuliris, embora, em caso de aprovacio, possa ser objeto de

aperfeicoamento, em sede de apreciagio na especialidade ou em tedaciio final.

Segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteragio deve referir o titulo do ato alterado,
bem como o nimero de ordem de alteragio” e o presente projeto lei propde a alteragdo da Lei da
Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81, de 3 ou;tubro, da lei de protecio de criangas e jovens
em perigo, aprovada em anexo i Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, e do regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do tetritério nacional, aprovado pela

Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

Consultando o Diitio da Republica Eletrénico, constata-se que a Lei da Nacionalidade, aprovada
pela Lei n.° 37/81, de 3 outubro, foi alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-
Lei n.° 322-A /2001, de 14 de dezembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/ 2003, de 23
de agosto, e pelas Leis Orginicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013,
de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, e 9/2015, de 29 de jutho. A lei de protegdo de ctiangas e
jovens em petigo, aprovada em anexo 3 Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, sofreu alteracdes, até
ao momento, introduzidas pelas Leis n.%s 31/2003, de 22 de agosto, 142/2015, de 8 de setembro,
e 23/2017, de 23 de maio. Por dltimo, o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do tertitério nacional, aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
até 4 data foi alterado pelas Leis n.°s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015,
de 30 de junho, 59/2017, de 31 de jutho, e 102/2017, de 28 de agosto.

Consequentemente sugere-se que no titulo conste a seguinte informacgio: “Regularizagio do estatuto
Juridico das criancas com nacionalidade estrangeira acolbidas em instituigies do estado ou equiparadas (vitava
alteragio & Lei da Nacionalidade, quarta alteragio & lei de protesio de criangas e jovens em perigo e sexta

alteragio ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do lerritirio nacional)”.

Segundo o n.° 1 do attigo 6.° da ki formulirio, “Os diplomas que allerem outros devem indicar o nimero de
ordem da alferagdo introduzida e, caso tenha havido alteragies anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragies, ainda que incidam sobre outras normas”, pelo que esta informacio também

deve ser incluida no articulado do projeto de lei.

Cumpre ainda verificar se, a luz do artigo 6.° da /e formulirio, se encontra verificada alguma das

condi¢cSes em que aquela lei prevé a republicacio de diplomas alterados. Quanto 2 alteracio 4 Lei

11
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da Nacionalidade, como ji refeﬁdo, as leis que versam sobre esta matéria revestem a forma de lei
orgénica, pot imperativo constitucional, e de acordo com o n.° 2 do artigo 6.° da /et formulirio que
as leis organicas devem ser republicadas “em anexo as () alteragies”, pelo” que se sugere que a
tepublicagio seja considerada nos trabalhos de discuss@o na especialidade em Comissio. Os
autores nio promoveram a republicagio da lei de protegio de criangas e jovens em perigo,
aptovada em anexo 4 Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, nem tal parece afigurar-se necessario
segundo os critérios do n.° 3 do artigo 6.° da k7 formulério, dado que a mesma foi tepublicada pela
Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro. Mutatis mutandis quanto a0 regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, dado que a Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, foi também recentemente republicada pela Lei n.° 102/2017,-de 28 de

agosto.

Uma ve7 que, em caso de aprovagio, esta iniciativa reveste a forma de lei otganica, a mesma deve

set objeto de publicagio na 1.* série do Didrio da Repblica, em conformidade com o disposto na

alinea c) -~ » artigo 3.° da ki formuldrio.
N espcit - - inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada
¢ viger croovo. o dia seguinte ao da sua publicagio, mostrando-se assim conforme com o

e, sto ro n.° ¢ do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos
p 8 » Segun q

g .or no dia neles fixado, ndo podends, em caso algum, o inicio de vigéncia versficar-se no
priprio iia da publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nio nos parece suscitat outras questoes

em face da /ez formuldrio.

III. Enquadramento legal nacional e antecedentes

Cumpre salientar, a0 nivel hierirquico-normativo supetior, o que se dispde no artigo 4.° da
Constituicio, segundo o qual “sio cidadios portugueses todos aqueles que como tal sejam

considerados pela lei ou por convengio internacional”.
No plano da legislagio ordindria, a iniciativa legislativa em aptego. tem por finalidade possibilitar e

agilizar a atribuigio da nacionalidade portuguesa por naturalizagio ou, pelo menos, de

autorizacio de residéncia a ctiangas estrangeiras presentes em tetritétio nacional, introduzindo as
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alteracGes adequadas em trés regimes juridicos que, no aspeto especifico em questio, se

relacionam mutuamente entre si.

O ptimeiro desses regimes é o que se encontra vertido na Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade), alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de
14 de dezembro (na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de agosto), e pelas Leis
Orgénicas n.” 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril » 1/2013, de 29 de julho, 8/2015,

de 22 de junho, e 9/2015, de 29 de julho. Esta dltima faz tepublicar a Lei n.° 37/81, de 3 de

outubro, cujo anexo constitui, assim, a versio atualizada da Lei da Nacionalidade.

As alteracGes feitas 2 Lei da Nacionalidade em 2006 modificaram substancialmente os regimes de

atribuigdo e aquisicio da nacionalidade portuguesa, com consequentes reflexos na respetiva

regulamentagio, constante de anexo ao Decreto-Lei n.° 237-A /2006, de 14 de dezembro, depois
alterado pelos Decretos-Leis n.* 43/2013, de 1 de abril, 30-A/2015, de 27 de fevereiro, e

71/2017, de 21 de junho. Os preceitos do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa mais

pertinentes para o tratamento do tema objeto do projeto de lei sio os seus artigos 18.° a 28.°, que

dizem tespeito 4 aquisi¢io da nacionalidade por efeito da naturalizagio.

Como antecedentes patlamentares, sio de citar, relativamente 3 anterior Legislatura:

- O Projeto de Lei n.° 373/XI] (PS) — “Quinta alteracio 3 Lei n.° 37/ 81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade)™;

- O Projeto de Lei n.” 382/X1I (PSD) — “Quinta alteracio a Lei n.° 37/ 81, de 3 de outubro (Lei
da Nacionalidade) Estende a nacionalidade portuguesa originitia aos netos de portugueses
nascidos no estrangeiro”;

- O Projeto de Lei 0.° 387/XI1I (PCP) — “Quinta alteracio 3 Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei
da Nacionalidade)”;? .

- O Projeto de Lei n.° 394/XI1 (CDS-PP) — “Quinta alteracio a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro

(Lei da Nacionalidade) Nacionalidade portuguesa de membros de comunidades de judeus
sefarditas expulsos de Portugal™;

' Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 394/XIi, deu origem a Lei Organica n.° 1/2013.
2 Rejeitado.
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- O Projeto de Lei n.° 400/XII (BE) — “Altera a Lei da Nacionalidade (quinta alteragdo a Lei n.°
37/81, de 3 de outubro)™;
- A Proposta de Lei n.° 280/XII (GOV) — “Procede 4 sexta alteragdo 4 Lei n.° 37/81, de 3 de

outubro (Lei da Nacionalidade), fixando novos fundamentos para‘a concessio da nacionalidade

por naturalizagdo e para oposigio 4 aquisi¢io da nacionalidade portuguesa’™.

Na XI Legislatura encontramos o Projeto dé Lei n.° 30/XI (PSD) — “Altera a Lei da
Nacionalidade estendendo a nacionalidade pottuguesa originiria aos netos de portugueses

nascidos no estrangeiro”.’

IV. Enquadramento internacional
A legislagio comparada é apresentada na Nota Técnica, a qual faz patte integrante do presente
parecer.

V. Peti¢Ges

Nio existe qualquer peti¢io versando sobre idéntica matéria.

VI Consultas obrigatorias e facultativas

Em 13 de dezembro de 2017, a Comissio promoveu a consulta escrita a0 Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, 2 Ordem dos Advogados e 2
Comissio Nacional de Promocio dos Direitos e Protecio das Criangas e Jovens em Risco, nio

tendo até 4 data recebido qualquer parecer ou contributo.

3 Discutido e aprovado em conjunto com o Projeto de Lei n.° 373/X11.

4 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.® 382/XI1 e 387/XII.
5 De origem 2 Lei Orgénica n.° 8/2015.

6 Rejeitado.
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CONCLUSOES

1. Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do BE apresentou o projeto de lei n°
683/XI1I1/3% o qual tem por objetivo proceder 4 regulatizacio do estatuto jutidico das
criangas com nacionalidade estrangeira acolhidas em -instituicdes do Estado ou

equiparadas.

2. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Consttucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o projeto de lei n°® 683/XIII/3* retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenitio.

PARTE IV
ANEXO0S
Anexa-se a nota técnica elaborada pelos setvigos a0 abrigo do disposto no artigo 131.° do

Regimento da Assembleia da Republica.
Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2018
A Deputado Relatora O Presidente da Comissio

R O Uy SO o g S — R

(Isabel Moreira) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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em instituigées do estado ou equiparadas (BE)
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa sub judice, apresentada pelo Grupo Parlamentar do BE, tem como preocupacgao central a
regularizacao do estatuto juridico de criangas estrangeiras em Portugal, acolhidas em instituigcoes

do Estado ou equiparadas, conforme resulta do titulo da iniciativa e da sua exposi¢gdo de motivos.

Segundo o proponente "A regularizagdo do estatuto juridico de cidaddos/as imigrantes em Portugal
constitui um imperativo de primeira importancia para a prote¢cdo dos direitos humanos destas pessoas,

cuja fragilidade social se apresenta, em geral, com uma intensidade acrescida.

(...)

A situagdo assume contornos particularmente graves e inaceitaveis quando estdo em causa criangas,
cujos progenitores sdo cidaddos/as imigrantes, acolhidas em instituicbes do Estado ou equiparadas na
sequéncia de processos de promogéo e prote¢do e que, ndo obstante isso, sdo mantidas numa condigdo
de irregularidade face a ordem juridica portuguesa por ndo lhes ser reconhecida a nacionalidade

portuguesa, nem lhe ser atribuida uma autoriza¢ao de residéncia.”

O proponente entende que o Estado, ao manter “o primado do vinculo de ascendéncia” para efeitos de
legalizagdo destas criangas, priva-as de qualquer hipétese de regularizagdo da sua situagdo perante o
Estado Portugués, e, consequentemente, do exercicio dos seus mais elementares direitos, enquanto

criangas, no pais.

Considera inadmissivel que o mesmo Estado que determina o acolhimento destas criangcas em
instituicdes suas ou equiparadas, crie ao mesmo tempo obstaculos a regularizagdo da sua situagéo no
pais, motivo porque, em nome do interesse superior da crianga, defende sejam revistos os
procedimentos e a cultura administrativos do Estado, “autonomizando essas crian¢as da histéria familiar
que as aprisiona”, por forma “a agilizar a naturalizagdo ou a atribuicdo de autorizagbes de residéncia as

criangas nestas condigcbes”.
Nesse intuito, apresenta um projeto de lei que intervém essencialmente sobre estas duas matérias:

a) No ambito da regularizagcdo da permanéncia destas criangas em territorio portugués, mediante a
emissdo de autorizagcbes de residéncia, propondo para o efeito alteragdes pontuais ao Regime
Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional -

Lei 23/2007 de 4 de julho (e sucessivas alteragdes), doravante apenas designado por Regime

Juridico, nomeadamente ao seu artigo 123.° e aditando-lhe um novo artigo 124.°-A; e,

b) No ambito da aquisicdo da nacionalidade portuguesa por naturalizagdo, de criangas menores,
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nascidas em Portugal, filhos de estrangeiros, pela concessdo da nacionalidade portuguesa,

introduzindo alteragdes pontuais a Lei da Nacionalidade, Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (e

sucessivas alteragdes), nomeadamente aos seus artigos 6.° e 15.°.

Contudo, atento o &mbito subjetivo da iniciativa, criangas estrangeiras institucionalizadas, o proponente
avanca também com alteragdes pontuais a Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada

em anexo a Lei n.° 147/99, de 01 de Setembro, nomeadamente aos seus artigos 3.°, 49.°, 58.°e 72.°.

Com relevo para a matéria objeto da iniciativa importa ter presente o seguinte:

1. Estdo em causa criangas menores estrangeiras em relagdo as quais se verificou, no ambito de
um Processo de Promogdo e Protegdo (administrativo ou judicial), existir qualquer uma das
situacdes de perigo a que se refere o n.° 2 do artigo 3.° do Lei de Protegado de Criancas e Jovens

em Perigo aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 01 de Setembro. !

2. Entre as medidas de promocao e protegdo previstas no n.° 2 do artigo 35.° do mesmo diploma, a
institucionalizacdo da crianca foi considerada a medida mais indicada para afastar o perigo? —
incluindo o facto de ela se encontrar irregularmente em territério portugués, seja por que motivo
for - e assegurar a crianga a sua seguranca, saude, formacao, educagéo e desenvolvimento3.

3. A institucionalizagdo de uma crianga pode revestir diferentes modalidades, tendo por objetivo
final o seu regresso a familia natural (acolhimento institucional) ou, a sua futura adogéao
(institucionalizagdo). Apenas nos casos em que o tribunal“ considera seriamente comprometidos
ou inexistentes os vinculos afetivos préprios da filiagcdo, nos termos do artigo 1978.° do Cdédigo
Civil, é a crianga confiada a uma instituigdo com vista a sua futura adogao. Nos restantes casos,
a crianga institucionalizada mantém o contacto com a sua familia natural e os seus pais ou
tutores mantém o exercicio das responsabilidades parentais, incumbindo inclusivamente a
instituicdo que acolhe a crianga cultivar o aprofundamento e a manutencgéo dos vinculos afetivos

proprios da filiagdo existentes em cada caso. Nesse sentido dispde, a alinea f) do artigo 4.° e o

" Nos termos da referida norma: “Considera-se que a crianga ou o jovem esta em perigo quando, designadamente, se
encontra numa das seguintes situagdes:

a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;

c) Nao recebe os cuidados ou a afeicao adequados a sua idade e situagao pessoal;

d) Esta aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o estabelecimento com estes de forte
relagédo de vinculagdo e em simultaneo com o nao exercicio pelos pais das suas fungdes parentais;

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados & sua idade, dignidade e situacdo pessoal ou
prejudiciais a sua formagéo ou desenvolvimento;

f) Estéa sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua segurancga ou o seu equilibrio
emocional;

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua saude, seguranca,
formacgéo, educacgao ou desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes
oponham de modo adequado a remover essa situagao.

2 Veja-se, ainda, o disposto no artigo 85.° do Cadigo Civil, dedicado a estabelecer o domicilio legal dos menores.

% Nesse sentido aponta a redagdo dada pela iniciativa ao novo n.° 3, que propde aditar ao artigo 49.° da Lei de
Protecao de Criangas e Jovens em Perigo.

4 Unica entidade com competéncia para aplicar a medida prevista na alinea g) do artigo 35.° da Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo, nos termos do artigo 38.° do mesmo diploma.
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n.° 3 do artigo 53.° da Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo, bem como a alinea a) do
mesmo artigo 4.° ao considerar ser do interesse superior da crianga e do jovem, a continuidade
de relacées de afeto de qualidade e significativas, sem prejuizo da consideracio que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto.

4. O Estado é apenas chamado a assumir a tutela da crianga, quando, por decisdo judicial os
progenitores se encontrarem inibidos ou limitados no exercicio do seu poder paternal, ou
impedidos de facto de o exercer, e inexistir pessoa em condi¢cées de exercer a tutela da crianga,
nos termos do artigo 1931.°, em cujo caso, o tribunal podera designar tutor a prépria instituicao a
guarda de quem se encontra a crianga, competindo ao diretor da instituicdo o exercicio das
fungbes de tutor. Assim dispde o artigo 1962.° do Cdédigo Civil. Caso contrario, a instituicdo
limitar-se-4a a desempenhar as fungdes para as quais foi criada, ndo podendo extravasar o
ambito do seu objeto e das suas atribuigoes.

5. No quadro legal vigente, compete aos representantes legais (pais ou tutores), manifestar em
nome da crianga menor a sua vontade em requerer para si a emissdo de autorizagao de
residéncia ou aquisicdo da nacional portuguesa.®

6. A aquisigdo da nacionalidade portuguesa por efeito da vontade esta, nos termos do artigo 9.° da
Lei da Nacionalidade, sujeito a dedugéo de oposigéo por parte do Estado Portugués, competindo
ao Ministério Publico a sua representagcédo nesta matéria.

7. O Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territorio
Nacional vigente, desde logo, o artigo 122.° dispensa de visto de residéncia as criancas

menores, nascidas em Portugal, que se encontrem a frequentar a educag¢do pré-escolar ou o ensino

basico, secundario ou profissional (alinea b) do n.° 1) — criangas que nasceram em Portugal, filhos de
estrangeiros que permaneceram em Portugal e isto independentemente de se encontrarem ou ndo em
situagdo irregular em territério portugués -, bem como as criangas sujeitas obrigatoriamente a tutela
nos termos do Cédigo Civil (alinea e) do n.° 1). Acresce que, o n.° 3 do referido artigo, concede o
mesmo regime de favor aos progenitores das criangas abrangidas pela mencionada al. b), desde

que exercem efetivamente o poder paternal, assegurando desta forma, a presenca fisica dos

elementos da familia no mesmo Estado, de modo a garantir o exercicio de facto e efetivo do

poder paternal sempre e enquanto existente®.

Por outro lado, do ponto de vista formal, ha que assinalar o seguinte:

1. O projeto de lei, em matéria de regularizagdao da permanéncia em territério portugués de

criangas estrangeiras institucionalizadas, nao distingue entre as criangas estrangeiras

> Ao invés, a proposta de alteracdo ao artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, cotejado com a proposta de alteragdo ao artigo
72.°, n.° 3 da Lei de Protegao de Criangas e Jovens em Perigo, remete o desencadear destes processos para o Ministério
Publico.

® Por exclusdo de partes, concluimos que ficam fora deste regime especial as criangas imigrantes em Portugal, ca
institucionalizadas, que mantém os vinculos afetivos préprios da filiagdo, bem como as criangas estrangeiras menores de 3
anos, nascidas em Portugal, ou seja, as criangas que ainda nao tém idade para frequentar o ensino pré-escolar
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imigrantes em Portugal (criangas nascidas no estrangeiro que se encontram em Portugal) e as
criancas estrangeiras nascidas em Portugal, ao invés do que se verifica em matéria de
aquisicdo da nacionalidade, em que a iniciativa se dirige apenas as criangas estrangeiras
nascidas em Portugal,

2. A iniciativa submete a emissao de autorizacdes de residéncia para estas criangas, por razées
humanitarias, ao regime excecional previsto no artigo 123.° do Regime Juridico. Contudo, a luz

da lei vigente, este regime €& apenas aplicavel quando nao sejam aplicaveis as disposicdes

previstas no artigo 122.° e quando os cidaddos estrangeiros em causa nao preenchem os

requisitos do Regime Juridico.”

3. O projeto de lei propde dispensar a concessdo da nacionalidade portuguesa por naturalizacdo as
criangas institucionalizadas da verificagao dos requisitos referidos nas alineas c) e d) do n.° 1 e das
alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 6.°, ou seja, de todos os requisitos atualmente previstos no n.° 2 do
artigo 6.°, logo, ndo carecem de suprimento pelo Ministério Publico.?

4. Por ultimo, o estatuto de “residente legal’ adquire-se no ambito do Regime Juridico de Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional, pelo que o conteudo
da proposta de aditamento do n.° 3 ao artigo 15.° da Lei da Nacionalidade, parece ja esta contemplado

no seu atual n.° 1, ao remeter para o referido Regime Juridico.

A iniciativa legislativa compde-se de seis artigos preambulares: o artigo 1.° que identifica os diplomas que
pretende alterar, a saber a Lei da Nacionalidade, a Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo € o
Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territorio Nacional, o
artigo 2.° identifica os artigos a alterar na Lei da Nacionalidade (artigos 6.° e 15.°), o artigo 3.° os artigos a
alterar na Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo (artigos 3.°, 49.°, 58.° e 72.°), o artigo 4.° os artigos
a alterar no Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territorio
Nacional, o artigo 5.° contempla o artigo a aditar ao referido Regime Juridico e o artigo 6.° prevé o inicio

de vigéncia.

. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

7 Saliente-se que a alteragéo ao artigo 123.° contemplado no projeto de lei faz uma remissdo para o n.° 3 do artigo 58.° da
Lei n.° 147/99, de 01 de setembro, quando o que verdadeiramente se pretende é remeter para a Lei de Protegdo de
Criangas e Jovens em Perigo, anexa a Lei n.° 147/99, de 01 de setembro e ndo para a propria Lei n.° 147/99, que contém
um articulado auténomo, sem artigo 58.° o0 qual se encontra previsto na lei que lhe vem anexa.

O projeto de lei prevé, ainda, introduzir um novo artigo ao Regime Juridico - o artigo 124 —A, o qual ja existe, tendo
sido nele introduzido, pela Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto.

8 A redacgio dada pela iniciativa a alinea c) que pretende acrescentar ao n.° 2 do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade dispbe
que “(...) os requisitos anteriores sado dispensados e supridos por iniciativa do Ministério Publico, nos termos do artigo
72.°n.° 3 da Lein.° 147/99, de 1 de setembro.”
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O Projeto de Lei n.° 683/XI11/3.2 é subscrito por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
esquerda, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica (doravante Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um

poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicido e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma breve exposicao de motivos e tem uma
designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em
caso de aprovagao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Uma das matérias sobre a qual versa o presente projeto de lei - aquisicdo da cidadania portuguesa —
enquadra-se, por forga do disposto na alinea f) do artigo 164.° da Constituicdo, no &mbito da reserva absoluta
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim, segundo o n.° 4 do artigo 168.° da
Constituicdo, a presente iniciativa legislativa carece de votagdo na especialidade pelo Plenario e, nos termos
do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, em caso de aprovacéo e promulgacéao revestird a forma

de lei organica.

As leis organicas carecem de “aprovagdo, na votagéo final global, por maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de fungbes”, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 168.° da Constituicdo. Refira-se, igualmente,
que o artigo 94.° do Regimento estatui que essa votagéo, por maioria qualificada, deve ser realizada com

recurso ao voto eletrénico.

Deve também ser tido em conta o disposto no n.° 5 do artigo 278.° da Constituicdo: “O Presidente da
Assembleia da Republica, na data em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser
promulgado como lei orgénica, dara disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da

Assembleia da Republica”.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 4 de dezembro de 2017. Foi admitido a 5 de dezembro e baixou
na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho
de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido, anunciado na sessé&o plenaria realizada no

dia seguinte.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario
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O titulo da presente iniciativa legislativa - “Regularizagcédo do estatuto juridico das criangcas com nacionalidade
estrangeira acolhidas em instituicbes do estado ou equiparadas” - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida
como lei formulério °, embora, em caso de aprovagdo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

Segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteragdo deve referir o titulo do ato alterado, bem
como o nimero de ordem de alteracdo” ° e o presente projeto lei propde a alteragdo da Lei da Nacionalidade,
aprovada pela Lei n.° 37/81, de 3 outubro, da lei de protecdo de criangas e jovens em perigo, aprovada em
anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, e do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento

de estrangeiros do territério nacional, aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

Consultando o Diario da Republica Eletrénico, constata-se que a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.°
37/81, de 3 outubro, foi alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
dezembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de agosto, e pelas Leis Organicas n.°s
1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, e 9/2015, de

29 de julho. A lei de protecéo de criangas e jovens em perigo, aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de

setembro, sofreu alteragdes, até ao momento, introduzidas pelas Leis n.°s 31/2003, de 22 de agosto,

142/2015, de 8 de setembro, e 23/2017, de 23 de maio. Por ultimo, o regime juridico de entrada, permanéncia,

saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, até a
data foi alterado pelas Leis n.°s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30 de junho,
59/2017, de 31 de julho, e 102/2017, de 28 de agosto.

Consequentemente sugere-se que no titulo conste a seguinte informacgao: “Regularizagdo do estatuto juridico
das criancas com nacionalidade estrangeira acolhidas em instituicbes do estado ou equiparadas (oitava
alteracdo a Lei da Nacionalidade, quarta alteracao a lei de protegdo de criangas e jovens em perigo e sexta
alteracdo ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério

nacional)”.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o himero de
ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas”, pelo que esta informagédo também

deve ser incluida no articulado do projeto de lei.

Cumpre ainda verificar se, a luz do artigo 6.° da lei formulario, se encontra verificada alguma das condi¢des
em que aquela lei prevé a republicagcdo de diplomas alterados. Quanto a alteragdo a Lei da Nacionalidade,
como ja referido, as leis que versam sobre esta matéria revestem a forma de lei orgéanica, por imperativo

constitucional, e de acordo com o n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario que as leis organicas devem ser

% Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007,
de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

10 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.
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republicadas “em anexo as (..) alteragbes”, pelo que se sugere que a republicagdo seja considerada nos
trabalhos de discussao na especialidade em Comissao. Os autores nao promoveram a republicacao da lei de
protecdo de criangas e jovens em perigo, aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, nem tal
parece afigurar-se necessario segundo os critérios do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, dado que a mesma
foi republicada pela Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro. Mutatis mutandis quanto ao regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, dado que a Lei n.° 23/2007,

de 4 de julho, foi também recentemente republicada pela Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto.

Uma vez que, em caso de aprovagao, esta iniciativa reveste a forma de lei organica, a mesma deve ser objeto
de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorre no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles

fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar outras questdes em face da

lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Cumpre salientar, ao nivel hierarquico-normativo superior, o que se dispde no artigo 4.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, segundo o qual “sdo cidaddos portugueses todos aqueles que como tal sejam

considerados pela lei ou por convencgao internacional”.

No plano da legislacdo ordinéria, a iniciativa legislativa em aprego tem por finalidade possibilitar e agilizar a
atribuicdo da nacionalidade portuguesa por naturalizacdo ou, pelo menos, de autorizacdo de residéncia a
criangas estrangeiras presentes em territério nacional, introduzindo as alteragées adequadas em trés regimes

juridicos que, no aspeto especifico em questao, se relacionam mutuamente entre si.

O primeiro desses regimes € o que se encontra vertido na Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade), alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto', pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de

dezembro (na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de agosto)'? 13 14, e pelas Leis Organicas

1 Primeira alterag&o.
12 Segunda alteragio.

13 Retificado pela Declaracio de Retificaco n.° 11-1/2003, de 30 de setembro.
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n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril , 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, e 9/2015,

de 29 de julho. Esta ultima faz republicar a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, cujo anexo constitui, assim, a versdo

atualizada da Lei da Nacionalidade.

O artigo 6.°, que contém os requisitos da aquisicao da nacionalidade derivada por naturalizagao, determina o
seguinte:
“Artigo 6.°

(Requisitos)
1 - O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, aos estrangeiros que satisfagam
cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;
b) Residirem legalmente no territorio portugués ha pelo menos seis anos;
c) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa;
d) Nao terem sido condenados, com transito em julgado da sentencga, pela pratica de crime punivel com pena
de prisao de maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa;
e) Nao constituam perigo ou ameaga para a seguranga ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento em
atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da respetiva lei.
2 - O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagdo, aos menores, nascidos no territoério portugués,
filhos de estrangeiros, desde que preencham os requisitos das alineas c) e d) do numero anterior e desde que,
no momento do pedido, se verifique uma das seguintes condi¢des:
a) Um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos cinco anos;
b) O menor aqui tenha concluido o 1.° ciclo do ensino basico.
3 - O Governo concede a naturalizagao, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e c) don.° 1, aos
individuos que tenham tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a perdido, nunca tenham adquirido outra
nacionalidade.
4 - (Revogado).
5 - O Governo pode conceder a nacionalidade, por naturalizagdo, com dispensa do requisito estabelecido na
alinea b) do n.° 1, a individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, que aqui tenham
permanecido habitualmente nos 10 anos imediatamente anteriores ao pedido.
6 - O Governo pode conceder a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do n.°
1, aos individuos que, nao sendo apatridas, tenham tido a nacionalidade portuguesa, aos que forem havidos
como descendentes de portugueses, aos membros de comunidades de ascendéncia portuguesa e aos
estrangeiros que tenham prestado ou sejam chamados a prestar servigos relevantes ao Estado Portugués ou

a comunidade nacional.

4 A alteragéo introduzida por este diploma, traduzida na revogagéo do artigo 20.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, dizia
respeito a gratuitidade dos registos das declaragdes para a atribuigdo da nacionalidade portuguesa e os registos oficiosos,
bem como os documentos necessarios para uns e outros, ndo afetando a area de reserva absoluta de competéncia

legislativa a que se refere a alinea f) do artigo 164.° da Constituigao.
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7 - O Governo pode conceder a nacionalidade por naturalizagao, com dispensa dos requisitos previstos nas
alineas b) e c) do n.° 1, aos descendentes de judeus sefarditas portugueses, através da demonstracdo da
tradicdo de pertenga a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos objetivos
comprovados de ligacdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar, descendéncia direta ou

colateral.”

A iniciativa, de acordo com o preceito que adita ao artigo 6.° da Lei da Nacionalidade (alinea c) ao seu n.° 2),
advoga a dispensa e suprimento dos requisitos referidos no n.° 2, por iniciativa do Ministério Publico, nos
termos do artigo 72.°, n.° 3, da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, pela qual se aprova o segundo dos regimes

juridicos que o projeto de lei tenciona modificar. Trata-se da Lei de Proteccéo de Criancas e Jovens em

Perigo’®, aprovada em anexo a referida Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 31/2003, de

22 de Agosto, 142/2015, de 8 de setembro, e 23/2017, de 23 de maio, cujo artigo 72.° estabelece o seguinte:

“Artigo 72.°

Atribuigdes
1 - O Ministério Publico intervém na promogéo e defesa dos direitos das criangas e jovens em perigo, nos
termos da presente lei, podendo exigir aos pais, ao representante legal ou a quem tenha a sua guarda de facto
os esclarecimentos necessarios.
2 - O Ministério Publico acompanha a atividade das comissdes de protegdo, tendo em vista apreciar a
legalidade e a adequacdo das decisdes, a fiscalizagdo da sua atividade processual e a promogdo dos
procedimentos judiciais adequados.
3 - Compete, ainda, de modo especial, ao Ministério Publico representar as criangas e jovens em perigo,
propondo agdes, requerendo providéncias tutelares civeis e usando de quaisquer meios judiciais necessarios

a promogao e defesa dos seus direitos e a sua protegdo.”

Ainda em sede de Lei da Nacionalidade'®, o projeto de lei adita um novo ndmero (n.° 3) ao seu artigo 15.° de
modo a se considerar também como residentes em territério nacional as criangcas e jovens filhas de
estrangeiros e acolhidas em instituicdo do Estado ou equiparada na sequéncia de um processo de promogao e

protegao.

Esse artigo 15.°, na redagéo atual, reza o seguinte:
“Artigo 15.°
Residéncia legal
1 - Para os efeitos do disposto nos artigos precedentes, entende-se que residem legalmente no territério

portugués os individuos que aqui se encontram, com a sua situagdo regularizada perante as autoridades

15 VVersao consolidada retirada do Diario da Republica Eletronico (DRE).

16 VVersdo consolidada retirada do DRE.
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portuguesas, ao abrigo de qualquer dos titulos, vistos ou autorizagbes previstos no regime de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros e no regime do direito de asilo.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica os regimes especiais de residéncia legal resultantes de
tratados ou convengdes de que Portugal seja Parte, designadamente no ambito da Unido Europeia e da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.”

As alteragdes feitas a Lei da Nacionalidade em 2006 modificaram substancialmente os regimes de atribuigédo e
aquisicdo da nacionalidade portuguesa, com consequentes reflexos na respetiva regulamentagado, constante
de anexo ao Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, depois alterado pelos Decretos-Leis n.°s
43/2013, de 1 de abril, 30-A/2015, de 27 de fevereiro, e 71/2017, de 21 de junho'’. Os preceitos do

Regulamento da Nacionalidade Portuguesa'® mais pertinentes para o tratamento do tema objeto do projeto de

lei sdo os seus artigos 18.° a 28.°, que dizem respeito a aquisicdo da nacionalidade por efeito da naturalizagao.

Como antecedentes parlamentares, sdo de citar, relativamente a anterior Legislatura:

- O Projeto de Lei n.° 373/Xll (PS) — “Quinta alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade)"'?;

- O Projeto de Lei n.° 382/XIl (PSD) — “Quinta alteragédo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade)
Estende a nacionalidade portuguesa originaria aos netos de portugueses nascidos no estrangeiro”;

- O Projeto de Lei n.° 387/XIl (PCP) — “Quinta alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade)”;2°

- O Projeto de Lei n.° 394/Xll (CDS-PP) — “Quinta alteragédo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da

Nacionalidade) Nacionalidade portuguesa de membros de comunidades de judeus sefarditas expulsos de

Portugal?t;
- O Projeto de Lei n.° 400/XIl (BE) — “Altera a Lei da Nacionalidade (quinta alteracédo a Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro)”??;
- A Proposta de Lei n.° 280/XIl (GOV) — “Procede a sexta alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da

Nacionalidade), fixando novos fundamentos para a concessdo da nacionalidade por naturalizacdo e para

oposigdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa”?.

Na XI Legislatura encontramos o Projeto de Lei n.° 30/XI (PSD) — “Altera a Lei da Nacionalidade estendendo a

nacionalidade portuguesa originaria aos netos de portugueses nascidos no estrangeiro”.2*

17 O DRE disponibiliza um resumo em linguagem clara, sem valor legal, do contetido do ultimo destes diplomas.

'8 Texto consolidado extraido do DRE.

19 Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 394/XIl, deu origem a Lei Organica n.° 1/2013.
20 Rejeitado.

21 Discutido e aprovado em conjunto com o Projeto de Lei n.° 373/XII.

22 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 382/XIl e 387/XII.

23 De origem a Lei Organica n.° 8/2015.
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Voltando a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, cabe referir, para além do artigo 72.°, os

restantes trés preceitos modificados pelo projeto de lei.

Ao n.° 3 do artigo 72.° o projeto de lei adita um inciso final de forma a incluir a promogao pelo Ministério
Publico dos procedimentos de obtengio da nacionalidade portuguesa a coberto do disposto na alinea c¢) do n.°

2 do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, aditada por si préprio.

No n.° 2 do artigo 3.° da Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo, ao qual o projeto de lei adita uma
alinea (alinea h)), I&-se o seguinte, na sua redagao vigente:

“2 - Considera-se que a crianga ou o jovem esta em perigo quando, designadamente, se encontra numa das
seguintes situagoes:

a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos sexuais;

¢) Nao recebe os cuidados ou a afeigdo adequados a sua idade e situagéo pessoal;

d) Esta aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o estabelecimento com
estes de forte relagdo de vinculagdo e em simultdneo com o nao exercicio pelos pais das suas fungbes
parentais;

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e situagdo pessoal
ou prejudiciais a sua formacgéo ou desenvolvimento;

f) Esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga ou o
seu equilibrio emocional;

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua saude,
seguranca, formagéo, educagao ou desenvolvimento sem que os pais, o0 representante legal ou quem tenha a

guarda de facto se Ihes oponham de modo adequado a remover essa situagéo.”

O artigo 49.°, ao qual também se pretende aditar um novo numero (n.° 3), diz o seguinte:
“Artigo 49.°
Definigao e finalidade

1 - A medida de acolhimento residencial consiste na colocagdo da crianga ou jovem aos cuidados de uma
entidade que disponha de instalagdes, equipamento de acolhimento e recursos humanos permanentes,
devidamente dimensionados e habilitados, que lhes garantam os cuidados adequados.

2 - O acolhimento residencial tem como finalidade contribuir para a criagdo de condigbes que garantam a
adequada satisfacdo de necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais das criangas e jovens e o
efetivo exercicio dos seus direitos, favorecendo a sua integracdo em contexto sociofamiliar seguro e

promovendo a sua educacao, bem-estar e desenvolvimento integral.”

24 Rejeitado.
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Finalmente, no artigo 58.°, que também é alvo de aditamento de um novo numero (n.° 3), é possivel ler o
seguinte, na sua redagao atual:
“Artigo 58.°

Direitos da crianga e do jovem em acolhimento
1 - A crianga e o jovem acolhidos em instituicdo, ou que beneficiem da medida de promocgao de protegédo de
acolhimento familiar, ttém, em especial, os seguintes direitos:
a) Manter regularmente, e em condigdes de privacidade, contactos pessoais com a familia e com pessoas com
quem tenham especial relacdo afetiva, sem prejuizo das limitagbes impostas por decisédo judicial ou pela
comisséao de protecéo;
b) Receber uma educacdo que garanta o desenvolvimento integral da sua personalidade e potencialidades,
sendo-lhes asseguradas a prestacao dos cuidados de saude, formagao escolar e profissional e a participagao
em atividades culturais, desportivas e recreativas;
c) Usufruir de um espago de privacidade e de um grau de autonomia na condugdo da sua vida pessoal
adequados a sua idade e situagao;
d) Ser ouvido e participar ativamente, em fungao do seu grau de discernimento, em todos os assuntos do seu
interesse, que incluem os respeitantes a definicdo e execugdo do seu projeto de promogéo e protegdo e ao
funcionamento da instituicao e da familia de acolhimento;
e) Receber dinheiro de bolso;
f) A inviolabilidade da correspondéncia;
g) Néo ser transferido da casa de acolhimento ou da familia de acolhimento, salvo quando essa decisédo
corresponda ao seu superior interesse;
i) Ser acolhido, sempre que possivel, em casa de acolhimento ou familia de acolhimento préxima do seu
contexto familiar e social de origem, exceto se 0 seu superior interesse o desaconselhar;
j) Nao ser separado de outros irmaos acolhidos, exceto se o seu superior interesse o desaconselhar.
2 - Os direitos referidos no niumero anterior constam necessariamente do regulamento interno das casas de

acolhimento”.

O regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, que

constitui o terceiro diploma alterado pelo projeto de lei, plasma-se na Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, que

resultou do processo de discussao e votagédo conjunta do Projeto de Lei n.° 248/X (PCP) e da Proposta de Lei
n.° 93/X (GOV)?. A Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, foi sucessivamente alterada pelas Leis n.°s 29/2012, de 9
de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, e 102/2017, de 28 de

agosto. Esta ultima procedeu a republicagao da Lei n.° 23/2007 com a sua redagao atual.

25 O projeto de lei n.° 248/X preconizava uma profunda alteragéo do regime juridico ent&o em vigor plasmado no Decreto-
Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, mas a técnica legislativa que veio a ser adotada a final, baseada na estrutura sistematica da
Proposta de Lei n.° 93/X, foi a de criar um novo regime substitutivo in foto do anterior, com expressa revogacao deste. O

Projeto de Lei n.° 257/X (BE) foi também objeto de discusséo neste ambito, mas veio a ser rejeitado na generalidade.
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O artigo 123.° da Lei n.° 23/2007, ao qual o projeto de lei adita um novo numero (n.° 3), refere o seguinte, na
sua versao atual:
“Artigo 123.°

Regime excecional
1 — Quando se verificarem situagdes extraordinarias a que nao sejam aplicaveis as disposi¢des previstas no
artigo 122.°, bem como nos casos de autorizacdo de residéncia por razdes humanitarias ao abrigo da lei que
regula o direito de asilo, mediante proposta do diretor nacional do SEF ou por iniciativa do membro do
Governo responsavel pela area da administragao interna pode, a titulo excecional, ser concedida autorizacao
de residéncia temporaria a cidadaos estrangeiros que ndo preencham os requisitos exigidos na presente lei:
a) Por razdes de interesse nacional;
b) Por razbes humanitarias;
c) Por razbes de interesse publico decorrentes do exercicio de uma atividade relevante no dominio cientifico,
cultural, desportivo, econémico ou social.
2 — As decisbes do membro do Governo responsavel pela area da administragéo interna sobre os pedidos de
autorizagao de residéncia que sejam formulados ao abrigo do regime excecional previsto no presente artigo

devem ser devidamente fundamentadas”.

O artigo 122.°, ao qual o n.° 1 do artigo anterior alude, relaciona-se com autorizagdo de residéncia com

dispensa de visto de residéncia.

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de nhovembro,

alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2013, de 18 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de

fevereiro, e pelo Decreto Regulamentar n.° 15-A/2015, de 2 de setembro.

Tem ainda interesse referir, como antecedentes parlamentares, as Propostas de Lei n.°s 284/XIl e 288/XIl, que

deram origem, respetivamente, as referidas Leis n.°s 56/2015, de 23 de junho, e 63/2015, de 30 de junho.

A primeira das citadas propostas de lei foi debatida conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 797/Xll (PSD e
CDS-PP)% e as Propostas de Lei n.°s 297/XI127, 280/XI128, 281/XI12°, 282/XI1130, 283/XI13', 284/XI1132, 285/X11* e
286/XI1134,

26 “Quinta alteragao a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho”.

27 “Procede a vigésima segunda alteragéo ao Codigo de Processo Penal, atualizando a definigao de terrorismo.”

28 “Procede a sexta alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade), fixando novos fundamentos para a
concessdo da nacionalidade por naturalizagédo e para oposi¢ao a aquisi¢cdo da nacionalidade portuguesa.”

29 “Procede a segunda alteragdo a Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto, que estabelece o regime juridico das agdes
encobertas para fins de prevencao e investigagado criminal, permitindo que sejam incluidos nas agdes encobertas todos os

ilicitos criminais relacionados com o terrorismo.”
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A segunda das referidas propostas de lei foi discutida em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 789/XIl (BE)%* e
810/XII (BE).38

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-membros da Uniao Europeia: Espanha e

Francga.

ESPANHA
A matéria da aquisicdo e atribuicdo da nacionalidade espanhola é regulada pelo Cdédigo Civil espanhol, cujo
artigo 21.° se refere a atribuicdo (derivada) da nacionalidade, no n.° 1 por naturalizagdo e no n.° 2 por
residéncia. No caso de aquisi¢éo por residéncia, a duragdo normal exigida € de dez anos (n.° 1 do artigo 22.°).
No entanto, a nacionalidade espanhola podera também ser adquirida no prazo de cinco anos, no caso dos
refugiados, ou dois anos, no que diz respeito a nacionais de paises ibero-americanos, Andorra, Filipinas,
Guiné Equatorial, Portugal ou sefardita, conforme disposto no mesmo artigo. O n.° 2 contempla ainda a
possibilidade de aquisicdo da nacionalidade espanhola decorrido um ano de residéncia em Espanha,

elencando em que casos esta é permitida.

Por sua vez, a Ley Organica 4/2000, de 11 de janeiro, relativa aos direitos e liberdades dos estrangeiros em

Espanha e sua integragéo social, regula, no seu artigo 35.°, a residéncia de menores ndo acompanhados,
definindo que os menores que se encontrem tutelados pela administragédo publica tém residéncia regular, para

todos os efeitos, no pais. Provada a impossibilidade de retorno a sua familia ou pais de origem, é atribuida ao

30 “Procede a quinta alteragdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de combate & criminalidade
organizada e econémico-financeira, de modo a abranger todos os ilicitos criminais relacionados com o terrorismo.”

31 “Procede a quarta alterag&o a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei de combate ao terrorismo), criminalizando a apologia
publica e as deslocagbes para a pratica do crime de terrorismo.”

32 “Procede a segunda alteragéo a Lei n.° 23/2007, de 11 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, modificando os fundamentos para a concessao e cancelamento
de vistos e para a aplicagédo da pena acessoria de expulsdo.”

33 “Procede a terceira alteragdo a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, que aprova a Lei de Organizagdo da Investigagéo
Criminal, de modo a abranger todos os ilicitos criminais relacionados com o terrorismo.”

34 “Procede a primeira alteragéo a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna, modificando a
composicédo do Conselho Superior de Segurancga Interna e a organizagéo e o funcionamento da Unidade de Coordenacéo
Antiterrorista.”

35 “Elimina os Vistos Gold da lei de imigragao”.

36 “Regularizagao de trabalhadores imigrantes e menores nascidos em Portugal ou a frequentar o sistema de ensino”.
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menor uma autorizagdo de residéncia, cujos efeitos retroagem ao momento em que tiver sido entregue aos
servicos de protegcdo de menores. Refere ainda que a auséncia de autorizagdo de residéncia ndo impede o
reconhecimento e usufruto de todos os direitos que Ihe correspondam pela sua condigao de menor, do mesmo
modo que a concessao de residéncia ndo constitui obstaculo a sua posterior repatriagao caso esta seja mais

favoravel ao superior interesse do menor.

Para além do que se estabelece sobre a atribuigdo de autorizagdo de residéncia a menores néo
acompanhados, a mesma lei contém ainda normas relativas ao reagrupamento familiar, forma de aquisigéo de
autorizagdo de residéncia a favor dos membros da familia que se procure reagrupar e que pode,

simultaneamente, significar uma renovagao da autorizagdo de residéncia (artigo 18.° %),

FRANCA
Também em Franga é o Cddigo Civil a regular a matéria da nacionalidade, especialmente tratada nos seus
artigos 17 a 33-2.

A nacionalidade francesa, de acordo com o referido Codigo Civil, pode ser adquirida em razédo de filiagao,
casamento, nascimento e residéncia em Francga, declaragdo de nacionalidade e decisdo de autoridade publica.
Também os efeitos da aquisi¢édo, perda, renuncia ou reaquisicdo da nacionalidade estao definidos no Codigo
Civil.

Os artigos 21-7 a 21-11 estabelecem as normas para aquisicdo da nacionalidade francesa em razdo do
nascimento e da residéncia em Franga. As criangcas de pais estrangeiros nascidas em Franga adquirem a
nacionalidade francesa com a maioridade se, a data, residirem em Francga ou tiverem a sua residéncia habitual
em Franga durante um periodo continuo ou descontinuo de pelo menos cinco anos, depois de completarem
onze anos. No entanto, nos artigos referidos, a aquisi¢do da nacionalidade com base na residéncia pressupde
0 nascimento do menor em Franga, ndo considerando a hipétese de pais e menores estrangeiros, néo

nascidos em Franga, que residam no pais.

No que se refere a aquisicdo da nacionalidade francesa por declaracdo de nacionalidade, o artigo 21-13-2
refere que os maiores de idade podem reclamar a nacionalidade francesa por declaragao escrita caso tenham
residido habitualmente no territério francés depois dos seis anos, tenham cumprido a escolaridade obrigatéria
em Frangca num estabelecimento de ensino estatal e tenham um irmdo ou irma que tenha adquirido a

nacionalidade francesa com base nos artigos 21-7 ou 21-11.

Ainda sobre a aquisi¢cdo de nacionalidade francesa por decisdo de autoridade publica, define o artigo 21-22
que ninguém pode ser naturalizado se ndo tiver atingido os 18 anos. Contudo, exceciona-se o caso do menor
em que um dos pais tenha adquirido a nacionalidade francesa e que com ele tenha residido em Franga

durante os cinco anos anteriores ao pedido.
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Por outro lado, o Cddigo de Entrada e Permanéncia de Estrangeiros e do Direito de Asilo regula o direito de
permanéncia em territério francés nos seus artigos 121 e seguintes, definindo as condigdes para a
permanéncia superior a trés meses de cidadaos da Unido Europeia, Estado do Espago Econémico Europeu ou
da Confederagdo Suica, nomeadamente a do exercicio de uma atividade profissional, podendo estabelecer

residéncia trés meses apds a sua chegada.

As disposicbes legais em causa ressalvam a situagdo de a presenca do estrangeiro constituir uma ameaca

para a ordem publica, ndo lhe atribuindo condigdes de permanéncia.
A entrada e permanéncia depende ainda da posse de documentos diversos, como seja o visto, podendo estes

ser dispensados no caso dos menores de 18 anos que se juntem a um dos pais que esteja autorizado a residir

em Franca, conforme disposto no artigo L.212-2.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em
apreciagdo, na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), as seguintes

iniciativas legislativas sobre matéria, de algum modo, conexa com a presente:

Projeto de Lei n.° 364/Xl11/2.2 (PSD) — “Altera a Lei n.° 37/81 (Lei da Nacionalidade)”;

e Projeto de Lei n.° 390/XIIl/2.2 (BE) — “Altera a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81, de 3
de outubro, e o regulamento emolumentar dos registos e notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
322-A/2001, de 14 de dezembro”;

e Projeto de Lei n.° 428/XI1/2.2 (PCP) - “Nona alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro (Lei da

Nacionalidade)”;

e Projeto de Lei n.° 544/XIll/2.2 (PS) — “8.2 Alteragao a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 31/87,
de 3 de outubro, alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14
de dezembro, e pelas Leis Organicas n.° 1/2004, de 15 de janeiro, n.° 2/2006, de 17 de abril, n.°
1/2013, de 29 de julho, n.° 8/2015, de 22 de junho e n.° 9/2015, de 29 de julho”;

e Projeto de Lei n.° 548/XI11/2.2 (PAN) — “Altera a Lei da Nacionalidade”;

e Projeto de Lei n.° 615/Xl111/3.2 (PSD) — “Altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime

juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional”;
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

e Projeto de Lei n.° 616/Xl11/3.2 (CDS-PP) — “Sexta alteragédo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova

o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional”.

o Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticdo pendente,

neste momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Em 13 de dezembro de 2017, a Comissao promoveu a consulta escrita ao Conselho Superior da Magistratura,
ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e a Comissao Nacional de Promogéao

dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens em Risco, ndo tendo até a data recebido qualquer parecer ou

contributo.
VL. Apreciacao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacao disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da

presente iniciativa.

Projeto de Lei n.° 683/XI11/3.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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