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Exmo. Senhor
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ASSUNTO: Requerimento n.2 22/XV/1.2 (PSD) - Participacdo de cada uma das freguesias da Uniéio
de Freguesias de Oliveira de Azeméis, Santiago de Riba-Ul, Ul, Macinhata da Seixa e

Madail no Fundo de Financiamento de Freguesias.
(o 'Izsw {

Relativamente ao assunto supra, encarrega-me Sua Exceléncia a Ministra da Coesao Territorial

do XXIII Governo Constitucional, de transmitir a seguinte informacgao:

1- Fundamentacao sobre a possibilidade da desagregacao das 5 freguesias referidas, poder
ocorrer através do regime especial, simplificado e transitorio, dando lugar a reposicdo de 4

freguesias, porque uma das freguesias nao cumpre o limite dos 750 eleitores.

A este respeito, cumpre destacar, desde logo, que o n2 3 do artigo 252 do Regime Juridico
de Criacdo, Modificacao e Extincao de Freguesias, definido pela Lei n2 39/2021, de 24 de
junho, na sua redacao atual, estabelece que “A desagregacdo de freguesias prevista no
presente artigo respeita as condicbées em que as mesmas foram agregadas anteriormente,

néo podendo, em caso algum, dar origem a novas ou diferentes unides de freguesias.”.
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Como tal, afigura-se claro que o legislador (in casu, a Assembleia da Republica) pretendeu
excluir do procedimento especial, simplificado e transitorio de desagregacao de freguesias
(que visa a corre¢ao de “erro manifesto e excecional que cause prejuizo @s populacées”
associado a agregacao de freguesias decorrente da Lei n2 22/2012, de 30 de maio) casos
gue nao representem uma (simples e total) reversdo da agregacao efetuada em 2012,
impondo o respeito pelas condi¢bes em que as freguesias foram anteriormente agregados
e vedando expressamente que, “em caso algum”, sejam, no ambito deste procedimento
especial, criadas novas ou diferentes unides de freguesias relativamente aquelas que

existiam até 2012.

Assim, nao se afigura que a desagregacao em 4 freguesias de uma Unido de Freguesias
criada em 2012 em resultado da agregacao de 5 freguesias seja possivel ao abrigo do
procedimento previsto no mencionado artigo 25.2, ressalvando-se, ndo obstante, que o n2
3 do referido artigo 252 apenas & aplicavel no ambito do procedimento especial,
simplificado e transitorio de desagregacao de freguesias e nao no ambito do procedimento

geral de agregacao ou desagregacao de freguesias, consagrado no mesmo diploma.

Ademais, destaca-se que, no n.2 1 do referido artigo 25.9, o legislador impde a necessidade
de cumprimento dos “critérios previstos nos artigos 5.2 a 72 com exce¢ao do disposto no
n2 2 do artigo 6.2 e no n.2 2 do artigo 72 da presente lei.”, sendo, como tal, aplicavel no
ambito do procedimento especial, simplificado e transitorio de desagregacao de freguesias
0 requisito constante das alineas a) e b) do n2 1 do artigo 52 do mencionado Regime
Juridico, segundo o qual o nimero de eleitores das freguesias a criar nao pode ser inferior,
por freguesia, a 750 ou, no caso dos territorios do interior identificados no anexo a Portaria
n.2 208/2017, de 13 de julho, a 250.

2 - Participacao de cada uma das freguesias que compdem a Unido de Freguesias de Oliveira
de Azeméis, Santiago de Riba-Ul, Ul, Macinhata da Seixa e Madail no Fundo de

Financiamento das Freguesias.

A este respeito, destaca-se que, nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 do Regime Juridico de
Criacao, Modificacao e Extincdo de Freguesias, (apenas) no ambito do procedimento geral
de agregacao ou desagregacao de freguesias o legislador estabeleceu que “A freguesia a

criar deve ter uma participacGo minima no Fundo de Financiamento de Freguesias
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correspondente a 30 % do valor daquele fundo atribuido a freguesia ou freguesias que lhe

ddo origem.”.

Ora, o calculo do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) obedece ao preconizado no
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI),
estabelecido pela Lein273/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagdo, traduzindo-se, de

forma sintética, nos seguintes termos:

a) Astransferéncias previstas em cada Lei do Orcamento do Estado para as freguesias
sao calculadas com base na receita liquida proveniente do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC) e do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) do
pendltimo ano relativamente aquele a que a Lei do Orcamento do Estado se refere,
nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 252 do RFALEI, aplicavel ex vi do seu
artigo 36.2;

b) Nos termos do artigo 36.2 do RFALEI, as freguesias tém direito a uma participacao
nos impostos do Estado equivalente a 2,50 % da média aritmética simples da

receita do IRS, IRC e do IVA, nos termos supra referidos;

c) Para o ano de 2023, considerando a receita dos impostos do Estado de 2021, foi
calculado o valor global de 293 206 709,00 € a distribuir pelas 3 091 freguesias.

d) Os critérios de distribuicdo de tal montante global entre as freguesias sao, nos
termos do artigo 382 do RFALEIL a sua densidade populacional (209%), o seu

namero de habitantes (50%) e a sua area (30%);

e) As variaveis relativas a tais critérios sao disponibilizadas pelas entidades
competentes para o efeito (Instituto Nacional de Estatistica, 1P, e Direcao-Geral do

Territorio);

f) Aplicados os critérios de distribuicao, & calculado um valor bruto a distribuir a cada
freguesia e, subsequentemente, verificado o cumprimento dos limites maximos de
aumento (5%) e de diminuicao (5% ou 2,5%, consoante a freguesia em questao se

encontre integrada em municipio com capitacao de impostos locais superior ou
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g)

h)

)

inferior, respetivamente, a 1,25 vezes a média nacional em trés anos consultivos)
por cada uma das 3091 freguesias existentes, face ao respetivo valor do FFFno ano

transato, nos termos do disposto no n2 5 do artigo 38.2 do RFALET;

Nos casos em que seja ultrapassado o limite maximo de aumento, o valor da

transferéncia é limitado por aquele;

Nos casos em que seja ultrapassado o limite maximo de diminuicao, a
compensacao para assegurar o montante minimo efetua-se, nos termos don2 6 do
artigo 38.2 do RFALEI, por ordem sequencial e até esgotar o valor respetivo valor,
através, primeiramente, da aplicacao dos excedentes resultantes da aplicagao do
limite maximo de aumento e, posteriormente, por dedugdo proporcional a
diferenca entre as transferéncias previstas e os montantes minimos garantidos
para as freguesias que tenham transferéncias superiores aos montantes minimos

a que teriam direito;

Em acréscimo, o n2 7 do artigo 38.2 do RFALEI impde, ainda, que o valor resultante
da distribuicao do FFF pelas freguesias, nos referidos termos, seja “suficiente para
0 pagamento das despesas relativas @ compensac@o por encargos dos membros
do 6rgdo executivo da freguesia, bem como das senhas de presenca dos membros
do o6rgdo deliberativo para a realizacGo do niimero de reunides obrigatérias, nos
termos da lei”, existindo, assim, um limite minimo absoluto a transferéncia a
efetuar por cada freguesia, impondo-se verificar o respetivo cumprimento e, nos

casos de incumprimento, efetuar a devida compensacao.

Por fim, apds a aplicagao dos limites maximos de aumento e diminuicao das
transferéncias, por referéncia as transferéncias de cada concreta freguesia no ano
anterior, e do referido limite minimo absoluto, o excedente que (eventualmente)
exista é distribuido, nos termos do disposto no n2 8 do artigo 38.2 do RFALEIL em
70%, de forma igual, por todas as freguesias de baixa densidade (nos termos
definidos pela Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho) e pelas freguesias das Regides

Auténomas e nos demais 30%, de forma igual, pelas restantes freguesias.

Como resulta do que antecede, o calculo das transferéncias do FFF para cada freguesia

nao é efetuado «freguesia a freguesia», na medida em que as respetivas transferéncias
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podem ser deduzidas proporcionalmente dos valores necessarios para o cumprimento
dos referidos limites maximo de diminuicao e minimo absoluto de todas as demais
freguesias e, em acréscimo, o valor que recebem do excedente da distribuicao efetuada
depende, naturalmente, do montante de tal excedente, o qual depende da distribuicao do
montante global existente por todas as freguesias e da aplica¢ao dos referidos limites e

compensacoes.

Destaca-se, ainda, que na aplicacdo dos mencionados limites maximos de aumento e
diminuicao de transferéncia devem ser considerados os valores das transferéncias (para
cada concreta freguesia) no ano anterior, ano que, no caso das freguesias a criar, inexiste,

visto que nesse periodo aquelas se encontravam integradas em outra freguesia.

Em acréscimo, conforme supra referido, os dados relevantes para a distribuicao do FFF
(densidade populacional, nimero de habitantes e area) sao disponibilizados pelas
entidades competentes para o efeito, isto &, o Instituto Nacional de Estatistica, I.P., e a

Direcao-Geral do Territorio.

Ademais, nos termos do n.2 4 do artigo 7.2 do Regime Juridico de Criagao, Modificacao e
Extincao de Freguesias, a Direcao-Geral das Autarguias Locais apenas compete, neste
ambito, fornecer os dados oficiais para efeito da verificacao dos critérios populacao e
territ6rio, obtidos por intermédio da Direcao-Geral do Territério, no que concerne a areas
de autarquias locais, e da Administracao Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da

Administracao Interna, no que respeita aos nimeros de eleitores.

Por fim, destaca-se que o imposto peto legislador no n.2 2 do artigo 6.2 do referido Regime
nao é aplicavel ao procedimento especial, simplificado e transitério de desagregacao de
freguesias, considerando que o legislador expressamente excluiu tal aplicacdonon.21, in

fine, do artigo 25.2 do mesmo Regime.

Com os melhores cumprimentos, /PW g
| A

O Chefe do Gabinete

ﬁf\ R N

(Rui Santos)
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