JASSEMBLELA DA REPOBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 222/XV/2.2

ASSUNTO: Solicitam uma pensao de guerra mensal, vitalicia, para todos os

Combatentes na Guerra Colonial, no valor mensal de 100€.

Entrada na AR: 3 de outubro de 2023
N.° de assinaturas: 109

1.9 Peticionante: Antdnio Filipe Carlos Barradas

Comissao de Defesa Nacional



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=23953
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I. A peticao
1. Introducao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 3 de outubro de 2023, através
da plataforma eletronica de peticbes, estando enderecada ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica. No subsequente dia 13 de outubro, por despacho da Senhora Vice-
Presidente da Assembleia da Republica, Deputada Edite Estrela, a peticdo foi remetida a
Comissdo de Defesa Nacional', para apreciagédo, tendo chegado ao conhecimento desta

nesse mesmo dia.

Importa, pois, aferir agora da sua admissibilidade, nos termos e para os efeitos do disposto

no n.° 3 do artigo 17.° da lei que regula o exercicio do direito de peticdo (LEDP) - Lei n.° 43/90,

de 10 de agosto (na redagao das Leis n.°s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007, de 24 de agosto, 51/2017, de 13 de julho, e 63/2020, de 29 de outubro).

2. Objeto e motivagao

Os peticionantes, em numero de 109, dirigem-se a Assembleia da Republica solicitando a
atribuicdo de «uma penséo de guerra mensal, vitalicia, para todos os Combatentes na Guerra
Colonial no valor mensal de 100€, cujo valor é para ajuda nas crescentes despesas de satde,

inerentes a idade dos Antigos Combatentes, cuja maioria tem pensées baixas».

No texto da peticao, os subscritores - na sua maioria, antigos combatentes sexagenarios,
septuagenarios, octogenarios e até mais idosos - justificam esta reivindicagcdo em iniUmeras
razdes, alertando, designadamente, para as condi¢des a que foram submetidos enquanto
combateram nas ex-coldnias portuguesas, no cumprimento de um dever patridtico,
destacando como principais: o perigo dos combates e emboscadas, os mortos e os feridos
que carregaram, os trauma fisicos e psicoldgicos dos proprios e das familias, a insalubridade

dos climas, a fome, a sede e o frio por que passaram, entre muitas outras situagdes.

Consideram que se trata de «um subsidio razoavel e mais que justo» atendendo as condigdes
de guerra onde estiveram ao servigo da Patria e apelam a todas as entidades para Ihes darem

a atencao que merecem e da qual sédo credores «da longa divida de gratidédo da Patria para

! Com conhecimento 4 Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2).
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com os seus herdis», chamando ainda a atengao para a urgéncia desta justa reivindicagao,

que e tardia, com a agravante de o tempo de vida de todos eles se estar a esgotar.

Concluem dizendo que esta pretensao «é um complemento de outras iniciativas de Antigos
Combatentes que se tém manifestado por varias formas» e que o atual momento, em que se
aproxima o debate do Orcamento do Estado para 2024, é uma oportunidade para se atender

a um minimo de consideracao e ajuda aos Antigos Combatentes.

ll. Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

O objeto da petigdo esta especificado e o texto € inteligivel, o 1.° peticionario encontra-se
corretamente identificado, sendo mencionado o nome completo, o respetivo domicilio e o
numero e a validade do documento de identificagdo, mostrando-se ainda genericamente
presentes os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do

Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢ao.

Nao parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto
no artigo 12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticao ndo s6 nao comporta a deducado de uma pretensao ilegal, como
também n&o visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciagao, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, assim

como néo foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda de fundamento.

Propoe-se, por isso, a admissao da presente peticao.

2. Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se nado estar
atualmente pendente qualquer outra petigdo ou iniciativa legislativa com o mesmo objeto,
devendo, porém, assinalar-se que, na presente Legislatura, sobre matéria conexa, foram

registadas as seguintes iniciativas legislativas?:

2 As trés iniciativas legislativas foram rejeitadas, na generalidade, na reunizo plenaria de 9 de junho de 2022.
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- Projeto de Lei n.° 7/XIV/1.2 (CH) — Aumenta o valor relativo ao Complemento Especial de

Pensao dos Antigos Combatentes;

- Projeto de Lei n.° 52/XV/1.2 (PCP) - Consagra o complemento vitalicio de penséo e a penséo

minima de dignidade para os antigos combatentes;

- Projeto de Lei n.° 91/XV/1.2 (BE) - Estabelece o complemento vitalicio de penséo e a pensao

minima de dignidade aos antigos combatentes.

E, ainda, a seguinte peticao, ja concluida:

- Peticdo n.° 104/XV/1.2 - Pedido para que o acréscimo vitalicio de pensao anual, atribuido

aos Combatentes veteranos de Guerra dos anos 1961/1975, passe a ser concedido

mensalmente.

3. Com relevancia para a apreciacao da peti¢do, importa, pois, referir que a Lei n.° 46/2020,

de 20 de agosto, aprovou em anexo o Estatuto do Antigo Combatente, sistematizou os direitos

de natureza social e econémica especificamente reconhecidos aos antigos combatentes e

criou uma unidade técnica para os antigos combatentes (UTAC).

Além disso, a Lei n.° 46/2020 alterou o regime de acidentes de servigo e doengas profissionais

e o valor do complemento especial de penséo, introduzindo alteracbes em trés diplomas:

- O Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro (texto consolidado), que aprova o regime

juridico dos acidentes em servigo e das doengas profissionais no ambito da Administracédo

Publica;

- A Lei n.° 9/2002, de 11 de fevereiro (texto consolidado), que regula o regime juridico dos

periodos de prestagao de servigo militar de ex-combatentes, para efeitos de aposentagao ou

reforma, e

- A Lei n.° 3/2009, de 13 de janeiro (texto consolidado), que regula os efeitos juridicos dos

periodos de prestacido de servigo militar de antigos combatentes para efeitos de atribuigédo

dos beneficios.

Recorde-se que, na sua redacao originaria, a Lei n.° 9/2002 previa a atribuigéo de:

- Um complemento especial de pensdo aos beneficiarios do regime de solidariedade do

sistema de seguranga social, correspondente a 3,5% do valor da respetiva penséo por cada
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ano de prestacao de servigo militar ou duodécimo daquele complemento por cada més de
servico (artigo 6.°); e de

- Um acréscimo vitalicio de pensao aos ex-combatentes subscritores da Caixa Geral de
Aposentacdes, bem como aos beneficiarios do regime de seguranga social que tenham
prestado servico em condi¢cdes especiais de dificuldade ou perigo e que, ao abrigo da
legislagcao em vigor, tivessem ja pago quotizagdes ou contribuicdes referentes ao periodo de

tempo acrescido de bonificacao (artigo 7.°).

O ambito de aplicagdo pessoal da Lei n.° 9/2002 foi depois alargado a outros antigos
combatentes pela Lein.° 21/2004, de 5 de junho, e o Decreto-Lei n.° 160/2004, de 2 de julho

(entretanto também revogado pela Lei n.° 3/2009) veio aprovar a regulamentagéo da Lei n.°

9/2002, prevendo, designadamente, a atribuicdo de um complemento especial de penséo, a
pagar numa unica prestacao, em cada ano civil, com caracter vitalicio, calculado em funcgéo
do tempo de servigo no ultramar, correspondendo, por cada ano, a 3,5% da pensao social,
aos antigos combatentes pensionistas da CGA nao abrangidos pelo acréscimo vitalicio de

pensao previsto no artigo 7.° da Lei n.° 9/2002.

Posteriormente, foi aprovada a Lei n.° 3/2009, de 13 de janeiro, com o objetivo de

regulamentar o disposto nas Leis n.>® 9/2002 e 21/2004, e definir os procedimentos
necessarios a atribuicdo dos beneficios decorrentes dos periodos de prestagcao de servigo
militar em condig¢des especiais de dificuldade ou perigo. Com a Lei n.° 3/2009 o complemento
especial de pensao nos termos do Decreto-Lei n.° 160/2004 foi convertido em suplemento
especial de pensdo, mantendo-se a atribuicdo do complemento especial de pensido aos
beneficiarios dos regimes do subsistema de solidariedade de seguranga social nos termos do
artigo 6.° da Lei n.° 9/2002.

Como ja mencionado, com a entrada em vigor da Lei n.° 46/2020, o complemento especial de
penséao previsto no artigo 6.° da Lei n.° 9/2002 e no artigo 5.° da Lei n.° 3/2009 passou de

3,5% para 7% do valor da penséo social.

O complemento especial de penséo constitui uma prestagdo pecuniaria paga a antigos
combatentes que recebam uma pensao rural, uma pensdo social ou uma prestagdo social
para a inclusao e é calculada em fungédo do tempo de servigo militar e do tempo de servigo
bonificado (que tenha sido prestado em condi¢des de dificuldade ou perigo). Nos termos dos
referidos artigos corresponde a 7% do valor da pensé&o social por cada ano de prestacao de

servigco militar (presentemente 14,97€), ou o duodécimo daquele valor por cada més de
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servigo, sendo pagas de uma so vez as 14 mensalidades a que o beneficiario tem direito em

cada ano.

Quanto aos outros dois beneficios financeiros atribuidos a antigos combatentes, recorde-se

que:
- O acréscimo vitalicio de pensao é a prestacado que tém direito a receber, uma vez por ano,
os antigos combatentes que pagaram contribui¢des para que Ihes fosse contado, para efeitos
de pensodes, o tempo de servigo militar bonificado; o acréscimo vitalicio de pensao é calculado
com base no valor atualizado das contribui¢cdes pagas e tem como limites minimo e maximo
os do suplemento especial de pensédo — atualmente 79,31 € e 158,58 €, como a seguir
mencionado; e

- O suplemento especial de pensdo € uma compensacgao aos antigos combatentes, titulares
de pensao de invalidez, velhice, aposentacao e reforma pelo tempo de servigo militar prestado
em condigdes especiais de dificuldade ou perigo, sendo paga uma vez por ano; esta dividido
em trés escaldes que em 2022 correspondem a 79,31 € (para quem tenha bonificagao de
tempo de servico até 11 meses), 105,73 € (para quem tenha bonificagao de tempo de servigo
entre 12 e 23 meses) e 158,58 € (para quem tenha bonificacao de tempo de servigo igual ou

superior a 24 meses).

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 3/2009, os beneficios decorrentes dessa lei e das

Leis n.°® 9/2002 e 21/2004 ndo sao acumulaveis entre si.

O Ministério da Defesa Nacional disponibiliza no seu sitio na Internet informagao sobre os

beneficios atribuidos aos antigos combatentes em matéria de aposentacao e reforma, bem

como a Seguranca Social, cujos guias praticos sobre estes beneficios detalham os respetivos

montantes e condigdes de atribuigdo e acumulagéo.

Por ultimo, de referir que, no ambito da Comissao de Defesa Nacional, foi constituido o

Grupo de Trabalho - Acompanhamento dos Antigos Combatentes e Deficientes das Forcas

Armadas, que realizou até a data 3 audicdes.
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lll. Proposta de tramitagao

1. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, sendo admitida e nomeado o respetivo
Relator, conforme previsto no n.° 5 do artigo 17.° da lei que regula o exercicio do direito
de peticdo (LEDP)?, seja, a final, remetido o respetivo texto e o relatorio final que sobre
ele recair aos Grupos Parlamentares e Deputados Unicos representantes de um partido
para eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa, sem prejuizo dos demais
instrumentos de fiscalizagdo politica da atividade do Governo pela Assembleia da
Republica, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP, mais se
propondo o envio da peti¢cao e respetivo relatério final ao membro do Governo competente
— Ministra da Defesa Nacional -, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 19.° da
mencionada lei;

2. Sendo coletiva, a petigdo néo &, porém, de apreciagéo obrigatoria em Plenario*, em virtude
de ter menos de 7500 subscritores (artigo 24.°, n.° 1, alinea a), a contrario), nem envolvera
um debate autonomo em Comissao (artigo 24.°-A, n.° 1, a contrario), tal como nao
pressupode a audi¢cao dos peticionarios (artigo 21.°, n.° 1, a contrario), nem a sua publicagéo
no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.° 1, alinea a), a contrario);

3. Nos termos do disposto no n.°s 6, 7 e 9 do artigo 17.° da LEDP, esta Comissao devera
apreciar e deliberar sobre a presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua
admissao, descontados os periodos de suspensdo do funcionamento da Assembleia da
Republica, devendo o primeiro peticionante ser notificado do teor das deliberagdes que

vierem a ser tomadas em Comissao.

Palacio de Sao Bento, 17 de outubro de 2023.

A assessora da Comisséo,
/]
%&(ﬂ_ L cQ::\ SGLLL);L\LJ >

(Margarida Ascenséo)

3 Cfr.n.5do artigo 17.°: «Recebida a peticdo, a comissdo parlamentar competente toma conhecimento do objeto da mesma,
delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de admissibilidade, e nomeia obrigatoriamente um Deputado relator para as
peticbes subscritas por mais de 100 cidaddos.»

4 Exceto se, disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, for elaborado relatério e parecer favoravel a sua apreciagdo
em Plenario, devidamente fundamentado, conforme tendo em conta, em especial, o &mbito dos interesses em causa, a sua

importancia social, econémica ou cultural e a gravidade da situagdo objeto de petigéo.
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