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PROPOSTAS DA CCP PARA O REFORCO DA COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA
PORTUGUESA

Na sequéncia da reunido de concertagdo social onde foram debatidas algumas

propostas apresentadas pelo Governo, designadamente a questdao da TSU, foi

solicitado aos parceiros sociais que apresentassem, nesta fase, propostas relativas &

melhoria da competitividade da economia.

Nesse sentido, a CCP elencou um conjunto de medidas, repartidas por 4 eixos, a saber:

A.

> owoNop

8.
9.

Execucdo do Acordo de Concertagdo Social “ Compromisso para o
Crescimento Competitividade e o Emprego” — medidas ndao concretizadas

Reducdo do valor das taxas municipais

Plano sectorial para o Comércio
e et ———
Criar um novo programa MODCOM”.
Criacdo de instrumentos
e e

financeiros que facilitem a concretiza¢do de projetos de urbanismo comercial

—

Avaliagdo dos impactos em termos de competitividade, nhomeadamente sobre

as PME, de novas medidas legislativas

Propostas no Dominio Fiscal

Fomento ao emprego e ao investimento.

Agilizar os processos de compensagdo de créditos sobre o Estado com dividas
fiscais

Plano extraordindrio de regularizacdo de dividas fiscais

IRC — Pagamento Especial por Conta

10. IVA —regime de caixa



11.
12,

13.

14.

Financiamento
Criagdo de uma nova linha PME invest;

Criacdo de uma linha de crédito especifica destinada a alavancar uma nova fase
do MODCOM;

Deverdo, ainda, ser acelerados os mecanismos financeiros necessarios ao
desenvolvimento de uma politica de reabilitagdo urbana, através
nomeadamente do Programa Jéssica.

Reforco da medida formacgdo acgao do POPH

. Custos de Contexto

15.

Redugido de pregos nas dreas da energia, combustiveis e telecomunicag¢des



PROPOSTAS

A. Execucdo do Acordo de Concertagdo Social
“Compromisso para o Crescimento, a

Competitividade e o Emprego”

Relativamente as medidas constantes do Acordo, e sem a preocupacao de ser
exaustivo, referem-se, de seguida, medidas ndo concretizadas e que a Confederagao

do Comércio e Servigos de Portugal considera essenciais:

e Politicas Econémicas, Indlstria Comércio e Servicos (pagina 26) - “Proceder a
uma avaliagdo das taxas decorrentes de obrigagbes no dominio
ambiental, municipal e da Administragéio do Estado, sem colocar em questéo os
objetivos associados aquelas, com vista a promover a sua

proporcionalidade e a salvaguardar a competitividade das empresas”;

A CCP considera essencial uma redugéo do valor das taxas municipais que tém
sofrido acréscimos, por vezes superiores a 100%, bem como a elimina¢do da
taxa cobrada pelas Estradas de Portugal e que incide sobre mensagens

publicitarias afixadas em propriedade privada.

e Politicas Econémicas, Indistria Comércio e Servicos (pagina 26) - “Preparar
um Plano sectorial para o Comércio, em estreito envolvimento das
confederagGes e associagGes empresariais e sindicais representativas do setor,
assente em critérios de ordenamento do territério, e que seja consistente com
as alteracbes a efetuar a legislagdo relativa aos solos e ao arrendamento

comercial”;

Nio obstante se terem realizado algumas reunides, de facto ndo houve

evolugdio nesta matéria, verificando-se, ao invés, que as Grandes Opgdes do



Plano para 2013 referem a “implementacdo de um Programa de
Competitividade para o Comércio e Servicos em apoio ao reforco da

competitividade das empresas e a redugdo dos custos de contexto”, cujo

contelido se desconhece

Politicas Econdmicas, Industria Comércio e

Servicos (pagina 27) - “Criar um novo programa MODCOM".

Verificando-se uma quase exclusdo do sector do comércio dos sistemas de
incentivo do QREN (os apoios ao sector do comércio representam menos de
4% do incentivo concedido), é essencial lancar uma nova fase do MODCOM

que estimule o investimento das micro e pme do sector.

Reabilitagdo Urbana (paginas 22 e 23) - “A criacdo de instrumentos financeiros
que facilitem a concretizacdo de projetos de urbanismo comercial,
nomeadamente nos centros histéricos das cidades, que articulem a
requalificagdo do espago publico com a requalificagdo e reanimagéo dos

espagos e atividades do comércio e servigos”.

O Governo n3o tem dado prioridade a uma politica de reabilitacdo urbana a
qual poderd, em nosso entender, ter um impacto positivo em praticamente

todos os sectores da economia.

Melhor Legislacdo e melhor Regulamentacio (paginas 15 e 16) - “Avaliar os
impactos em termos de competitividade, nomeadamente sobre as PME, de
novas medidas legislativas, através da implementacéo do SME Test (teste PME),

a exemplo do previsto no Small Business Act”;

Continuamos a assistir a publicacdo de medidas legislativas sem qualquer

avaliagdo do impacto econémico das mesmas sobre as empresas.



B. PROPOSTAS NO DoMINIO FiSCAL

1. Fomento ao emprego e ao investimento.

No ambito do fomento ao emprego propGe-se uma substituicdo do beneficio
actualmente consagrado no artigo 192 EBF — majoragdo dos gastos com 3 criagdo de

emprego - por um crédito fiscal de IRC.

Demonstra-se facilmente que, por cada posto de trabalho o Estado arrecada 12,97%
do rendimento do trabalhador entre receitas fiscais e parafiscais, sem ponderar o

acréscimo do IVA por efeito de maior consumo. Vejamos:

Rendimento do trabalho 100,00%
IRS (taxa efectiva 2010} 11,02%
Contribuigdes SS 34,75%
Gasto das empresas 123,75%

Poupanga fiscal 26,50%  32,79%
Acréscimo de receitas para Estado 12,97%

Se esse acréscimo for convertido, no todo ou em parte, em crédito de IRC, as empresas
percepcionardo este beneficio como um sério incentivo a contratagio.

Proposta : Propde-se que o Estado reparta esse acréscimo de receitas entre um
crédito fiscal por aumento de postos de trabalho e outro crédito por investimento
produtivo em activos relevantes.

Quanto a este ultimo, teria porém de ser um instrumento de facil acesso que
consistiria em arrolar os activos adquiridos em formuldrios especificos e em aplicar a
taxa que viesse a ser consagrada ao total do investimento relevante, sem os
formalismos nem as limitacGes do regime contratual existente.



Trata-se de uma medida que asseguraria ainda, a par da diminui¢do de custos em
prestagdes sociais, mais rendimento disponivel das familias, maior consumo e por
ineréncia mais arrecadacdo de IVA,

Estima-se que, por 50.000 postos de trabalho criados, se estara a gerar ainda um
adicional de IVA de 56 milhdes de euros (considerando o rendimento médio do
trabalho do ano de 2010, € 13.629,97 estariamos a gerar rendimento bruto de 681 M€
que deverd correspondente a um rendimento disponivel para as familias de 530 M€,
sendo que uma parcela significativa, cerca de 80% se destinara ao consumo).

2. Agilizar os processos de compensagio de créditos sobre o Estado com dividas

fiscais

Existe um grande nimero de empresas com elevados créditos sobre o Estado (que
tende a pagar tarde) e que tém de fazer um esforgo adicional de financiamento para
honrar as suas dividas fiscais, quando poderiam, ter a sua tesouraria muito aliviada se
pudessem fazer um acerto de contas directo.

Proposta: Impde-se a institui¢cdo de um regime de formalidades simplificadas e
céleres para tornar a compensa¢io um meio efectivo de cumprimento das
obrigacGes de pagamento de impostos.

3. Plano extraordinério de regularizagdo de dividas fiscais

O Ultimo plano de regularizagdo de dividas fiscais remonta a 1996, e possibilitava,
entre outras modalidades, o pagamento até 150 prestagbes de dividas fiscais e
parafiscais cujo prazo legal de cobranga tivesse ocorrido até 31 de Julho de 1996.

Em 2003 foi admitida a regularizacdo excepcional de dividas fiscais e parafiscais
mediante o seu pagamento integral, com dispensa de juros de mora e compensatdrios.
Tal regime n3o se pode, porém, confundir com um plano prestacional de
regularizacdo.

O contexto de recessdo que atravessamos, com as dificuldades de acesso ao mercado
de capitais por parte da esmagadora maioria do tecido empresarial portugués, justifica
que se equacione um plano da natureza daquele que foi estabelecido em 1996.

Uma medida desta natureza, induziria um impacto positivo na tesouraria das empresas
e poderia viabilizar a travessia desta conjuntura critica para muitas delas com
vantagens inegaveis em termos de receita fiscal sustentada e com impacto positivo em
matéria de emprego, ou, huma perspectiva mais vasta, em termos sociais.



PROPOSTA - Faz sentido introduzir um regime especial de regularizagdo fiscal, que
preveja a extin¢do dos procedimentos por infracgdo que lhes estejam associados e
que contemple um regime flexivel e consentidneo com situagdo financeira das
empresas em matéria de presta¢do de garantias

4, IRC - Pagamento Especial por Conta

Considera-se que O PEC deveré ser substituido por uma colecta minima ajustada a
cada sector, na pratica um imposto de “porta aberta” a exemplo do que sucede em
vérios paises como por exemplo Espanha.

5. IVA -regime de caixa®

A Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, no seu artigo 662,
prevé a possibilidade de alterar o actual regime.

N3o se antecipam assim especiais dificuldades ao estabelecimento de um regime desta
natureza para microempresas.
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Alids, este tema é recorrente, verificando-se que ja em 16 de Julho de 2010 a
Assembleia da Republica havia recomendado ao Governo a criagdo de um regime de
«exigibilidade de caixa» do IVA, simplificado e facultativo, destinado as microempresas
gue nao beneficiassem de isengdo do imposto.

PROPOSTA:

! Esta medida consta do Acordo de Concertacio Social “Compromisso para o Crescimento Competitividade e
Emprego”

? Artigo 66.2
Em derrogagdo do disposto nos artigos 63.2, 64.2 e 65.%, os Estados-Membros podem prever que, em relagdo o

certas operagbes ou a certas categorias de sujeitos passivos, o imposto se torne exigivel num dos seguintes
momentos:

a) O mais tardar, no momento da emissdo da factura;
b) O mais tardar, no momento em que o pagamento é recebido;
c) Nos casos em que a factura ndo seja emitida ou seja emitida tardiamente, dentro de um prazo fixado a

contar da data do facto gerador.



Devem ser concluidos os trabalhos tendentes a introdugdo com a maior brevidade de um
regime de IVA em moldes tais que as microempresas possam exercer o direito & dedug@o do
IVA e paguem o imposto devido no momento do efectivo pagamento ou recebimento,
respectivamente

«
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Financiamento

Relativamente &s empresas, especialmente as de menor dimensdo, continua por

resolver o problema do financiamento numa altura em que sabemos que o crédito as

sociedades ndo financeiras estd orientado essencialmente para grandes projectos.

Neste sentido, considera-se, no minimo, indispensavel assegurar o refor¢o ou
criagdo de uma nova linha PME invest;

Em simultineo, devera garantir-se a criacio de uma linha de crédito especifica
destinada a alavancar uma nova fase do MODCOM,;

Deverdo, ainda, ser acelerados os mecanismos financeiros necessdrios ao
desenvolvimento de uma politica de reabilitagdo urbana, através
nomeadamente do Programa Jéssica.

Por Gltimo e no dominio do QREN deverd ser reforcada a medida formagdo
ac¢do do POPH (medida 3.1.1.) viabilizando o reforgo da capacitagdo técnica
das empresas.

Custos de Contexto

As 4reas dos chamados “utilities”, significam hoje para o conjunto do sector

empresarial, custos incomportiveis que resultam de situagdes de privilégio

monopolista ou oligopolista, que se repercute na forma de uma verdadeira renda-

imposto paga pelo conjunto do tecido empresarial a um conjunto de operadores.

Numa situagdo particularmente grave como a actual, em que se verificaram

significativos aumentos em &reas como a energia, os combustiveis ou as

comunicagbes, justifica-se um contributo adicional destas empresas, através
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da redugio de pregos destes factores que pesam significativamente na
estrutura de custos das empresas. Nio sendo possivel justifica-se um

imposto adicional sobre os lucros destas empresas.



