Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJECTO DE LEI N.©88/Xl1/1.2

EXTINGUE O PAGAMENTO DE TAXAS MODERADORAS NO ACESSO AS

PRESTACOES DE SAUDE NO SERVICO NACIONAL DE SAUDE (SNS),

PROCEDENDO A SEGUNDA ALTERA(;AO A LEIN.©48/90, DE 24 DE AGOSTO,

ALTERADA PELA LEI N.° 27/2002, DE 8 DE NOVEMBRO, E A REVOGAC;AO DO
DECRETO-LEIN.°173/2003, DE 1 DE AGOSTO

Exposicdo de motivos

As taxas moderadoras foram introduzidas no Servico Nacional de Saude (SNS), em 1992,
por um governo de Cavaco Silva. Posteriormente, varios governos alargaram o seu

ambito e aumentaram o seu valor.

No inicio de 2011, o governo de José Socrates ndo s6 aumentou o valor das taxas
moderadoras, como retirou a isencdo do seu pagamento a desempregados e

pensionistas e aprovou a aplicacdo de multas pelo seu ndo pagamento.

Agora o governo de coligagdo PSD e CDS-PP prepara-se para um aumento brutal das
taxas moderadoras, que o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda repudia
veementemente, porque a despesa directa das familias Portuguesas com a saude ja
representa 28,7% do total da despesa em saude (Fonte: INE. Conta Satélite da Saude
2008), valor que aumentara para 30,5% a concretizar-se a previsdo do governo de
arrecadar 400 milh&es de euros por ano, em taxas moderadoras, em vez dos actuais 100

milhdes de euros anuais.
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A despesa directa das familias portuguesas aumentou 60% entre 2000 e 2008,
prevendo-se que atinja 5 mil milhdes de euros por ano, em virtude do aumento das taxas

moderadoras que o actual Governo pretende implementar.

Tal significa, de acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), que os cidadaos
enfrentam um risco ainda maior de catastrofe financeira e empobrecimento perante
uma situacdo de doenga. A OMS defende que este risco s6 se torna negligenciavel
guando os pagamentos directos sdo inferiores a 15-20% da despesa total em saude
(Fonte: OMS. World Health Report 2010).

O direito a proteccdo da saude como direito fundamental e os principios de
universalidade e de tendencial gratuitidade que norteiam o Servi¢o Nacional de Saude
(SNS), nos termos do artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, estdo pois a

ser fortemente postos em causa pela politica de satude seguida pelo actual Governo.

Num ano em que muitos portugueses véem significativamente reduzido o seu
rendimento disponivel para fazer face as despesas correntes dos seus agregados
familiares, o Governo ira ndo s6 aumentar brutalmente as taxas moderadoras, que sao
aumentadas pela segunda vez no mesmo ano, como estas sofrerdo novo aumento logo
no inicio de 2012.

Estes aumentos constituirdo um verdadeiro constrangimento a procura de cuidados de
salde, institucionalizando a exclusdo dos mais pobres e dos mais doentes. Agravar-se-a
por isso, o caracter socialmente injusto das taxas moderadoras, enquanto pagamento

directo para acesso aos cuidados de saude.

As taxas moderadoras tém um efeito profundamente perverso: aprofundam as injusticas
e desigualdades econémicas e sociais, na medida em que pesam mais nos orcamentos

dos mais desfavorecidos do que nos dos mais ricos.

A propria Comissao Europeia (CE), no Relatorio Conjunto sobre a Proteccao Social e a
Incluséo, divulgado a 26 de Fevereiro de 2008, manifestou a sua preocupacao face as
desigualdades no acesso ao sistema publico de salide, comum a maioria dos paises. A CE
alertou para a necessidade de os paises reflectirem se as taxas moderadoras aplicadas
estdo a servir para conter o recurso abusivo aos sistemas nacionais de saude ou se, pelo
contrario, estao a ter o efeito perverso de excluir aqueles que estdo mais desprotegidos,
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ou seja, 0s mais pobres. A desigualdade no acesso aos cuidados de saude justifica,
segundo a CE, o facto dos mais pobres continuarem a ter uma esperanca média de vida
mais curta e a sofrer de mais doencas, na medida em que se véem, muitas vezes,

privados de assisténcia médica.

Se as taxas moderadoras forem aumentadas até 1/3 do valor da tabela de precos do SNS
- limite estabelecido na lei em vigor - de forma a garantir a receita de 400 milh&es que 0
governo quer obter, a taxa a pagar por consulta hospitalar sera de 10,33€, por urgéncia
hospitalar de 49,00€ e por urgéncia basica de 17€, valores que impedirdo muitos

portugueses de receber a assisténcia de que necessitam.

Com estes valores, as taxas moderadoras constituirdo, de facto, verdadeiras taxas de
utilizacdo, o que resulta numa segunda contradi¢cdo: o facto de os portugueses no
momento em que necessitam de receber cuidados de saude serem obrigados a fazer um
pagamento adicional, quando ja financiam o SNS através dos seus impostos. Uma vez
gque este segundo pagamento, sob a forma de taxas moderadoras, ocorre quando o
pagador se encontra em situacdo de maior vulnerabilidade, o principio do utilizador-
pagador revela-se socialmente injusto e politicamente inaceitavel, pelo que ndo existe
qualquer justificacdo ou legitimidade para a manutencdo da existéncia de taxas

moderadoras.

As taxas moderadoras sdo, ainda, um passo intermédio para mais tarde introduzir no
SNS o pagamento pelos cidadaos dos cuidados de saude que lhe sédo prestados, velha

aspiracao e proposta recorrente da direita.

As taxas moderadoras - como o proprio nome indica - tém, como finalidade Unica,
moderar 0 recurso aos servicos de saude, ou seja, evitar o recurso aos servicos de saude

nas situacdes em que nao existe uma necessidade objectiva em termos de saude.

As taxas moderadoras ndo se destinam a financiar o SNS. Isso mesmo esté previsto na
Lei de Bases da Saude (Lei n.° 48/90, de 25 de Agosto), que afirma que o SNS é
financiado pelo orcamento do Estado (Base XXXIII) e que as taxas moderadoras se
destinam a complementar as medidas reguladoras do uso dos servigos de saude (Base
XXXIV).
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Para equilibrar as contas do SNS e assegurar a sua actividade, o Governo pode optar por
medidas alternativas a cobranca de taxas moderadoras que ndo ponham em causa 0

acesso dos cidaddos ao SNS.

Em 2008, 43,0% da despesa corrente publica em saude destinou-se ao financiamento de
cuidados de saude realizados por prestadores privados (Fonte: INE. Conta Satélite da
Salde 2008). SO na area de cuidados de saude em ambulatério, o Estado, através do
Servico Nacional de Saude e dos subsistemas de saude publicos, transferiu 1068 milhdes
de euros para prestadores privados de saude. Se o Governo impuser aos privados o
mesmo corte de 15% que imp6s aos hospitais publicos, pode poupar anualmente mais

de 150 milhdes de euros, SO nesta area.

Se o0 Governo também reduzisse, em 15%, os 297 milhdes de euros orcamentados em
2012, para as parcerias publico-privadas na area da saude, seriam mais 45 milhdes que

ficariam no orgamento do Estado.

O aumento da quota de mercado dos medicamentos genéricos para valores na ordem
dos 50%, como em muitos outros paises europeus, significaria mais 200 milhdes de

poupanga por ano.

O SNS, através do qual o Estado assegura o direito a satde e a protec¢do na doenca, € um
importante factor de igualdade e coeséo social. O acesso universal aos servicos de saude
€ uma condicdo da prépria democracia. A extin¢do das taxas moderadoras para 0 acesso
as prestacgdes de saude no @mbito do SNS, €, no actual contexto de profunda crise social e
econdmica, a Unica medida conducente ao garante do cumprimento da proteccdo da

saude, um direito constitucional de todos os cidadaos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Objecto

A presente lei extingue o pagamento de taxas moderadoras no acesso as prestacoes de

saude no ambito do Servico Nacional de Saude (SNS), procedendo a segunda alteracédo a
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Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, alterada pela Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro, e a

revogacao do Decreto-Lei n.° 173/2003, de 1 de Agosto, na sua redacg¢éo actual.

Artigo 2.°

Acesso as prestacOes de saude no ambito do SNS

O acesso as prestacOes de saude no @mbito do SNS esté isento de encargos para todos 0s

utentes.

Artigo 3.°

Norma revogatéria

1 - E revogada a Base XXXIV da Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, alterada pela Lei n.°
27/2002, de 8 de Novembro.

2 - E revogado o Decreto-Lei n.° 173/2003, de 1 de Agosto, alterado pelos Decretos-Leis
n.°%s 201/2007, de 24 de Maio, 79/2008, de 8 de Maio, e 38/2010, de 20 de Abril.

Artigo4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacdo da Lei do Orcamento do Estado

subsequente a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 12 de Outubro de 2011.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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