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Assunto: Incoeréncia legislativa, incompeténcia e desonestidade politica do Governo na reviséo
do Cadigo de Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade

Destinatario: Min. da Justica

Ex. ma Sr.2 Presidente da Assembleia da Republica

Aquando da ultima audicdo parlamentar na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (CACDLG), a senhora Ministra da Justica anunciou que o Governo tinha
em curso um processo de auscultagdo e discusséo publica com vista a alteracao do Cédigo de
Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEP), tendo inclusivamente distribuido
aos Deputados da CACDLG uma copia da Ante-Proposta de Lei em apreciacao.

No entanto, no passado dia 31 de Maio foi aprovada na especialidade e no dia 1 de junho em
votacgdo final global uma proposta do Governo de alteracéo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que
aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional, que conflitua com a Ante-Proposta de Lei de alteracdo ao CEP que continua
em apreciacao.

A alteracé@o aprovada por PSD e CDS na CACDLG ao art. 151.° da Lei n.° 23/2007, tem o
seguinte teor:

Artigo 151.°
[...]

W N P

-[..]
-[...]
-[..]
4 - Sendo decretada a pena acessoria de expulsdo, o juiz de execuc¢do de penas ordena a sua
execucédo logo que cumpridos:

a) Metade da pena nos casos de condenacéo em pena igual ou inferior a 5 anos de prisao;

b) Dois tercos da pena nos casos de condenagdo em pena superior a 5 anos de priséo.
5 - O juiz de execucdo de penas pode, sob proposta fundamentada do diretor do
estabelecimento prisional, e sem oposi¢do do condenado, decidir a antecipacéo da execucao da
pena acessoria de expulséo logo que cumprido um ter¢o da pena, nos casos de condenacdo em

pena igual ou inferior a 5 anos de prisdo e desde que esteja assegurado o cumprimento do
remanescente da pena no pais de destino.



Por seu lado, a Ante-Proposta de Lei de alteracdo ao CEP prevé o aditamento aquele Cédigo de
3 artigos com o seguinte teor:

«Artigo 188.°-A
Execucdo da pena de expulsédo
1 - Tendo sido aplicada pena acessoéria de expulsao, o juiz de execucdo de penas ordena a sua
execuc¢do logo que cumpridos:
a) Metade da pena nos casos de condenacdo em pena igual ou inferior a 5 anos de priséo;
b) Dois tercos da pena nos casos de condenacdo em pena superior a 5 anos de priséo;
2 — O Juiz de execucdo de penas pode, sob proposta fundamentada do diretor do
estabelecimento prisional, e obtida a concordancia do condenado, decidir a antecipa¢éo da
execucgdo da pena acessoOria de expulsdo, logo que cumpridos:
a) Um terco da pena nos casos de condenac¢do em pena igual ou inferior a 5 anos de priséo;
b) Metade da pena nos casos de condenacdo em pena superior a 5 anos de priséo;
3 — Para os efeitos do niumero anterior, oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico ou
do condenado, o juiz solicita parecer fundamentado ao diretor do estabelecimento prisional.

Artigo 188.°-B

Audicéo do recluso

1 — Recebida a proposta ou parecer do diretor do estabelecimento prisional o juiz designa data
para audi¢do do condenado na qual devem estar presentes o defensor e o Ministério Publico.
2 — O Juiz questiona o condenado sobre todos 0s aspectos relevantes para a decisdo em causa,
incluindo o consentimento para a execucéo antecipada da pena acessoria de expulsdo, apés o
gue da a palavra ao Ministério Publico e ao defensor, que podem requerer ao juiz que formule
as perguntas que entenderem ou oferecer as provas que julgarem convenientes, decidindo o
juiz, por despacho irrecorrivel, sobre a relevancia das perguntas e admissao das provas.

3 — Nao havendo provas a produzir, ou finda a sua produc¢éo, o Juiz d4 a palavra ao Ministério
Publico e ao defensor para se pronunciarem sobre a antecipacdo da execucdo da pena
acessoOria de expulséo, apés o que profere decisdo verbal.

4 — A audicéo do condenado, as provas produzidas oralmente e a decisdo sdo documentadas
mediante registo audio visual ou audio, ou através de auto quando aqueles meios técnicos néo
estiverem disponiveis.

Artigo 188.°-C

Notificac@o da decisdo e recurso

1 — A decisdo que determine ou recuse a execucao da pena de expulsdo é notificada ao
condenado, ao defensor e ao Ministério Publico.

2 — A decisao que determine a execucao da pena acessoria de expulsdo, ap6s transito em
julgado, é comunicada aos servicos prisionais, aos servi¢os de identificacdo criminal, através de
boletim de registo criminal, ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras e demais servicos ou
entidades que devam intervir na execu¢do da medida.

3 — A requerimento do condenado ou do Ministério Publico é sempre entregue copia da
gravac¢do ou do auto no prazo maximo de 48 horas.

4 — O recurso interposto da decisdo que decrete ou indefira a execugdo da pena acessoria de
expulséo é limitado a questéo da concesséo ou recusa da execucao da pena acessdria de
expulséo.

5 — Tém legitimidade para recorrer o Ministério Publico e o condenado.

6 — O recurso tem efeito suspensivo e reveste natureza urgente, nos termos do artigo 151.°.»



Como facilmente se comprova, a Ante-Proposta de Lei que o Governo tem ainda em apreciacao
e a norma legal j& aprovada em votac¢éo final global no passado dia 1 de junho prevém solu¢fes
substancial e procedimentalmente diversas para a mesma matéria.

Mesmo desconsiderando o facto de estas normas terem como Unica justificacdo a intencéo de
resolver enviesadamente o problema de sobrelotacdo das prisdes e até desconsiderando os
problemas de constitucionalidade que a este respeito se levantam, o facto é que estamos
perante uma situacdo grave que exige explicagbes do Governo.

Ou o Governo nunca teve verdadeira intencdo de discutir seriamente alteracdes a propor ao
CEP e quis encapotar essas alteragdes na reviséo da Lei n.° 23/2007 num processo de clara
desonestidade politica ou, por incompeténcia, antecipou essas altera¢des sem se dar conta do
que estava a fazer.

De uma forma ou de outra, a verdade é que estamos perante duas propostas distintas
apresentadas pelo mesmo Governo, huma incoeréncia legislativa que pode vir a tornar-se ainda
mais grave.

Além da discrepancia entre o que dispdem o artigo 151.° da Lei n.° 23/2007 agora alterado e as
normas constantes da alinea d), do n.° 4 do art. 138.° e do art. 182.° do CEP, a situa¢é@o podera
tornar-se ainda mais grave se o Governo vier de facto a propor as alteracdes ao CEP previstas
na Ante-Proposta de Lei, situacdo em que teriamos um regime legal transitério a vigorar por
intermédio da Lei n.° 23/2007 até alteragdo do CEP.

O PCP alertou em devido tempo para todos estes problemas, particularmente na discusséo
ocorrida na reunido da CACDLG no passado dia 30 de Maio. Alertamos ainda para os
problemas que resultam da redacdo agora aprovada na alteracdo a Lei n.° 23/2007,
nomeadamente para as dificuldades de interpretagéo e aplicacdo da lei quando, por exemplo, o
preso esteja a cumprir ndo uma mas varias penas de prisdo ou quando a pena de expulsao
tenha sido aplicada apenas como acessoéria de uma delas.

Apesar destes alertas, o Unico resultado obtido pelo PCP foi o diferimento da vota¢cdo desse
artigo, tendo o mesmo sido votado e aprovado por PSD e CDS néo na reunido de dia 30 mas no
dia seguinte, na reunido extraordinaria da CACDLG convocada para o efeito.

Assim, e ao abrigo das disposi¢8es legais e regimentais aplicaveis, solicito através de V. Exa.,
ao Ministério da Justica, os seguintes esclarecimentos:

1. Como justifica o Governo a apresentacdo de duas propostas distintas sobre a matéria
referida?

2. Entende o Governo que a discussdo e apreciagdo plblica da Ante-Proposta de Lei de
alteracdo ao CEP é compativel com as altera¢des agora introduzidas a Lei n.° 23/20077?

3. Em que medida pretende o Governo valorar os contributos dados pelas entidades a quem
foram solicitados pareceres sobre a Ante-Proposta de Lei, considerando que sobre a mesma
matéria ja fez aprovar na Assembleia da Republica solugéo distinta daquela que sujeitou a
apreciacédo?

4. Entende o Governo que é boa solugéo de politica legislativa aprovar sucessivas alteracdes
as normas que regulam a antecipacdo da execucdo da pena acessoria de expulsdo do
territério nacional, determinando alteracdes tacitas ao CEP e aprovando em lei extravagante
um regime juridico transitério?



Palacio de S&o Bento, quarta-feira, 6 de Junho de 2012

Deputado(a)s

JOAO OLIVEIRA(PCP)

Nos termos do Despacho n° 2/XIl, de 1 de Julho de 2011, da Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n° 2, de 6 de Julho de 2011,
a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-Presidentes da
Assembleia da Republica.
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