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A Sua Exceléncia

O Presidente da Assembleia da Republica
Palacio de Saoc Bento

Lisboa

N/Oficio n.® 38/2023
Data:; 29.08.2023

Autos de Fiscalizagao Preventiva n.° 880/23
Requerente: O Presidente da Republica

Relativamente ao pedido de apreciagao da constitucionalidade das normas dos
artigos 1.2, 2.°, 3.° e 4.° do Decreto n.° 77/XV da Assembleia da Republica, por violagéao do
dever de audicdo dos 6rgaos de governo proprio das Regides Autdénomas, consagrado nos
artigos 227.°, n.° 1, alinea v) e 229.°, n.? 2, todos da Constituigdo da Republica Portuguesa,
requerido por Sua Exceléncia o Presidente da Republica, cumpre-me notificar Vossa

Exceléncia do Acordao n.° 524/2023, proferido por este Tribunal no processo de fiscalizagéo

preventiva acima identificado.

Apresento a Vossa Exceléncia os melhores cumprimentos, 42&"‘* ‘P( — ’)/" [to=23
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, ”~
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acdrdio n.” 524/2023

Processo n.° 880/2023
Plenario

Relator: Conselheiro Carlos Medeitos de Carvalho

Acordam, em Plenatio, no Ttibunal Constitucional

I. RELATORIO

1. O Presidente da Repiiblica vem, a0 abrigo do artigo 278.%, n.° 1, da Constitui¢o da Republica
Portuguesa e dos artigos 51.° e 57.°,n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Lei de Otganizagio,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, adiante designada «LTC»), submeter 2
apreciagao deste Tribunal, em processo de fiscalizagio preventiva da constitucionalidade, as notmas
constantes dos artigos 1.°, 2.°, 3.° e 4.°, do Decreto da Assembleia da Repiblica n.° 77/XV,
aprovado pela Assembleia da Republica em 19 de julho de 2023 (publicado no Diirio da Assembleia
da Republica, IT Série - A, Ntmero 267, de 1 de agosto de 2023, a fls. 12-14), que clatifica o regime
sancionatério relativo i detencdo de droga para consumo independentemente da quantidade e
estabelece os prazos regulares para a atualizagdo das normas tegulamentares, alterando o Decreto-
Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembto, recebido pelo Presidente
da Republica para promulgagio como lei em 9 de agosto de 2023.

2. Os preceitos do Decreto da Assembleia da Republica n.° 77/XV cuja apreciagio é requerida

a este Tribunal tém o seguinte teor:

«Artigo 1.°
Objeto

A presente lei clarifica 0 quadro normativo penal relativo 4 detengdo de droga para consumo
independentemente da quantidade ¢ estabelece prazos para a atualizacio regular da respetiva
regulamentagio, procedendo a:
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a) Alteragio do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que revé a legislagio do combate 2
droga, definindo o regime juridico aplicvel ao trifico e consumo de estupefacientes e substéincias
psicotrdpicas;

b) Segunda alteragio i Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, que aprova o regime juridico do
consumo de estupefacientes, alterada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro.

Artigo 2.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeito

Os artigos 40.° e 71.° do Decteto-Lei n.° 15/93, de 22 de janciro, passam a ter 2 seguinte redagéo:

“Artigo 40.°
[..-]

1 — Quem, para o seu consumo, cultivar plantas, substincias ou preparagSes compreendidas nas
tabelas I a IV é punido com pena de prisio até 3 meses ou com pena de multa até 30 dias.

2— A aquisigio e a detengdo para consumo préprio das substincias referidas no nimero antetior
constitui contraordenagao.

3— A aquisigio e a detengio para consumo proprio das substincias referidas no n.° 1 que exceda
a quantidade necessitia para o consumo médio individual durante o petiodo de 10 dias constitui
indicio de que o propésito pode néo ser o de consumo.

4 - No caso de aquisigio ou detengio das substincias referidas no n.° 1 que exceda a quantidade
prevista no nimero anterior e desde que fique demonstrado que tal aquisigio ou detengio se
destinam exclusivamente ao consumo préprio, a autoridade judicidria competente determina,
consoante a fase do processo, o seu arquivamento, a ndo pronincia ou a absolvicio e o
encaminhamento para uma comissio para a dissuasio da toxicodependéncia.

5 - No caso do n.° 1, 0 agente pode ser dispensado de pena.

Artigo 71.°
[--]

1— Os membros do Governo responséveis pelas dreas da Justiga e da Saiide, ouvidos o Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP, e o Laboratério de Policia Cientifica da Policia
Judiciatia, determinam, mediante portaria:

9 [

b) [}

2 — A pottaria a que se refere o nimero anterior deve ser atualizada, sempre que possivel, a cada
seis meses, ou logo que os dados da evolugio cientifica ou os indicadores dos consumos revelem
uma necessidade de intetrvengio.

3-[.]7

Artigo 3.°
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Alteragdo 4 Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro
O artigo 2.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, passa a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 2.°
[.]

122...]

2 — Para efeitos da presente lei, a aquisicao e a detencao para consumo préprio das substincias
referidas no nimero antetior que exceda a quantidade necessiria para o consumo médio individual
durante o periodo de 10 dias constitui indicio de que o propésito pode nio set o de consumo.

3 — No caso de aquisicao ou detengao das plantas, substincias ou preparages referidas non.® 1
que exceda a quantidade prevista no nimero anterior e desde que fique demonstrado que tal
aquisi¢io ou detengao se destinam exclusivamente ao consumo proprio, a autoridade judicidria
competente determina, consoante a fase do processo, o seu arquivamento, a ngo proniincia ou a
absolvigao e o encaminhamento para comissio para a dissuasio da toxicodependéncia”.

Artigo 4.°
Atualizagdo da portaria prevista no artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro

Sem prejuizo do prazo previsto no n.° 2 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, na redagio que lhe é dada pela presente lei, 0 Governo desencadeia a atualizagdo da portaria
teferida no prazo de 30 dias a contar da publicagao da presente lei»

3. Conforme consta do pedido, é requerida a este Tribunal a fiscalizagao preventiva destas

normas, pot violagio do dever de audi¢io dos érgios de governo proprio das Regides Auténomas,

consagrado nos artigos 227.°, n.° 1, alinea »} e 229.°, n.° 2, ambos da Constituicio da Repuiblica

Portuguesa (cf. a conclusao do pedido).

Pressupondo que a Constituigao impoe a audigao desses 6rgios «se a matéria objeto do Decreto

em apreciagio respeita[t] a intetesses predominantemente regionais ou merece[r], no plano regional,

um tratamento especifico» {cf. o n.° 6.° do pedido), afigura-se ao requerente que tal dever foi violado

in casu pelas seguintes razoes:

«7.°
Ora, importa referit que ambos os diplomas objeto de alteragio foram sujeitos, na sua versao
originitia, a audicao dos Orgaos de governo proprio das Regides Auténomas. Tal sucedeu, de
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acordo com o referido no preimbulo, quanto a0 Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro. Ja quanto
3 Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, o Decreto que lhe deu origem foi objeto de veto pelo
Presidente da Reptiblica Dr. Jorge Sampaio, sendo que constava da mensagem entio enviada 2
Assembleia da Repiblica, o entendimento segundo o qual o diploma deveria set submetido a
audigio dos érgios de governo préptio das Regides Auténomas. Esta audicio veio a ocorter quanto
& versio originiria do diploma que entrou em vigor, bem como trelativamente 3 sua primeira, e Gnica
até agora, alteragio.

8.°
E compreende-se que assim seja: 0s tegimes em causa possuem sérias implicagSes de sande
publica, com reconhecidas especificidades tegionais. Patra além das referidas incidéncias regionais
de politica publica de saide, o diploma possui ainda uma relevante dimensio administrativa, com
reflexo na organizagio regional.

9.°

Com efeito, e como referiu, em carta enviada ao Presidente da Repiiblica, o Presidente da
Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira, “note-se que a Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro, entte os demais aspetos regulados, determinou a criagio de comissSes para o
processamento das contraordenagdes e a aplicagio de sangGes e que, nos termos do seu attigo 27.°,
veio a ser aplicada, com as necessirias adaptagBes e regulamentagio, na Regiio Auténoma da
Madeira, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2001/M, de 4 de agosto, que, por sua vez,
instituiu o érgdo que na Regido é o competente para atuar no mbito do previsto na citada lei, a
Comissdo para a Dissuasio da Toxicodependéncia. Este 6tgio da estrutura da administragio
regional auténoma, fruto da adaptagio e regulamentagio da Lei n.° 30/2000, para exetrcer as
competéncias instituidas pela lei nacional no mbito da Regido Auténoma da Madeira, € convocado
nas alteragdes legislativas aprovadas pelo Decreto n.° 77/XV, em aprego™.

10.°

Nio por acaso, a exposigio de motivos do projeto de lei do PSD, projeto delein® 709/XV/1.2,
um dos que esteve na origem do presente Decteto, refere expressamente que “esta matéria assume
especial relevincia no que respeita is Regides Auténomas, uma vez que o Relatério Anual referente
a 2021 sobre “A Situacio do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodependéncias”, do Servigo de
Intervengio nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), recentemente
conhecido, refere a problemitica existente nas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, onde
em relagio 20 consumo de ecstasy, destaca “as regides (NUTS II) dos Agores, Madeira ¢ de Lisboa
com as prevaléncias de consumo recente mais altas, quet na populagio de 15-74 anos, como na de
15-34 anos” e, em relagdo as Novas Substincias Psicoativas (INSP), “o consumo recente destas bem
mais prevalente sobretudo nos Agores (3,6% na popula¢io de 15-74 anos e 6,1% na de 15-34 anos),
mas também na Madeira (0,4% na populagio de 15-74 anos e 0,8% na de 15-34 anos), por
comparagio com as outras regides.”

11.°
E acrescenta que “o consumo das NSP tem sido objeto de uma luta incessante por parte
Governos Regionais da Madeira e dos Agores, tendo sido aprovada pela Regido Auténoma da
Madeira (RAM) em 2012 legislagio do foro contraordenacional sobre as mesmas (Decreto
Legislativo Regional n.° 28/2012/M, de 25 de outubro)”. O facto de existir legislagio regional em
matéria contraordenacional agrava a auséncia de consulta do Decreto em apreciagio na medida em
que 2 articulagio entre regimes pressupde a intervengio regional.
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12.°
O mesmo resulta do projeto de lei do PS, Projeto de Lei n.° 848/XV, referindo-se,
expressamente na respetiva exposi¢ao de motivos, que “em Portugal, as NSP tém tido particular
impacto nas regies autdnomas dos Agores e da Madeira, onde a circulagao das referidas substincias
se tem revelado bastante expressiva”.

13.°
Impotta ter em conta, de resto, que, em matéria de saiide, as Regides Auténomas possuem
competéncias proprias, designadamente no plano da Administragio Regional, o que, desde logo,
justifica a sua consulta, ademais quanto a matétia possui, como se viu, um indiscutivel relevincia e
especial incidéncia de caricter regional.

14.°

Por outro lado, tanto o artigo 2.° como o artigo 4.° do Decreto remetem para portarias, no
primeiro caso especificamente, no segundo, provendo a sua atualizagio, as quais ndo podem deixar
de correspondet, no caso das Regioes Auténomas, a intervengoes da Administracao regional, como
¢ designadamente o caso em matéra da saide, cujas competéncias estao regionalizadas. De resto,
como se viu, no caso da Regiao Auténoma da Madeira, foram criadas estruturas administrativas
ptoprias, bem como a respetiva regulamentagao, que ndo deixarao de ser afetadas pelo regime em
apreciagio.

15.°
Parece, pois, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que o regime em causa
respeita 2 “interesses predominantemente regionais ou (que), pelo menos, metegam, no plano
nacional, um tratamento especifico no que toca i sua incidéncia nas regices, em fungio das
particularidades destas e tendo em vista a relevincia de que se revestem para esses territorios”,
devendo, assim, ser sujeito, nos tetmos constitucionais, a audigao dos drgios de governo préprio
das Regides Auténomas.»

4. O requerente juntou ao pedido a missiva do Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira, que cita no ponto 9.° (cf. fls. 11-14).

5. Notificado para o efeito previsto no artigo 54.° da LTC, o Presidente da Assembleia da
Republica ofereceu o merecimento dos autos (cf. fls. 24-32), juntando a informagio n.°
54/DAPLEN/2023 relativa ao #er procedimental desenvolvido no processo parlamentar e

conducente ao Decreto em apreciagao.

6. Elaborado o0 memorando a que alude o artigo 58.°, n.° 2, da LTC e fixada a orlentagio do

Tribunal, cumpre agora decidit, conforme previsto no artigo 59.° da mesma Lei.

Ln
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II. FUNDAMENTAGAO

A) Do conhecimento do pedido

7. Considerando a legitimidade do requerente, a circunstancia de o pedido conter todas as
indicagdes a que se refere o artigo 51.°, n.° 1, da LTC e a obsetvéncia de todos os prazos apliciveis
(artigo 278.°, n.° 3, da Constituigdo e artigos 54.°, 56.°, n.° 4, 57.°, n= 1 e 2, e 58.° da L'TC), nada

obsta ao conhecimento da questio de constitucionalidade formulada nos presentes autos.

B) Delimitagio do objeto do pedido: as normas a apreciar € a questio de
constitucionalidade suscitada

8. Tal como identificadas no pedido apresentado, as normas a apreciar sio os attigos 1.° 2 4.°
do Decreto da Assembleia da Republica n.° 77/XV (adiante abreviadamente designado «Decteton)
que «clarifica o regime sancionatétio relativo 4 detengéo de droga para consumo independentemente
da quantidade e estabelece prazos regulares pata a atualizagio das normas regulamentares, alterando
o Decreto-Lein.° 15/93, de 22 de janeiro, e a Lei n.” 30/2000, de 29 de novembro», designadamente:

i. O artigo 1.°, que define o objeto da ley;

#. O artigo 2.° que altera a redagio dos artigos 40.° € 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, que revé a legislagao do combate a droga, definindo o regime juridico aplicavel ao trifico e
consumo de estupefacientes e substincias psicotrdpicas;

ifi. O attigo 3.°, que altera a redagio do artigo 2.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, que
aprova o regime juridico do consumo de estupefacientes, bem como a protegio sanitiria e social das
pessoas que consomem tais substincias sem prescricio médica, alterada pelo Decreto-Lei n.°
114/2011, de 30 de novembro; e

iv. O artigo 4.°, que estabelece que no prazo de 30 dias a contar da publicagio da lei o Governo
deveri desencadear a alteragao da portaria a que se refere o artigo 71.° do Decreto-Lein.® 15/93, de
22 de janeiro — ou seja, da Portatia n.° 94/96, de 26 de margo, que define os procedimentos de
diagnéstico e dos exames periciais necessirios i caracterizagio do estado de toxicodependéncia,

retificada pela Declaragao n.° 11-H/96, de 29 de junho.
9. Uma vez que o Decreto é composto pot cinco artigos, limitando-se o attigo 5.° a reger sobre

a entrada em vigor da lei, pretende-se que este Tribunal se pronuncie sobte praticamente todas as

suas disposigdes, o que se compreende atenta a circunstincia de estar em causa uma alegada ofensa
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a preceitos constitucionais atinenites ao procedimento de formag¢do do ato mormativo, da qual
tesultaria um vicio de inconstitucionalidade procedimental ou formal, que afeta integralmente o Dectreto,
j& que w acto € considerado formalmente como uma unidader (GOMES CANOTILHO, ., Direito
Constitucional ¢ Teoria da Constituicdo, 71.* Edigio, Almedina, Coimbra, 2003, p. 960).

10. Com efeito, a questio de constitucionalidade colocada no pedido € expressamente
citcunscrita 4 violagio do dever que recai sobre os Stgios de soberania de ouvir «relativamente as
questdes da sua competéncia respeilantes ds regides auténomas, os brgdos de governo regionaly, que em primeita
linha decotre do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢io, sendo certo que a alinea »} do n.°
1 do artigo 227.° da Lei Fundamental atribui as Regides Auténomas o poder de se pronunciarem
«por sua iniciativa o sob consulta dos drgdos de soberania, sobre as questies da competéncia destes que lhes digam
respeito, bem como, e matérias do seu interesse especifico, na definigdo das posighes do Estado Portugués no dmbito

do processo de construgdo exropeian.

11. A questdo que integta o thema decidendum € a de saber se, atenta a matéria sobre que versam
as notmas identificadas no pedido, estamos perante uma questio da competéncia dos 6rgios de
soberania respeitante ds regides auténomas, na acegio do n.° 2 do artigo 229.° e da alinea ) do n.° 1 do

artigo 227.° da Constituigio, considerando especialmente a motivagio do pedido, segundo a qual:

i. «os regimes em causa possuem sétias implicacbes de saide piiblica, com reconhecidas
especificidades regionais» (8.°, 10.°-12.%);

it. «o diploma possui ainda uma relevante dimensio administrativa, com reflexo na organizagio
regional» (8.°), tanto mais que «em matéria de satde, as Regides Auténomas possuem competéncias
ptéprias, designadamente no plano da Administragio Regional, o que, desde logo, justifica a sua
consulta» (13.°);

#. «[0] facto de existir legislagao tegional em matéria contraordenacional agrava a auséncia de
consulta do Decreto em apreciagio na medida em que a articulagio entre regimes pressupde 2
intervengao regional» (11.%); e

iv. «tanto o attigo 2.° como o artigo 4.° do Decteto remetem para portarias, no primeiro caso
especificamente, no segundo, ptovendo a sua atualizagdo, as quais ndo podem deixat de
correspondert, no caso das Regides Auténomas, a intervengoes da Administragio regional, como €

designadamente o caso em matétia da saiide, cujas competéncias estio regionalizadas» (14.°).
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C) Enquadramento
C.1. O Decreto n.° 77/XV: antecedentes, propdsitos e procedimento legislativo

12. O Decreto submetido 2 apreciagio deste Tribunal introduz alteragdes no Decteto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, que dispde sobre o trifico e consumo de estupefacientes e substincias
psicotrdpicas, que se encontram elencadas nas tabelas I a IV anexas ao diploma, e na Lein.®30/2000,
de 29 de novembro, que define o regime juridico aplicivel a0 trifico e consumo de estupefacientes
e substincias psicotropicas, bem como a protegio sanitiria e social das pessoas que consomein tais

substincias sem prescrigio médica.

13. Este tltimo diploma conctetizou uma das mais relevantes opgdes assumidas no 4mbito da
primeira Estratégia Nacional de Luta Contra 2 Droga e a Toxicodependéncia adotada na Resolugio
do Conselho de Ministros n.® 46/99, de 22 de abril, que foi a de descriminalizar 0 consumo de
drogas em obediéncia «aos principios humanistas que enformam o nosso sistema juridico, enquanto
sistema de um Estado de direito democratico, designadamente os principios da subsidiariedade ou
da wltima ratio do direito penal e da proporcionalidade, com os seus corolarios» (2. o Capitulo II, n.*
8 e 10 da «Estratégia» publicada em anexo 2 Resolugio). Assim, com a aprovagio desta Lei, o
cofisutno, 2 aquisigio e a detengéio, para consumo préprio, das substancias referidas nas tabelas 1 a
IV anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, passou a set proibido como ilicito de mera
ordenagio social, desde que as quantidades adquiridas ou detidas nio excedessem a quantidade
necessatia para o consumo médio individual durante o periodo de dez dias (cf. o artigo 2.° da Lei

n.° 30/2000, de 29 de novembro).

14. A Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, dispds, consequentemente, sobre a revogagio do
artigo 40.° do Decteto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que tipificava o crime de consumo,
estabelecendo que «/gjuem consumir ou, para o sex consumo, cultivar, adquirir ou detiver plantas, substincias ou
preparagies compreendidas nas tabelas I a IV ¢ punido com: pena de prisdo até 3 meses ou com pena de mulia até 30
diasy (cf. o n.° 1), e previa a aplicagio de penas supetiores na hipétese de a quantidade cultivada,
detida ou adquirida pelo agente wexveder a necessdria para o consumo médio individual durante o periodo de 3

dias». Através do artigo 28.° da Lei n.° 30/2000 foi expressamente determinada a revogagio deste
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artigo, salvo na parte respeitante 20 cultivo, que se manteve exptessamente tipificado como crime

previsto e punido pelo artigo 40.° do referido Decreto-Lei n.° 15/93.

15. Emergiram, todavia, problemas quanto i interpretagio dos artigos 2.° e 28.° da Lei n.°
30/2000, de 29 de novembro, na medida em que esta nio dispunha expressamente sobre a hiptese
de as quantidades adquiridas ou detidas, ainda que para consumo, excederem o necessirio para o
consumo médio individual durante dez dias. Questio que foi, em grande medida, superada pela
prolacio do Acérdio de Uniformizagio de Jutisprudéncia n.° 8/2008, do Supremo Tribunal de
Justiga, de 25 de junho, que fixou jurisprudéncia no sentido de «INGo obstante a derrogagio operada pelo
art. 28.° da Let 30/2000, de 29 de Novembro, o artigo 40.°, n.° 2, do Decreto-Lei 15/ 93, de 22 de Janeiro,
manteve-se em vigor nio 56 “Guanto ao cultive” como relativanente & aquisicio ou delengdo, para consumo proprio,
de plantas, substincias ou preparagies compreendidas nas tabelas I a IV, em quantidade superior @ necessdria para

0 consumo médio individual durante o periodo de 10 diasy.

16. Este juizo assentou no pressuposto de que o n.° 2 do attigo 2.°, da Lei n.” 30/2000, de 29
de novembro, delimitava o dmbito factual do ilicito contraordenacional previsto no n.° 1, nao
havendo margem para divida de que 2 convetsio em conttaordenagio se estendeu apenas as
situagdes de detengio ou aquisicio de quantidades de droga nio superiores a quantidade inerente ao
consumo médio individual durante o petiodo de dez dias. Apesar de este entendimento nio tet
reunido consenso, e de ter sido criticamente recebido pela douttina, entendeu este Tribunal que a
interpretagio propugnada nio contendia com o principio da legalidade criminal (2. o Acérdio n.°
587/2014, disponivel em bep:/ [ www.tribunalonstitucional,pt/ re acordaos/ 20140587 btml). Manteve-se, pois,
a interpretagio segundo a qual 2 aquisicio e a detengio de droga, mesmo que patra consumo préptio,
configuraria crime de consumo, desde que as quantidades detidas excedessem o necessitio para o

consumo médio individual durante o petiodo de dez dias.

17. Os limites quantitativos maximos de ptincipio ativo para cada dose média individual didria
das substincias ou preparagdes constantes das tabelas I a IV do Decreto-Lei n.® 15/93, de 22 de

janeiro, sio, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 71.° deste diploma, fixados por portatia depois
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de ouvidos os Ministros da Justiga e da Satde e «o Conselho Superior de Medicina Legal», 6tgio que
foi extinto através do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de julho, sucedendo-lhe nas suas
competéncias o Instituto Nacional de Medicina Legal (hoje Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, LP. — cf. os artigos 31.%, n.° 8, € 33.°, n.° 2 alinea #), do Decreto-Lei n.° 146,/2000,
de 18 de julho, e o Decreto-Lei n.° 166/2012, de 31 de julho, que aprovou a orginica do Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, L.P.).

18. Esses limites encontram-se fixados pela Portaria n.” 94/96, de 26 de margo (cf. o artigo 9.°
e 0 mapa anexo para que este remete), que define os procedimentos de diagnéstico e dos exames
periciais necessarios 4 caracterizagio do estado de toxicodependéncia. Pese embora o n.° 2 do artigo
71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, preveja que esta portatia «deve ser atualizada sempre
que a evolugiio dos conbecimentos ciensificos o justifigue e as tabelas anexas ao Decreto-Lei n.® 15/93 tenham
sido sucessivamente alteradas com o objetivo de incluir as novas substincias entretanto surgidas,
certo é que desde que entrou em vigor tal portaria nunca foi atualizada, continuando a abranger

apenas as substincias de consumo mais frequente a data da sua aprovagio.

19. A necessidade de atualizar a Portaria n.° 94/96, de 26 de martgo, em fungio da evolugio
registada entre 1996 e 2023, tornou-se especialmente sensivel com o surgimento das novas
substincias psicoativas (adiante designadas «NSP»), vulgarmente conhecidas como drogas sintéticas.
Apesar de terem sido gradualmente incluidas nas tabelas anexas ao Decteto-Lein.® 15/93, de 22 de
janeiro, a circunstincia de nio se encontrarem definidos os quantitativos maximos pata as doses
médias individuais de consumo na portatia a que se refere o n.° 1 do attigo 71.° do mesmo diploma
pode resultar num tratamento desigual entre os consumidores das substincias que constam do mapa
anexo A Portaria (e que correspondiam 3s catorze substincias de consumo mais frequentes em 1996)

e os consumnidores de NSP.

20. O exposto permite ja compreender os propdsitos expressos na exposigio de motivos, seja

do Projeto de Lei n.° 709/XV/1* (apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
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Democrata), seja do Projeto de Lein.® 848/XV/1.* (apresentado pelo Grupo Patlamentar do Partido

Socialista), que estiveram na origem da aprovacio do Decteto n.° 77/XV aqui em aprego.

21. O Projeto de Lei n.° 709/XV/1.* identifica como principal propésito o de promover a célere
atualizacio da Portaria n.° 94/96, de 26 de margo, especialmente orientada para a regulamentagao
do consumo das NSP e pata a eliminagio da apontada desigualdade de tratamento entre
consumidores de drogas ditas “classicas” e consumidores de drogas “sintéticas”, referindo-se 4 latere
4 conveniéncia de substituir a referéncia 20 ji extinto «Conselho Superior de Medicina Legal» que

consta do n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.

22. O Projeto de Lei n.° 848/XV/1.% pattilha desses objetivos, propondo ademais que se
estipule que a Portaria a que se refere o artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, seja
regularmente atualizada. Este Projeto assume, todavia, como principal propésito o de clarificar que
0 consumo nio é criminalmente punido, pelo que a «teferéncia 4 “quantidade necessdria para o
consumo médio individual durante o petiodo de 10 dias™ constitui mero indicio de que, sendo o
valor infetior, o propdsito seria o de consumo e, sendo o valor superior, o propésito seria o de
traficon (v. a Exposicio de Motivos do Projeto de Lei n.° 848/XV/1%), contrariamente ao que
resultou da jurisprudéncia do Suptemo Ttribunal de Justi¢a a que se aludiu sypra. Depois de citar
diversas criticas tecidas 3 orientacio fixada no Acérdio de Uniformizagio de Jurisprudéncia n.°
8/2008, considera-se na Exposicio de Motivos deste Projeto que «[o] resultado da aplicagio da
referida Jurisprudéncia sobre a subsisténcia da ctiminalizacio da detengéo de droga para consumo é
inequivoco e preocupante» e que essa jurisprudéncia se afasta, seja da opgdo politica assumida na
Estratégia Nacional de Luta Contra 2 Droga adotada em 1999, seja da intengdo que presidiu 2
aprovagio da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, impondo-se clarificar que a aquisicio e a
detengio de droga, em qualquer quantidade e desde que nio se demonstre que se destina a outro

propdsito que ndo o consumo pessoal, se encontra descriminalizada.

23. Neste contexto, as alteragdes previstas no Decreto da Assembleia da Republica n.® 77/XV
vém, em termos definitivos, clarificar os artigos 40.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e

2.°, da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, modificando-os. Em primeiro lugar, explicita-se que
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toda a detengio e aquisi¢do, para conswmo préprio, das substincias referidas nas tabelas I a IV
anexas 20 teferido Decreto-Lei constitui contraordenagio, restringindo-se expressamente o Ambito
de aplicagiio do n.° 1 do artigo 40.° do mesmo diploma a0 exltive (artigo 2.° do Decteto). Em segundo
lugar, na hipotese de as quantidades adquitidas ou detidas excederem o necessitio para consumo
médio individual durante dez dias, comprovando-se que se destinam ao consumo, prevé-se que
competira as autoridades judicidrias detetminar «consoante a fase do processo, o seu arguivamento, @ nao
pronsincia ou a absolvigio ¢ o encaminbamento para comissio para a dissuasio da toxicodgpendéncia» (cf. o seu
attigo 3.°). Por tltimo, determina-se que o Governo «desencadeia» a atualizagio da Portaria a que se
refere o attigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93 no prazo de trinta dias apés a entrada em vigor da lei
e posteriormente «empre que possivel, a cada seis meses, ou Jogo que o5 dades da evolugio cientifica ou 05

indicadores dos consumos revelem uma necessidade de intervengdon (cf. os seus artigos 2.° ¢ 4.°).

24. A aprovagio do Decreto ora sob apreciagio culminou o processo patlamentar legislativo
que teve na sua otigem os Projetos de Lei n.>* 709/XV /1. e 848/XV /1.2 ressaltando como apurado
quanto ao #er procedimental que:

i) as iniciativas foram admitidas, respetivamente, a 4 de abril e 28 de junho do corrente ano,
tendo baixado, na generalidade, por Despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica,
4 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, vindo a ser discutidas,
na generalidade, em reunido plenaria de 4 de julho, em conjunto com dois Projetos de Resolugio
versando sobte matéria conexa (Projetos de Resolugio n.” 717/XV/1.* [PAN] 795/XV/1.* [PS]);

ji) a aprovagio, na genetalidade, dos aludidos projetos de lei ocorreu a 7 de julho, tendo na
mesma data, baixado, pata discussio e votagio na especialidade, 2 Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

i) sobre o Projeto de Lei n.° 709/XV/1* foram pedidos pareceres apenas s seguintes
entidades: Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satde LP. (INFARMED), Servigo
de Intervencio nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), Laboratério de Policia Cientifica da Policia
Judicistia e Obsetvatério Europeu da Droga e Toxicodependéncia - (OEDT); e sobre o Projeto de

Lei n.° 848/XV /12 foram pedidos parecetes apenas as seguintes entidades: INFARMED, SICAD,

{Processo n.° 880/2023) 12




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

INMLCF, Laboratério de Policia Cientifica da Policia Judiciiria, OEDT, Conselho Superior da
Magistratura, Conselho Superior do Ministério Piblico e Ordem dos Advogados;

iv) A discussio e votagio na especialidade das iniciativas ocorreu na reunido da Comissio, de
18 de julho de 2023, tendo o texto final, apresentado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Diteitos, Liberdades e Garantias, relativo as referidas iniciativas sido aprovado, em votagdo final
global, na reunido pleniria de 19 de julho, e reunida a 27 de julho, aquela Comissio fixou a redagao
final do texto dando origem ao texto do Decreto da Assembleia da Republica n.° 77/XV, enviado
para  promulgagio a 9 de agosto do  corrente ano  (acessivel em
hitps:/ | www.parlamento.pt] ActividadePariamentar/ Paginas/ DetalheDiplomaAprovado. aspx?BID=54084), nao
subsistindo davida de que nio foram auscultadas as Assembleias Legislativas Regionais nos termos

previstos nos attigos 2.° a 4.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, na sua redagao atual.

C.2. A estratégia de combate 2 droga nas RegiGes Autonomas: rece¢io da Lei n.°
30/2000 e desenvolvimentos recentes

25. A descriminalizagio do consumo de estupefacientes e substincias “psicotrépicas”, operada
pela Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, foi acompanhada de um conjunto de medidas orientadas
pata o reforco da prevengio, encaminhamento e protecio sanitiria e social das pessoas que 0§
consomem sem presctigio médica, que obtigou 4 criagio de Srgios e servigos especializados. Nos
termos previstos no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 30/2000, foram criadas as comissdes para 2
dissuasio da toxicodependéncia (adiante designadas «CDT») 4s quais compete proceder a tramitagzo
dos processos contraordenacionais e 4 aplicagio das sangGes previstas no diploma, com o apoio
técnico e administrativo de equipas especialmente formadas para o efeito (cf. o artigo 5.° n.° 4).
Encontrando-se previstas diversas hipéteses em que a submissdo a tratamento pode levar 4
suspensio do processo ou da determinagio da sangéo (cf. os artigos 11.° a 14.°) ou, se o tratamento
ndo for vidvel, 4 suspensdo da execugio da sangio (cf. o artigo 19.°) a atividade das CDT é também,
necessariamente, coordenada com os servigos de satide, publicos ou privados, habilitados para esse
efeito (cf. o artigo 9.°), bem como com as autoridades policiais as quais compete 2 execugio das

coimas e das sangdes alternativas (cf. o artigo 5.°, n.° 2).
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26. No tetritério continental, as regras atinentes i composigao e funcionamento das CDT foram
desenvolvidas pelo Decteto-Lei n.° 130-A/2001, de 23 de abril (alterado pelo Decreto-Lei n.°
114/2011, de 30 de novembro, que transfetiu competéncias dos governos civis e dos governadores
civis pata outras entidades da Administraio Piblica), funcionando em cada distrito, nas instalagoes
de servicos dependentes do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, I.P. (entretanto extinto),

nos termos previstos no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro.

Por sua vez, o artigo 27.°, refetente 4 aplicagio do diploma nos Agotes € na Madeira, previa que

= - - - », P . ~ A .
a aprovagio da distribui¢io geogrifica e composigio das comissGes com competéncia para O
processamento, aplicagio e execugio dos processos de contraordenagSes e respetivas sangdes, a
definicio da competéncia para a nomeagio dos seus membros, a definigio dos setvigos com
intervengio nos processos de contraordenagdes e o destino das coimas deveria ser estabelecido por
decreto legislativo regional, assim fazendo recair sobre as Assembleias Legislativas Regionais o dever

de proceder 4 adaptagio das normas legais nela contidas aos respetivos territotios.

27. Bsta injungio foi, alids, determinante do veto presidencial do Decreto da Assembleia da
Repiiblica n.° 25/VIII, 2 que se alude no pedido, tendo o entio Presidente da Repiblica considerado
dndispensavel que, sobre a questio, a Assembleia da Repiblica conhega formalmente a opinido dos
6rgdos de governo préptio das Regides» e aduzido que, dependendo a entrada em vigor da nova lei
da publicagio de todos os diplomas regulamentares, «o ndo esclarecimento prévio de eventuais
divergéncias poderia pdr em causa a exequibilidade nacional da lei agora aprovada pela Assembleia

da Repiiblica e criar uma indesejivel situagdo de bloqueio que me cabe prevenit.

28. Depois de ouvidos os érgios de governo das Regibes Autonomas e promulgada a Lei n.°
30/2000, de 29 de novembro, procedeu-se a criacio das CDT, na Regiio Auténoma dos Agores
através do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2001/A, de 27 de abril (enconttando-se o seu
funcionamento presentemente regulamentado no Decteto Regulamentar Regional n.° 13/2013/A);
e na Regido Auténoma da Madeira, através do Decteto Legislativo Regional n.° 22/2001/M, de 4

de agosto.
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29, Na Regido Auténoma dos Agotes foi determinada a instalagio de CDT em Angta do
Heroismo (com competéncia tetritotial nas ilhas de Tetceira, Graciosa e Sao Jorge), na Horta (com
competéncia nas ilhas do Faial, Pico, Flotes e Cotvo) e em Ponta Delgada (para as ilhas de Sao
Miguel e Santa Maria), sendo o apoio logistico e administrativo assegurado, diretamente ou através
de protocolos a celebrar com outras entidades, pelos setvigos dependentes do membro do Governo
Regional com competéncia em matéria de administragio regional auténoma, 20s quais compete
igualmente a aplicagio e execugio de coimas (cf. os attigos 2.° € 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 7/2001/A). Presentemente, as CDT da Regido Auténoma dos Agores encontram-se
integradas na Diregao Regional de Prevengio e Combate as Dependéncias da Sectetaria Regional da
Saiide e do Desporto (cf. os artigos 11.° ¢ 17.°, n.° 5, do Decreto Regulamentar Regional n.°
6/2022/A, de 29 de abtil).

30. Na Regiio Auténoma da Madeira, através do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2001/M
procedeu-se i criagio de uma CDT (cf. o attigo 2.°), prevendo-se inicialmente que as instalagdes ¢
o apoio técnico e administrativo necessarios ao funciopamento da Comissao seriam assegurados
pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (cf. o artigo 4.°), devendo esta refeténcia ter-se por
atualmente feita 4 Secretaria Regional de Satde e Protegao Civil (cf. o artigo 6.° n.° 1, alinea 4) do
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto).

31. Tendo presente que, nos termos da Lei de Bases da Saude (Lei n.° 95/2019, de 4 de
setembro), «fclabe aos drgdos priprios das Regites Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira a organizagao, o
Juncionamento ¢ o desenvolyimento dos sistemas regionais de sarider bem como a «definido ¢ a execuido da respetiva
politica de swides (Base 7, n.° 1), incumbiu igualmente s Regies Auténomas adotar as medidas
necessarias para coordenar a atividade das CDT com os servigos regionais de satide, bem como com

as demais entidades competentes.

32. Também nesse Ambito, e no exercicio da sua autonomia legislativa, vém sendo desenvolvidas
pelas Regides Auténomas diversas iniciativas que visam, em especial, mitigar o problema da

distribuigao e consumo de NSP nos territdrios regionais, a que se alude no pedido ora aptesentado.
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Confrontada com a ripida multiplicagio de novas NSP, abrangendo sempre novos compostos
psicoativos nio regulamentados, ou produtos que os continham, os quais eram vendidos como
alternativas licitas a drogas, nomeadamente através da infernet ou em lojas proprias (comummente
designadas “smartshops” ou “headshops”), a Assembleia Legislativa Regional da Madeira comegou por
emitir, em 2012, a Recomendacio n.° 34/2012/M, de 21 de agosto, instando a Assembleia da
Repiiblica a proceder 4 alteragdo do Decreto-Lei n.° 15/93 com vista 4 adogdo de um «ovo

enquadramento legal em matéria de substincias psicoativas».

No mesmo ano, foi aprovado o Decreto Legislativo Regional n.” 28 /2012/M, de 25 de outubro
(entretanto alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 7/2017/M, de 8 de margo, e n.°
13/2023/M, de 14 de margo), criando um regime conttaotdenacional propro aplicivel as
substincias psicoativas coligidas das listas das novas substincias publicadas pelo Observatério
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) e constantes da lista anexa 20 diploma «nio
especificamente controladas ao abrigo de legislagio propria» (cf. os artigos 1.° e 2.% n.° 1, na sua
redagio original). Baseado num sistema de alerta tipido e de avaliagio dos riscos das novas formas
de consumo destas novas substancias identificadas em listas préprias e atualizadas anualmente pelo
OEDT, o diploma previu a aplicagio de um regime cautelar de suspensio de venda de novas
substincias, impos deveres especificos de rotulagem, bem como proibiu expressamente a produgio,
publicitagio, venda, cedéncia, importagio ou expottagio das substincias previstas na tabela,
antecipando a proibigio e o encerramento das designadas “smartshops” (cf. o artigo 7.°) que vitia a

ser determinado, a nivel nacional, pelo Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril.

33. Este Tribunal foi, alids, chamado a pronunciar-se em sede de fiscalizagio preventiva da
constitucionalidade no quadro do processo legislativo em que veio 2 ser aprovado o aludido Decteto,
tendo-se pronunciado no sentido da inconstitucionalidade de diversas das suas normas pelo Acérdio

n.° 397/2012, com base nos seguintes fundamentos:

«Visando o presente diploma, nas inten¢es declaradas pelo legislador no preimbulo, impedir o
consumo de substincias que provoquem danos irreversiveis para a satde fisica e mental dos
individuos, a definigio genérica utilizada ndo permite restringir o seu imbito a essa especifica
categoria de substincias, uma vez que o estende 20 universo alargado de toda e qualquer substincia
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idénea a produzir qualquer tpo de efeito, independentemente da sua natureza e por mais
isignificante que seja, sobre o sistema nervoso central.

E uma definicio de tal modo ampla e genérica que, abrangendo um tao largo espectro de
substincias, algumas de uso cortente generalizado, ndo permite aos destinatdrios desta legislacao
saberem quais sdo efetivamente as substincias cuja comercializagio e disponibilizacio é
verdadeiramente proibida por este diploma, nao lhes permitindo conformar autonomamente as suas
condutas, tendo em conta a matgem de agao que lhes é permitida.

E cetto que a definigio do imbito também oferece, como elemento negativo adicional, além da
inexisténcia de controlo 2o abrigo de legislagao propria, a circunstancia da substincia nio ter uma
“indicagio especifica para uso humano”, mas esse aditamento nio acrescenta clareza i determinacio
(positiva) das condutas tipificadas, desde logo porque nao concretiza minimamente a origem da
indicagao a que se refere, como acima se fez notar.

Neste contexto, e tendo ainda em atengio que o tipo contraordenacional encontra-se previsto
igualmente na forma negligente, nio se vé que esteja ao alcance do destinatirio mediano e
previdente, um meio que lhe seja exigivel, de modelar o seu dever de cuidado e garantir que nio
disponibiliza 2 outros substancias psicoativas perigosas para a saide.

Assim, mesmo tendo presente que estamos perante um tipo de ilicito de mera ordenacio social,
ele revela um tal grau de indeterminagio na defini¢io dos comportamentos proibidos que nio
satisfaz as exigéncias dos principios do Estado de direito democratico da seguranga juridica e da
confianga, pelo que as normas dos artigos 1.°, 2.°, 3.5, 10.° e 11.°, n.° 1, b), sio matetialmente
inconstitucionais, por violagio do artigo 2.° da Constituigao.

Esse vicio estende-se também consequencialmente as normas constantes do artigo 7.°,n.° 1 e 2,
uma vez que a medida nelas prevista tem como pressuposto precisamente a proibigio sobre a qual
acabou de recair o juizo de inconstitucionalidade».

34. Todavia, o Tribunal Constitucional nao deixou, entao, de reconhecer que a aprovagio deste
diploma respeitou constitucionalmente a repatti¢io de competéncias entre a Reptiblica e a Regido
Auténoma da Madeira. Assim, entendeu o Tribunal que a circunstancia de esta regido autonoma ter
aptovado um diploma ditigido 20 controlo de novas substincias psicoativas no contempladas nas
tabelas constantes do regime penal do trifico de estupefacientes e de substincias psicottépicas, e ter
optado, nesse diploma, por um tegime contraordenacional, nao se traduzin numa invasio na

definicio das condutas que constituem crime, € que se encontra reservada aos 6tgios de soberania.
Nas palavtas do Acérdao n.® 397/2012:

«Fstamos, assim, perante um dos dominios difusos na delimitagio cientifica e sociocultural das
substincias psicoativas, cuja venda e distribuicio apresenta desvalor ético-social que,
independentemente de poder vir a fundar a insctigao na tutela penal, justificou de imediato, na
avaliagio da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira, em exercicio da autonomia
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politico-administrativa reconhecida pela Constituigdo, uma tutela contraordenacional, sem que isso
possa significar uma invasio na defini¢io das condutas que constituem crime, a qual se encontra
reservada aos otgios de soberania.

Assim nio aconteceria caso se vetificasse que o regime em aprego comportaria coincidéncia no
seu 4mbito objetivo com o regime penal em vigor, em termos de comportar 2 descriminalizagio ou
a despenalizagio de qualquer das condutas compreendidas na esfera de protegio do Decteto-Lein.®
15/93, de 22 de janeiro, na regiio auténoma da Madeita. Porém, quer na definigio do seu objeto
(attigo 1.%), quer do seu Ambito (artigo 2.°), a delimitagio negativa constante dos segmentos “nio
especificamente controladas ao abrigo de legislagao prépria” e “ndo regulado por disposigOes
préprias”, conduz a sua aplicagio subsidiatia, residual, destinada a preencher um vazio legislativo,
cedendo sempre que as substincias psicoativas contém ji uma regulagdo propria, como acontece
com todas as incluidas nas tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiron.

35. Suptidos os vicios apontados, foi aprovado o Decteto Legislativo Regional n.° 28/2012/M,
de 25 de outubro, que, com as alteragdes introduzidas em 2017, passou a prever como ilicito de
mera ordenagio social também a aquisi¢io e detengio para consumo das substincias psicoativas
previstas no n.° 1 do artigo 2.° do diploma, que excedessem a quantidade pecessitia para 0 consumo
médio e individual durante o periodo de 10 dias, conforme os limites quantitativos maximos didrios
fixados no seu Anexo II (cf. o artigo 3.% n.° 1, alinea 4) do diploma). A par desta alteragio, foram
aditadas normas especialmente apliciveis ao consumo pot menores de idade (cf. o artigo 2.%-A) e
que preveem a possibilidade de sujei¢io a tratamento (artigo 11.°-A). De resto, o diploma dispoe
sobre as sancdes (cf. os artigos 10.° a 11.%-A), estabelecendo designadamente as molduras aplicaveis
3s divetsas contraordenages previstas no diploma (cf. o artigo 10.), e atribui competéncia 2
Inspecio Regional das Atividades Econdmicas para fiscalizar e fazer cumprir o disposto no Decreto

Legislativo «sez prejuizo das competéncias cometidas a owtras entidades administrativas ¢ policiais.

36. Também em 2017, a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, através da Resolugdo n.°
5/2017/M, por entender que era «urgente assegurar 2 prote¢do da saide piblica contra as novas
ameacas decorrentes das novas substincias psicoativas, e que a resposta i data existente nao era «de
todo a suficiente para o combate a0 trafico e a0 consumo, resumindo-se a aditar as tabelas previstas
no Decteto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, as novas substincias, 4 medida que estas vio surgindo
no metcado», recomendou ac Governo da Repiblica nio sé a «ctiagdo de um quadro legal mais

eficaz, através da adogiio de legislagio com referéncia especifica a “grupos de substincias” e nio a
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substincias individualizadas» {n.° 1), mas, também, a «ctiagio da Portaria com referéncia as novas
substincias psicoativas presentes na lista da Portaria n.° 154/2013, de 17 de abril, onde constem os
limites diirios das doses das Novas Substincias Psicoativas (NSP), de forma a adaptar os valotes do

mapa a que se refere o n.° 9.° da Portatia n.° 94/96, de 26 de margo (...)» (n.° 3).

37. J4 na Regiao Auténoma dos Agores, foi aprovado em 2013 e com idénticos propdsitos o
Decreto Legislativo Regional n.° 10/2013/A, de 13 de agosto, tendo por objeto «a definzao do regime
Juridico aplicivel a5 novas substancias psicoativas, que nio constam dos anexos ao Decreto-Lei n.° 15/ 93, de 22 de
jantira, com as alteragies posteriormente introdusgidas» (cf. o artigo 1.°). Também este diploma contém em
anexo uma lista de NSP cuja atualizagio se ptetende expedita (cf. o artigo 2.°), prevé que as
substincias se encontrem sujeitas a registo e controlo cautelat, a¢des de prevengdo e deveres
especificos quanto a rotulagem (cf. os artigos 4.° a 6.%), estabelecendo que «/é] proibido produzir,
anunciar ou publicitar, vender ou ceder, preparar, fabricar, transportar, armagenar, deter em depdsito, ter em existéncia
ou exposigio para venda, transacionar por qualguer forma, importar ou exportar qualquer das substincias
constantes da lista anexa (cf. o artigo 7.°, n.° 1) e determinando «o encerramento dos espagos comerciais
onde sejam produzidas ou comercializadas (cf. o artigo 8.°). As coimas e respetivas molduras, bem como
as demais sangdes apliciveis encontram-se identificadas nos artigos 10.° e seguintes do Decteto,
atribuindo-se i Inspegio Regional de Atividades Econdmicas a competéncia para «fiscalizar ¢ fager
cumprir o disposto no presente diploma, sem prejuizo das competéncias cometidas a outras entidades administrativas ¢

policiais» (cf. o artigo 14.°, n.° 1).

38. Nio obstante as iniciativas desenvolvidas, e segundo os dados que constam do Relatério
Anual do SICAD de 2021 sobre «A Situagio do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodependéncias»
(disponivel em: hisps:/ /www.sicad pt/ PT/ Publicacoes/ Paginas/ default.apx), persistem assimetrias regionais
reveladoras de que as Regibes Auténomas se encontram entte as que exigem medidas mais robustas
de prevengio e dissuasao do consumo de drogas e, em especial, de NSP. Tendo por base a

comparagio entre dados aputados em 2012 e 2016-2017, pode ler-se nesse Relatdrio (a fls. 34-36):

«A Regiio Auténoma dos Agores e o Norte foram as regides (NUTS II) que apresentaram as
prevaléncias de consumo recente e atual de qualquer droga mais elevadas na populagio de 15-74
anos, sendo que a0 nivel da populacio de 15-34 anos foram também estas regiSes, a par do Centro

(Processo n.° 880/2023) 19




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

e de Lisboa. Em contrapartida, o Alentejo foi a regido com as menores prevaléncias de consumo
recente e atual de qualquer droga na populagao de 15-74 anos e na de 15-34 anos.

Uma vez que as ptevaléncias de consumo de qualquer droga refletem sobretudo as de canabis,
importa aqui destacar alguns resultados sobte as outras substincias, que apresentatam, em todas as
regides, prevaléncias de consumo recente e atual muito inferiores s de canibis. Em relagdo is duas
outras substincias com prevaléncias de consumo recente mais altas a nivel nacional, a cocaina e 0
ecstasy, foram as regides dos Agores (0,8% € 0,3 nos 15-74 anos e 1,5% & 0,4% nos 15-34 anos) e
de Lisboa (0,5% e 0,2 nos 15-74 anos e 0,9% e 0,5% nos 15-34 anos) que apresentaram as
prevaléncias de consumo recente mais altas, sendo de destacar também, no caso do ecstasy, a
Madeira (0,3% nos 15-74 anos e 0,5% nos 15-34 anos). Por sua vez, o consumo recente de NSP é
bem mais prevalente sobretudo nos Agores (3,6% na populagio de 15-74 anos e 6,1% na de 15-34
anos), mas também na Madeira (0,4% na populagdo de 15-74 anos e 0,8% na de 15-34 anos), por
comparagio com as outras regides.

O padrio nacional de evolugio das prevaléncias de consumo recente entre 2012 e 2016/17 — subida
das prevaléncias de consumo de canibis e estabilidade ou descida da maioria das outras substéncias,
quer na populagio total, como na de 15-34 anos -, manteve-se de um modo geral a0 nivel de quase
todas as regides. Sio de destacar entre as excegoes, a descida da candbis no Alentejo, os aumentos
dos consumos de cocaina e de ecstasy nos Agores e Madeira, tendencialmente superiores nos 15-
34 anos, e por Gltimo, as subidas das prevaléncias de consumo recente de NSP em virias regides,
em particular nos Agores, mas também na Madeira, Norte, Centro e Algatve, sendo de um modo
geral mais acentuadas na populagdo de 15-34 anos».

39. Do que decorre que o aumento das prevaléncias de consumo de NSP é uma tendéncia
observavel, nio apenas nas Regides Auténomas, como em todo o tertitério nacional e que, por
outro lado, também se tem observado o aumento do consumo nesses tertitétios das drogas ditas

“clissicas”, reclamando especial atengdo o agravamento do consumo de canabis.
Nio obstante, afirma-se no mesmo Relatétio (cf. fls. 37-38) o seguinte:

«A titulo complementar, ¢ em termos de evolugio desde 2001 a0 nivel do consumo recente na
populagio geral de 15-64 anos e de 15-34 anos, ¢ de assinalar o aumento do consumo de canébis
em 2016/17, sendo que em relagdo 4 maioria das outras substincias 0s consumos se mantiveram
estaveis ou até registaram algumas descidas. [...]

Por dltimo, é de assinalar que no conjunto de 14 paises europeus com estudos na populagio geral
realizados desde 2015, Portugal surge abaixo dos valores médios relativos as prevaléncias de
consumo recente de candbis, de cocaina e de ecstasy, as trés substincias ilicitas com maiores
prevaléncias de consumo recente em Portugal. E de notar que o posicionamento de Portugal no
ranking destes paises é mais favorivel ao nivel da populagio jovem e jovem adulta (15-34 anos),
por comparagio a populagio de 15-64 anos».
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D) Apteciagio da questio de constitucionalidade - Do dever de audigdo dos 6rgdos de
governo proprio das RegiGes Auténomas

D.1. Do quadro normativo

40. Deriva do artigo 225.° da Constituigdo que «fo] regime politico-adminisirative priprio dos
arquipélagos dos Agores e da Madeira fundamenta-se nas suas caracteristicas geogrdficas, econdmicas, sociais ¢
culturais e nas histéricas aspiraghes autonomistas das populagoes insulares» (0.° 1), que «[a] antonomia das regives
visa a participaio democritica dos cidaddos, o desenvolvimento econdmico-social ¢ a promogio e defesa dos interesses
regionais, bem como o reforye da unidade nacional e dos laos de solidariedade entre todos os portugueses (0.° 2) e
que «/a] autonomia politico-administrativa regional ndo afeta a integridads da soberania do Eistado ¢ exerce-se o
guadro da Constituigion (n.° 3).

De acordo com o artigo 227.°, n.° 1, alinea v), da Constituigao, inclui-se nos poderes das Regibes
Autbénomas o de pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos drgaos de soberania, sobre as questies da
competéncia destes que lhes digam respeito, bem como, em matérias do seu interesse especifico, na definigio das posiges

do Estado Portugués no dmbito do processo de construgio enrgpeian.

Por sua vez, o artigo 229.°, n.° 2, também da Constituigdo, determina que «os drgdos de soberania
onvirio sempre, relativamente a questes da sua competéncia respertantes ds regies anténomas, os d1gdos de governo

regionab.

41. Destes comandos decorre que o dever de audigio se exerce sobte «questdes da competéncia
dos érgios de soberania que sejam respeitantes ds tegides auténomas», presente que a pronuncia
dos 4rgdos regionais esta excluida do Ambito do podet judicial — o qual esta reservado aos tribunais
que sio 6rgios de soberania da Republica que administram a justica em nome do povo (cf. artigo
202.°, n.° 1 da Constituigio) —, sendo que tais comandos foram objeto de concretizagio no plano

infraconstitucional.

42. Com efeito, nada dispondo a Constituigio acerca do concreto regime procedimental
disciplinador da audigdo dos dtgaos de governo préprio das Regides Auténomas temos que a

matéria se encontra regulada em sede de legislagio ordinaria, designadamente na Lei n.° 40/96, de
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31 de agosto (na redagio que lhe foi dada pela Lei n.° 3/2021, de 22 de janeito), em atticulagdo com
o disposto nos artigos 36.°, n.”* 1, alinea i), e 2, 69.°, alinea u), 89.° 2 92.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regidio Auténoma da Madeira (EPARAM) (aprovado pela Lein.® 13/91,de 5de
junho, e com as alteragdes introduzidas pelas Leis 0. 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de
junho) e nos artigos 74.°, n.° 3, alinea b), 88.°, alinea b), 114.° a 120.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (EPARAA) (aprovado pela Lei n.® 39 /80, de 5 de
agosto, e com as alteragdes produzidas pelas Leis n.”* 9 /87, de 26 de margo, 61/98, de 27 de agosto,
e 2/2009, de 12 de janeiro).

43. De notat que apenas com a versio aprovada pela referida Lei n.° 130/99, de 21 de agosto,
o EPARAM passou a conter e referir especificamente a matéria da audicio dos drgios daquela
Regido Auténoma, disciplinando o attigo 89.° o dever de audi¢do dos érgios de governo proptio da
Regiio sempte que a Assembleia e o Governo da Repiblica «exerpanm poder legislativo ou regulamentar em
matérias da respetiva competéncia que @ Regido diga respeitor (n.° 1), alargando-se essa audicio a «oulros atos
do Governo da Repiiblica sobre questies de natureza politica ¢ administrativa que s¢jam de relevante interesse para a
Regizior (n.° 2), prevendo-se no artigo 91.° formas complementares de participagao, sendo que o
artigo 90.° regula a forma de audicio (seri ouvido o dtgio competente, que emitiri parecer
fundamentado especificamente para o efeito) e o artigo 92.° estabelece as consequéncias do nio

cumprimento do dever de audigio (conforme a natureza dos atos, 2 inconstitucionalidade ou a

legalidade).

44. Também o artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Repiblica n.° 1/2020, de 31 de
agosto (tegimento entretanto objeto de alteragio pelo Regimento da Assembleia da Republica n.?
1/2023, de 9 de agosto) e o artigo 32.° do Regimento do Conselho de Ministros (aptovado pela
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 90-A/2015, de 15 de abril, e alterado, mormente, pelas
Resolucdes do Conselho de Ministros n.** 44/2017, de 24 de matgo, 171 /2017, de 13 de novembro,
e 49/2019, de 4 de marco) tratam do procedimento de audigio dos 6rgios de governo préprio

Regibes Autdnomas.
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D.2. Do dever de audigdo dos 61gios de governo préprio das Regibes Autonomas na

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e na doutrina

45. A delimitagio do requisito «questao respeitante ds regides autdnomas, consagrado no atual n.° 2
do artigo 229.° da Constituigio (anterior n.° 2 do artigo 231.°) foi e vem merecendo atengio e

resposta no quadro da jurisprudéncia constitucional e também na doutrina que foi sendo produzida.

46. Logo em 1977, a Comissio Constitucional, através do seu Parecer n.° 20/77, enunciou um
critério que setia posteriormente sufragado pot inimeras outras decisGes deste Tribunal: «sdo
questdes da competéncia dos drgios de soberania, mas respeitantes as regibes auténomas, aguelas
que, excedendo a competéncia dos drgdos de governo regional, respeitem a interesses predominantemente regionais o,
pelo menos, meregam, no plano nacional, um tratamento especifico no que toca d sua incidéncia nas regioes, em fungdo
das particularidades destas ¢ tendo em vista a relevincia de gue se revestem para esses territdrios» (itdlico nosso),
sendo que indicios «capazes de revelarem, no caso concreto, a existéncia de uma questio respeitante
as Regides Auténomas» serdo, por exemplo, «a circunstincia de o 6rgdo de soberania, na disciplina
que se propde editar para determinada questio, circunscrever tal disciplina no dmbito regionab ou
a de, «na regulamentagio de determinada questio, se propot adoptar uma solugio especial no que
toca s Regides Auténomas, por referéncia i regulamentagio geral que nessa matéria preve pata o
restante territorio nacionaly.

Pouco tempo depois, através do Parecer n.° 18/78, a mesma Comissio Constitucional
esclareceu que «o dever de audiéncia (...) nio existe naqueles casos em que as regiSes auténomas sio
interessadas apenas na medida em que o é o restante tertitério nacional. Do mesmo modo, € evidente
existir tal dever quanto iqueles casos de medidas, designadamente legislativas, que respeitem em
exclusivo 2s regibes auténomas ou a uma delas», nio deixando de teconhecer, contudo, que «ha,
naturalmente, outras situagdes que nio sio ficeis de qualificam, pelo que, af, serio «decisivo[s] o
€aso concreto e a sua analisex.

J4 em 1982, no Parecet n.° 2/82, sublinhou-se que 2 «obrigatoriedade da audiéncia das regides
auténormas - rectius, dos seus drgaos - nio sutge logo que uma questio da competéncia dos Srgaos
de soberania “também” lhes interesse, ou seja, logo que tal questdo tenha um relevo ou uma

amplitude “nacional”, e nio meramente “continental”: é antes necessirio e imprescindivel que tal
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questio se apresente pelo menos com alguma especificidade ou peculiaridade relevante no que
concetne a essas tegides. E, de facto, ndo s6 as exigéncias da autonomia ndo pedem mais, como it
além disso envolveria, por assim dizer, o reconhecimento de um injustificivel privilégio das regides

auténomas relativamente ao conjunto do Pais».

47. Importa frisar também que a existéncia do dever de audigio em referéncia no quadro de um
processo legislativo como o ora sub specie apenas tem existéncia, ou faz sentido, quando o 6rgio a
ouvit no quadro daquele processo nio é o autor da proposta que estd na origem da iniciativa
legislativa que desencadeou o processo, tanto mais que «o contetido da proposta ja exptime a opiniao
sobre essa matéria de quem a elabora» (cf. Acérdios n.” 264/1986 e 30/2009), sendo que tal dever
e correspondente diteito de audigio das Regibes Auténomas nio tem pot objeto a iniciativa
legislativa ou um diploma, na sua totalidade, abrangendo tao-somente, dos seus preceitos, aqueles

que lhes digam especificamente respeito (cf. AcSrdios n.* 670/1999, 684/1999 e 581/2007).

48. A orientagio e entendimentos vertidos nos pateceres citados foram sendo continuamente
sufragados em posteriores ac6tddos do Tribunal Constitucional — pot exemplo, nos Acérdaos n.%
42/85, 284/86, 403/89, 670/99, 684/99, 529/2001, 243/2002, 551/2007, 581/2007, 174/2009,
75/2010, 304/2011 e, mais recentemente, nos Acérdaos n.* 747/2014 e 800/2014.

49. E foram também acolhidos e corroborados na doutrina.

Sem pretensdes de exaustio, desde logo porque a evolugdo doutriniria pode ver-se nos
ac6rdios supracitados, cabe refetir que «[sJob pena de cairem aqui todas as leis gerais e demals actos
de eficicia ndo territorialmente fixaday, o sentido da expressao «gwesties respeitantes As regives antinomas
patece «exigir que se trate de actos especificamente respeitantes as regiGes autonomas {uma lei para
uma delas, a ctiacio ou extingdo de um servigo estadual em uma delas, etc.) ou que, pelo menos, as
afectem de forma especial, nio bastando que as toquem de forma genética, nos mesmos termos que
outtas regides do pais» (cf. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituigio da Repiiblica
Portuguesa Anotada, Volume II, 4 Edigio revista, Coimbra: Coimbta Editora, 2010, p. 690). Como

bem se nota, trata-se de um entendimento coincidente com a jutisprudéncia mencionada, e isto é
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assim precisamente porque «o Ttibunal Constitucional tem afirmado, expressamente, que adere 2
orientacio e ao critério definido pela Comissio Constitucional, considerando que o direito de
audicio constitucionalmente garantido is Regides Auténomas se refere “[a] atos que, sendo da
competéncia dos érgios de soberania, incidam de forma particular — diferente daquela em que
afetam o resto do pals — sobte uma ou ambas as Regies ou versem sobre interesses
predominantemente regionais™ (cf. JORGE MIRANDA /RUI MEDEIROS, Constituig@o Portuguesa
Abnotada, Volume III, 2* Edigio revista, atualizada e ampliada, Lisboa: Universidade Catdlica
Editora, 2020, p. 332; no mesmo sentido, e ainda JORGE MIRANDA, “Patticipagao das Regites
Auténomas”, in_A Feitura das Leis, 11, Oeiras, 1986, p. 231 e segs., pp. 236-237; CARLOS BLANCO
DE MORATIS, A autonomia legisiativa regional, Lisboa, 1993, pp. 418-419; MARIA LUCIA AMARAL,
“Questdes regionais e jurisprudéncia constitucional: para o estudo de uma actividade conformadora
do Tribunal Constitucional”, in Estudes de Direito Regional, Lisboa, 1997, p. 263 e segs., pp. 279-282;
PEDRO MACHETE, “Elementos para o estudo das relagdes entre os actos legislativos do Estado
e das regiGes auténomas no quadro da Constitmigio vigente”, in Estudos de Direito Regional, Lisboa,
1997, pp- 89 e segs., pp. 102-103; ou ANA MARIA GUERRA MARTINS, A Parvicipagio das Regides
Auténomas nos Assuntos da Repiblica, 2012, pp. 74-76).

50. Convocando e analisando a aplicagio feita pela jurisprudéncia deste Tribunal, considerando
o quadro normativo da Constitui¢ao na redagio aplicivel, clarificou-se no Acérdio n.” 551/2007
que «a expressio respeitantes s regides auténomas constante do n.° 2, do artigo 229.% da
Constituicio deve (continuar a) set intetpretada no sentido de se tratar de matérias que, apesar de
serem da competéncia dos 6tgios de sobetania, nelas os interesses regionais aptresentam
particularidades por comparagio com os interesses nacionais, quer devido ds caracteristicas
geograficas, econémicas, sociais e culturais das regibes, quer devido is historicas aspiragGes

autonomistas das populagdes insulares, que justificam a audigio dos 6tgios de governo regionab.

51. E, explicitando o critério uniformemente seguido quanto & determinagio do ctitétio para a
audicio dos 6rgios regionais, prosseguiu o Ttibunal no Acérdio n.° 174/2009 que, em didlogo com

o que se acabou de citar, ainda acrescentou que «[a) obtigagio que, neste dominio, a Constituigao
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faz impender sobre os 6rgdos de soberania decorre do dever de cooperagio a que o actual artigo
229.° da Constituicio submete conjuntamente a actividade dos érgaos de soberania e de governo
regional para concretizagio do “desenvolvimento econémico e social” das regiSes e para “correcgao
das desigualdades derivadas da insularidade™, sendo que o Tribunal «sempre avaliou caso a caso a
existéncia do falado devet, relacionando-o com as circunstincias que, em concreto, podem revelar
um especial interesse das Regides na disciplina da matéria em causa. Este ctitério continua a extrair-
se do citado n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo, norma que, como ji se fez notar, se manteve
inalterada desde a vetsio inicial da Constituigio (artigo 231.°, n.° 2)» e que « de continuar a admitir,
como fez o aludido Acérdio n.° 670/99, € o ja citado Acérdio n.° 551/2007, que o direito de audi¢io
constitucionalmente garantido 4s Regides Auténomas pelo n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao se
refere a actos que, sendo da competéncia dos 6tgios de soberania, incidam de forma particular —
diferente daquela em que afectam o resto do Pais — sobze uma ou ambas as Regides, ou versem
sobre interesses predominantemente regionais» (cf., neste sentido, entre outros, o Acérdio n.°

75/2010).

52. Dos termos explicitados na jurisprudéncia deste Tribunal e que, na aferigdo casuistica, foi
sendo produzida nesta matéria temos que se podem extrait como critérios/indicios relevantes e
determinantes na e para verificagio e preenchimento do requisito da «quesido respeitante as regioes
antinomas:

i) o do dmbito territorial da medida regulatéria de determinada questio ser de aplicagao
circunscrita apenas 2o tertitério de uma ou de ambas as Regides Auténomas;

#) o da medida regulatéria que se propde adotar para a questio corporizat uma solugao especial
para uma ou pata ambas as Regides Auténomas, e em fungio das patticularidades/especificidades
destas diversa da regulamentagio geral que nessa matétia se prevé para o restante tetritorio nacional;

##i) a citcunstincia de estatem em causa interesses que nio sio compariveis com os que se fazem
sentit noutras regides do pafs, consideradas as caractexisticas geogrificas, econ6micas, sociais e
culturais das regioes;

i) o da medida regulatdria gerar a imposicio/injungio de devetes especiais de adogio,

adaptagio/revisio da legislagio regional ou de atribui¢do de uma competéncia, no ambito da
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atividade administrativa, a exercer nas Regides Auténomas por entidades distintas das entidades que
a exercem no testante territério nacional ou que impliquem a criagio/constituigio e/ou a

reestruturagio dos setvigos regionais.

53. Exemplificando sem preocupagdes exaustivas a aplicagéo pratica dos indicios convocados
podemos colher da jurisprudéncia deste Tribunal os seguintes elementos/dados de apoio a
apreciagio da situagio sub specie:

i) o Acérdio n.° 529/2001, no qual se considerou estar em causa quadro normativo inserto em
diploma legal (in casw Lei Grandes Opgdes do Plano) contendo capftulo respeitante as «Regides

Autonomam,

i) os Acérdios n.* 670/1999 e 581/2007, em que relativamente s leis que aprovam o
Orgamento de Estado se circunscreveu o dever de audigio daquelas Regides ja que 0 mesmo «nio
tem por objecto o Orcamento do Estado, na sua totalidade, abrangendo tio-somente, dos seus
preceitos, aqueles que lhes digam especificamente respeito», pois que «[sleguro € que a Lei do
Orgamento do Estado, globalmente considerada, nio é, manifestamente, uma “questdo” respeitante
as Regides Auténomas» (entendimento secundado e que foi estendido quanto & impugnagio dirigida

a aprovagao da Lei das Finangas Locais pelo Acotdio n.° 684/1999);

i) o Acérdio n.° 243/2002, que no quadro da regulamentagio de atos eleitorais dos 61gaos do
poder local considerou que a concreta norma questionada ao proceder i atribui¢ao de uma
competéncia, no Ambito dz atividade administrativa, a exercer nas Regides Auténomas por entidades
distintas das entidades que a exercem no restante tetrit6rio nacional tal revelava que se considerou
necessitio um tratamento especifico da questio nas mesmas RegiGes, em fungio das particularidades
resultantes do respetivo tegime politico-administrativo, pelo que se impunha concluir que a norma
em aprego se encontra abrangida pelo dever de audigdo dos orgdos regionais a que se teporta o
mencionado artigo 229.°, n.° 2, da Lei Fundamental,

iv) o Acérdio n° 174/2009, no qual se considerou inexistir uma qualquer obrigagio
constitucional de promogio da audigio dos érgios regionais quanto ao regime juridico da
aproptiagio piblica por via de nacionalizagio aprovado pela Lei n.® 62-A /2008, de 11 de novembro,

visto tal matéria, incluindo-se na competéncia dos drgios de soberania, ndo constituit «uma questio
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respeitante 4 Madeira, por se tratar de uma lei que, pela sua natureza e pelo seu objecto, respeita a
todo o Pais», cientes de que a0 se invocar a omissdo do dever de audigio impde-se identificar «o
motivo ou as citcunstincias de onde em concreto sobressai um interesse especial da Regido quanto
a0 tratamento legislativo desta matérian, «sendo indubitavelmente cetto que a simples invocagdo das
normas estatutiras ... nio revela, dada a sua generalidade, qualquer motivo concreto de intetesse
particulans;

») 0 Acérdio n.° 75/2010, em que se chegou a idéntica conclusio, extraindo-se do mesmo, em
sede de apreciagio de alegada «violagio do diteito de audigio prévia das regides auténomasy, que €
«eguro que o regime juridico da “exclusio da ilicitude nos casos de interrupgao voluntiria da
gravidez” - institudo pela Lei n.” 16/ 2007, de 17 de abril, e regulamentado pela Portaria n.° 741-A/ 2007, de
21 de junbo - ndo respeita 3 Regido Auténoma da Madeira de forma particular, tratando-se antes de
uma disciplina juridica que, pela sua natureza e pelo seu objeto, respeita, por igual, a todo o Pals,
sem diferenciagio de parcelas ou regides», presente que «o pedido ndo apresenta qualquer razio que
demonstte que o regime juridico de “exclusio da ilicitude nos casos de interrupgio voluntiria da
gravidez”, “respeite a interesses predominantemente regionais ou, pelo menos, merega, no plano
nacional, um tratamento especifico no que toca i sua incidéncia nas regides, em fungio das
patticulatidades destas™»;

#) 0 Acérdio n.° 747/2014, no qual se considerou inexistir igualmente uma qualquer obrigagao
constitucional de promogio da audigio dos Srgios regionais quanto 2 medidas de controlo da
emissio de faturas e outros documentos com relevancia fiscal e respetivos aspetos procedimentais,
bem como a criagio de um incentivo de natureza fiscal 4 exigéncia daqueles documentos por
adquirentes que sejam pessoas singulates, cradas pelo Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto,
dado o «eforgo dos mecanismos de combate 4 informalidade e 4 evasio fiscal interessam a essa
regido fnos exatos tetmos em que interessam a todo o tetritério nacionab, o mesmo se dizendo «o
que respeita 20 incentivo de natureza fiscal criado pelo diploma em aprego;

#i) o Acérdio n.° 629/1999, no qual se considerou inexistir dever de audicio dos orgios
regionais quanto ao regime juridico disciplinador das condigdes higiénicas e técnicas a observat na
distribuicio e venda de carnes e seus produtos, contida no Decreto-Lei n.® 158/97, de 24 de junho,

visto nio se tratar de «diploma em questio de matéria respeitante a interesses predominantemente
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regionais ou que apresente alguma especificidade ou peculiaridade relevante no que concetne a essas
tegides», sendo que «em momento algum do Decreto-Lei se referem as Regices Auténotnas, nem
dele consta qualquet norma que possua uma incidéncia especifica nessas regiGes — como o meto

confronto do diploma evidenciari»;

vi#i) o Acérdio n.® 551/2007, que considerou existir dever de audi¢do dos 6rgaos regionais
relativamente ao quadro normativo entio disciplinador do regime da mobilidade entre servigos dos
funcionatios ¢ agentes da fungio publica contido na Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, dado tratar-
se de diploma que, por incidir «de forma particular sobte as regides autonomas, atendendo a que
parte do seu regime se aplica ditrectamente 4 administragdo regional (cf. os artigos 2.°,n.° 3, e 41.5,
n.° 1) e esta apresenta especificidades trelativamente 4 administragio estaduab, em que «as
administragSes regionais sio entes, que se enconttam sob 2 algada do poder executivo préprio das
regides auténomas [artigo 227.%, n.° 1, alinea g), da Constituigio)» e que «[u]ma das expressdes dessa
autonomia é a existéncia de quadros regionais de pessoal (...)», sendo que «a insularidade interfere
na mobilidade geografica das pessoas, justificando que o regime de mobilidade dos funcionitios
publicos seja adaptado a realidade regional», motivo pelo qual «o Estatuto Politico-Administrativo
da Regiio Auténoma da Madeira determine que “a legislagio sobre o regime da fungio piblica

procurari ter em conta as condicionantes da insularidade™ (artigo 79.° n.® 3

ix) o Acérdio n.° 403/1989, que considerou existit dever de audigio dos érgdos regionais
relativamente ao quadro normativo inserto na Lei n.° 13/85, de 06 de julho — vulgo Lei do
patriménio cultural pottugués — tendo declarado a inconstitucionalidade por falta de audigio da
Assembleia Legislativa da Regido dos Agotes, dada a «incidéncia da matéria nas regiGes», pois o
diploma continha normas que constitufam as «egies auténomas em situagdes activas e passivas
relativamente a bens do pattriménio cultural, independentemente da categoria de classificagio, ou
seja, de interesse local regional, nacional ou internacional, e da respectiva natureza, ou seja, bens
imateriais imdveis, ou moveis e bens imateriaisy;

x) o Acérdio n.° 304/2011, que considetou existit dever de audigio dos érghos regionais
relativamente ao quadro normativo inserto na Lei n® 90/2009, de 31 de agosto (diploma que
ptocedeu 4 instituigao, com dmbito nacional, de um regime especial de protegzo das pessoas em

situacio de invalidez originada por paramiloidose familiar, doenga de Machado-Joseph [DM]], sida
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[virus da imunodeficiéncia humana, HIV], esclerose multipla, doenga de foro oncolégico, esclerose
lateral amiotrofica [ELA], doenga de Parkinson {DP] ou doenga de Alzheimer [DA] e a revogagio
de diplomas regionais na patte em que estes visavam fixar as condigbes e a férmula de cilculo da
pensio de invalidez das pessoas portadoras da doenga de Machado-Joseph e as condigdes ¢ a forma
de calculo dos subsidios de acompanhante [o Decreto Legislativo Regional n.° 21/92/A, nos seus
artigos 2.° a 4.° e Decreto Regulamentar Regional n.° 9/93/A]), mercé da existéncia de «uma
especificidade na Regido Auténoma dos Agores quando se contemplam portadores da Doenga de
Machado-Joseph que decotte do facto de esta patologia ter ai uma patticular incidéncia
populacionabs, pois «[a]pesar de j4 ter sido identificada em virias zonas do mundo, em Portugal a
doenca apresenta uma maior prevaléncia no arquipélago dos Agores. Alids, a circunstincia de os
ptimeiros casos clinicos terem sido detectados em individuos agorianos (ou descendentes de
agorianos), aliado a esta t3o grande prevaléncia, fez com que durante anos a doenga fosse conhecida
como a “doenca dos Agotianos™», pelo que «[c]onsistindo numa doenga neurodegenerativa em que
os pacientes afectados evoluem para um elevado grau de incapacidade, susceptivel de diminuir
consideravelmente a tespectiva capacidade aquisitiva em fases relativamente precoces da vida activa
e do desenvolvimento da familia e de fazer entrar quem a sofre num processo gradual de degradagio
econdmica e, concomitantemente, numa crescente necessidade de cuidados de supotte para as
fungdes elementares da vida diaria, a particular incidéncia da doenga no territorio da Regido é de
molde a fazer que os problemas econémicos e sociais decorrentes assumam ai um relevo
diferenciado, que justifica a consideragio da questio da definigio de medidas previdenciais e de
seguranga social nesse dominio como predominantemente regional para efeito de direito de
audigion, tendo em especial atengio a circunstincia de «o legislador pretende[t] actuar sobre um
quadro legislativo criado pelo 4tgio legislativo regional [expressamente revogado pelas normas que

integravam o objeto do recurso], substituindo-o por uma solugio de Ambito nacional»,

E) Da invocada violagdo do dever de audi¢do dos orgios de governo préprio das

Regides Autonomas pelo Decreto n.° 77/XV

54, Presentes as antecedentes consideracdes de delimitagio do objeto e de enquadramento

impotta entio, considerando os comandos constitucionais convocados, passat & apreciagdo da
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questio de se saber se, no que respeita as alteragdes pretendidas introduzir no Decreto-Lei n.® 15/93,
de 22 de janeito, e na Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, a Assembleia da Republica estava
obrigada, por imposigio da Constituigio, a audi¢io dos 6rgdos de governo préprio das Regides

Autdénomas.

55. Constitui objeto de apreciagio o de saber ou determinar se o Decreto da Assembleia da
Repiblica n.° 77/XV, constituindo um ato da competéncia de Orgio de soberania (cf,
nomeadamente, os attigos 161.°, alinea ¢), e 165.%, n.° 1, alinea c), da Constituigdo), envolve «guestds
respettante ds regides auténomas (cf. artigos 227.°, n.° 1, alinea v), € 229.°,n.° 2, da Constitui¢o), ou seja,
dado o mesmo exceder a competéncia dos 6tgios de governo regional se o mesmo respeita a
interesses predominantemente regionais ou, pelo menos, que meregam, no plano nacional, um
tratamento especifico no que toca i sua incidéncia nas regioes, em fungio das particularidades destas

e tendo em vista a relevincia de que se revestem para esses tertitrios.

56. Considera o requerente que sim, em sintese, por estat em causa uma medida legislativa que:
i) tetn «sérias implicacdes de saide publica, com reconhecidas especificidades regionais»; ) com uma
«televante dimensio administrativa, com reflexo na otganizacio regionaly; #) sobre a qual existe
dlegislacio regional em matéria contraordenacional» que impora uma intervengio regional com vista
3 articulagdo entre regimesw; 7z) implica a atualizagio de portarias que «ndo podem deixar de
corresponder, no caso das Regides Auténomas, a intervengdes da Administragio regional, como €
designadamente o caso em matéria da satde, cujas competéncias estio regionalizadas»; sem deixar
de salientar, v) a aprovagio do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, ¢ da Lei n.° 30/2000, de 29

de novembro, foi precedida da audigio dos étgios de governo préprio das Regides Auténomas.

Vejamos.

57. De acordo com o n.° 1 do attigo 225.° da Constituigdo sio, essencialmente, dois os
fundamentos do regime autonémico, ou seja, os fatores que justificam a autonotnia regional. Assim,
de um lado, as caracteristicas geograficas, econémicas, sociais e culturais dos arquipélagos e, do outro

lado, as histéricas aspiragdes autonomistas das populagdes insulares, sendo que € a insularidade que,
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estando na base das especificidades regionais, justifica que a vontade regional se autonomize da
vontade getal expressando aquilo que sio os interesses regionais € que, nem sempre, coincidem com

o interesse nacional, dele divergindo.

58. Entre os poderes das RegiGes Auténomas conta-se, n0s termos dos artigos 227.°, n.° 1,
alinea v}, e 229.°, n.° 2, da Constituigio, o da participagio nio vinculativa nos assuntos da Repiblica,
a qual se destina a integrar os interesses regionais na decisio final do 61gdo de sobetania, assistindo-
lhes o poder de participar em certos assuntos que, fazendo parte da politica e da administragio geral
do pais, sio da competéncia dos rgios de soberania, pois dizem respeito 4 Republica, ou seja, a

todo o tetritério nacional - e nio sé ao continente nem sb as regides.

59. Trata-se, pois, de um poder das Regides Auténomas de tomar parte, de expressar a sua
opiniio junto dos érgios de soberania, sendo ouvidas, e de informar os b1gios de soberania acerca
da sua posigio sobre determinado assunto que envolva questio 4s mesmas tespeitante, cientes de
que sdo as caracteristicas geogrificas, econdmicas, sociais e culturais das regiGes, assim como as

histéricas aspitagbes autonomistas das populagSes insulates, que justificam 2 audigio.

60. Dai que, socorrendo-nos do quadro concetual que se pode extrair da jutisprudéncia deste
Tribunal quanto 20 entendimento a dar a0 requisito «quesido respeitante ds regides antonomas, consagrado
no j4 referido n.° 2 do artigo 229.° da Constituigio, ressalta que as Regides Auténomas s6 devem
ser ouvidas em relacio As matéras de imbito regional, is matéras que tenham uma especial
incidéncia ou predominincia no seu tetritério e quanto iquilo que sdo as suas caracteristicas e
particularidades de uma ou de ambas, ndo devendo, a contrario, sé-lo no que toca a matérias de Ambito
nacional em relagio 3s quais as mesmas estio em idénticas condigSes que qualquer outra parte do
territério nacional, nio incidindo de forma particular e diferente daquela em que afeta o resto do
Pais, razio pela qual ndo lhes assistird diseito de audigdo nos casos em que as mesmas sejan

interessadas apenas e em idéntica medida a0 que o é também o restante territdrio nacional.

(Processo n.° 880/2023) 32




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

61. Ora, tal como resulta de quanto supra se expds quanto ao processo que culminon com a
aprovacio do Decreto submetido 4 apteciagao deste Tribunal, o principal propésito desta medida
legislativa é o de, revertendo a orientagio previamente fixada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica no Acérdio de Uniformizacio de Jurisprudéncia n.° 8/2008, darificar o regime

juridico que procedeu 4 descriminalizagio do consumo de drogas e de outras substincias psicoativas.

62. Trata-se ainda de uma opgdo de politica ctiminal inserida numa estratégia nacional que,
constituindo um ato da competéncia de 4tgao de soberania (cf., nomeadamente, o artigo 161.%, alinea
c), da Constituicio) versa sobre matérias ou dominios de disciplina juridica abrangidos na reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repuiblica (cf. alinea c) do n.* 1 do artigo 165.°
da Constituigio), que, pela sua natureza e pelo seu objeto, respeita, por igual, a todo o Pais, sem
diferenciagio de parcelas ou regides, que se encontram afastadas do 4mbito dos poderes legislativos
das Regioes Auténomas (cf. alinea b) do n.° 1 do referido artigo 227.° e alineas c) e d) don.® 1 do
artigo 37.° do EPARAM e artigos 49.° a 67.° do EPARAA).

63. Independentemente de se considerat que estamos perante uma mera clanficagio ou uma
verdadeira redefinigdo dos pressupostos da incriminagao, importa, pois, ter presente que, como se
afirmou no Acérdio n.° 75/2010 a respeito da Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, que estabeleceu a

exclusdo dos casos de ilicitude da interrup¢io voluntiria da gravidez:

«12.2. [...] Nos termos da alinea¢)do n° 1 do artigo 165.° da Constituigio, é da exclusiva
competéncia da Assembleia da Repiblica, salvo autorizagdo ao governo, legislar sobre a “definicio
dos crimes, penas, medidas de seguranga e respectivos pressupostos, bem como processo criminal”.
Segundo consensualmente estabelecido na douttina, “na competéncia para a defini¢do dos ctimes
estd, necessariamente implicita, a competéncia para estabelecer causas de justificacio e a
competéncia para desctiminalizar” (JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, ob. at., 535),
pertencendo 4 “reserva da Assembleia da Republica tanto a criminalizagio (ou a penalizagdo), como
a desctiminalizagio (ou despenalizagio)” (GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, ob. at., 3.
ed., 672).

O regime juridico instituido pela Lei n.° 16/2007 situa-se no plano da remodelagio do dmbito de
protecgio de determinada norma incriminadora, incidindo, por isso, sobre matéria reservada a
competéncia da Assembleia da Republica.

Tratando-se de matéria reservada a competéncia da Assembleia da Republica, verifica-se o requisito
de delimitagio negativa da competéncia legislativa das regides fixado nos artigos 112.°,n.° 4 € 227.°,
n.° 1, alineas a) e 4), da CRP — o requisito consistente em se tratar de matéria nio abrangida na
reserva de competéncia legislativa dos érgdos de soberania, quer na reserva absoluta da Assembleia
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da Repiblica (artigos 161.°, 164.° e 293.°), quer na reserva relativa da Assembleia da Republica
(artigo 165.%), embora ressalvadas aqui as hipéteses de concessdo de autorizagio legislativa a
Assembleia Legislativa da Regifo (artigo 227.°, n.° 1, alinea 4), 2. parte, da CRP).

12.3. [...] Decorre da jurisprudéncia deste Tribunal que o exercicio do poder legislativo das regides
auténomas, mesmo apés 2004, se continua a enquadrar pelos fundamentos da autonomia das
regides consagrados no artigo 225.° da CRP, cumprindo-The, em face do disposto no n.° 4 do artigo
112.°, na alinea 4) do n.° 1 do artigo 227.° e no artigo 228°, n.° 1, da Constituigio, respeitar
cumulativamente trés requisitos: 7) restringir-se a0 Ambito regional; 7{) estarem em causa as matérias
enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo; iif) ndo incidir sobre matérias reservadas
4 competéncia dos érgios de soberania (cfr., entre outros, 0 Acérdio n.° 423/2008).

Assim, nos casos em que a matéria sobre que incida determinada disciplina juridica deva considerar-
se simultaneamente incluida em alguma das categorias elencadas nos artigos 164.° ou 165.° da
Constitui¢io e no catilogo enunciado no estatuto da regifio, nunca existiri competéncia legislativa
priméria da regido para a edigdo de um regime normativo alternativo, uma vez que s requisitos a
que esta se encontra constitucionalmente sujeita sdo cumulativos. Neste caso, o ser matéria
reservada 3 competéncia dos érgios de soberania sobrepde-se 4 sua enunciagio no estatuto
politico-administrativo da regiio (cfr., por exemplo, o Acérdio n.° 402/2008).»

64. Acresce que as normas do Decreto swb specie, globalmente consideradas — 7., quer as que
alteram o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, quer as outras, que modificam a Lei 0. 30/2000,
de 29 de novembro — nio estabelecem, elas mesmas, qualquer especificidade relativamente as
Regides Auténomas, estando-se em presenga de wm ato que visa operar uma regulagio notmativa
que respeita, por igual, a todo o tetritério nacional, sem enunciagio de um qualquer particularismo
ou especificidade de 4mbito territorial limitadora ou de qualquer outra natureza que, no caso, resulte

expresso, se extraia ou possa minimamente inferir.

65. Efetivamente vistas as normas em questio, isoladamente € no conjunto que visam vir 2
integrar, nio ressaltam, nem resultam sequer acionados um qualquer dos indicios ou critérios que
vém sendo enunciados para o preenchimento do requisito da «guestdo respertante ds regédes auténomam

tal como se mostra consagrado na Constituigio e tem sido interpretado por este Tribunal.

66. Desde logo, o artigo 1.° do Decreto delimitado e circunscrito, em termos de previsio, a
mera enunciacio daquilo que constitui o objeto visado com e pela alteragdo a0 quadro notmativo
vigente (in casu alteragio ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e a Lei n.° 30/2000, de 29 de

novembro) nio apotta  se uma qualquer dimensio normativa relevante.
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67. Quanto ao artigo 2.° do Decreto, relativo as alteragdes a operar nos artigos 40.° e 71.° do
referido Decreto-Lein.® 15/93, de 22 de janeiro, ressalta quanto ao primeiro destes artigos 2 concreta
disciplina normativa da definigio e tipologia do ctime de consumo de plantas, substincias ou
preparacbes compreendidas nas tabelas I a IV anexas ao diploma, respetiva pena, bem como
respetivo processo ctitninal, matérias ou dominios que, marcadamente, dizem respeito 4 Republica,
a todo o tertitério nacional, nio sé ao continente nem sé is regides, sem que os interesses regionais
apresentem particularidades por comparagio com os interesses nacionais, quer devido as
caracteristicas geogrificas, econdmicas, sociais e culturais, quer devido is histéricas aspiragoes
autonomistas das populagdes insulates, pelo que nio se justifica quanto 4 mesma a audigio dos
érgios de governo proptio das Regides Auténomas, nio se descortinando operativos os comandos

constitucionais em crise (artigos 227.°, n.° 1, alinea v), € 229.% n.° 2, da Constitui¢ao).

68. Nio se ignora que a insulanidade pode colocar desafios acrescidos em matétia de prevengao
e combate 20 trifico ¢ consumo de drogas e outras substincias psicoativas sem prescrigdo médica,
nem que os dados recentes revelam assimetrias regionais de que ressalta uma maior prevaléncia de
consumo atual e recente nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira. Circunstincias que, alids,

tornariam indubitavelmente oportuna a audi¢io dos érgios competentes das Regibes Auténomas.

No entanto, nio pode confundir-se uwma simples gportunidade da andigdo com o dever de andigdo

constitucionalmente consagrado no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigzo.

69. E que, quando analisados os dados constantes do Relatério Anual do SICAD de 2021 sobre
«A Situagio do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodependénciasy (disponivel em:
hitps:/ | www.sicad,pt/ PT/ Publicacoes/ Paginas/ defautt.aspx), verifica-se, por um lado, que essa disparidade se
cinge 4 prevaléncia de consumo atual ¢ recente e ndo é tio flagrante (sobretudo quando comparados
os dados relativos i prevaléncia de consumo a0 longo da vida), que permita afitmar que se trata de
um fenémeno predominantemente sentido nas Regides Auténomas. E, por outro, que os dados
disponiveis nio permitem estabelecer uma relagdo de causa-efeito entre desozminalizagio e aumento

dos niveis de consumo, em termos que permitam inferit com seguranga que da adogio desta medida
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resultardo, por via do aumento do consumo, «wéras implicardes de saide piblica, com reconbecidas

especificidades regionaisy.

70. E embora se mostre razodvel antecipar que a alteragio legislativa proposta, dada a «elevante
dimensao administrativay poders ter «reflexo na organizagio regionab, falha igualmente a imposigio
do dever de audigio dos 4tgios de governo préprio das RegiGes Autdnomas enquanto estribado
neste outro indicio/ctitério também jurisprudencialmente acolhido e conducente 20 preenchimento

do requisito da «guestdo respeitante ds regides antinomasn.

71. Se é certo que a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, aportava as Regides Auténomas,
como atras teferimos, um necessatio énus de adogio ou adaptagio/revisio do quadro normativo
regional, tanto mais que lhe foram atdbuidos poderes e competéncias que lhes exigiam a
criacio/constituigio e/ou a reestruturagio dos servigos regionais, j idéntica conclus3o ndo ressalta
como inequivoca, nem de forma diteta, ante aquilo que constitui o concreto quadro das normas ora
sob apreciagio, visto nio se surpteender, nem se poder minimamente inferir das mesmas que possa

advir ou resultar um impacto de idéntica natureza.

72. De facto, o nico segmento em que se poderia problematizar tal impacto prender-se-4, num
quadro hipotético, com o aumento dos processos de contraordenagio a tramitar pelas CDT, em
resultado de se clatificar que a detengio ou aquisi¢do das substincias a que se refere o n.° 1 do artigo
40.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, é um ilicito de mera ordenagio social e que pode
ser como tal considerado, mesmo que as quantidades em causa excedam o necessitio para O
consumo individual por um periodo de dez dias. Ou seja, com o conjeturivel aumento do volume
de setvigo nas CDT, motivado pelas comunicages que is mesmas possam vir a ser feitas no quadro
da vigéncia das notmas sindicadas (cf. n.° 4 do artigo 40.° do Decreto-Lein.° 15/93, de 22 de janeiro
e n.° 3 do attigo 2.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembto, considerando as redagGes constantes

dos artigos 2.° e 3.° do Decreto).
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Mas tal, para além de constituir uma mera conjetura, nao implica, direta e inequivocamente, que
dai tenha de detivar a necessitia imposigio da criagao e/ou da reestruturagio daqueles setvigos ou

de outros no quadro regional.

73. Nao foram carreados no processo quaisquer elementos plausiveis nesse sentido, nio
dispondo o Tribunal de dados segutos que apontem nessa diregao e para essa consequéncia, cientes
de que estamos ante uma mera clarificagio do regime sancionatério relativo a detengio de droga
para consumo com as decottentes adequagSes normativas no e pata o quadro do encaminhamento
e tratamento das situagSes, mormente no seio das CD'T, sem que estas ¢/ou mesmo os setvigos de
satide regionais vejam seus regimes, attibuigdes, funcionamento e estrututas minimamente
modificados ou transformados. Nem nada permite inferir que o impacto da adogio desta medida
legislativa serd tal, que estejamos perante efetivas incidéncias regionais impactantes na politica
piblica de saiide e na dimensio administrativa, nomeadamente com reflexos na otganizagio
administrativa, mantendo-se em qualquet caso intocada a autonomia regional para adaptar essas
estruturas otganizativas is necessidades especialmente sentidas no seu tertitorio, caso venha a
vetificar-se necessirio (j que ndo é introduzida qualquer alteragao ao artigo 27.° da Lei n.” 30/2000,

de 29 de novembto).

74, B cetto, como sustenta o requerente, que as CDT, nomeadamente a da Regido Auténoma
da Madeita «é convocad[a] nas alteragdes legislativas aprovadas pelo Decreto n.° 77/XV, em
aprego», ji que, nos termos do novo n.° 4, do artigo 40.°, do Decreto-Lein.® 15 /93, de 22 de janeiro,
e do novo n.° 2, do artigo 2.°, da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, e conforme se explicitou
supra, se a aquisi¢io/detengio exceder a quantidade supetior 3 necessiria para consumo meédio
individual durante dez dias, tal constitui mero indicio de que o propésito pode nio ser o do
consumo, sendo que, se se provar que o é, a consequéncia serd o arquivamento, a ndo pronincia ou
a absolvigdo do agente, consoante a fase do processo, e o respetivo encaminhamento para a CDT.
Mas uma tal convocagio ocotre exatamente na mesma medida para as restantes CDT — quer para
as 18 CD'T que funcionam em cada capital de distrito de Pottugal Continental, quer para as CDT da

Regiio Auténoma dos Agores —, pelo que esta alteragio nao afeta apenas, e de forma especial, aquele
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servico insular, mas, sim, todos esses mesmos servigos, pot igual, em todo o territério nacional, pelo
que nio parece haver razdo para concluir que, nesta situagio em especifico, exista uma qualquer
particularidade no que diz respeito 4 Regiio Auténoma da Madeira ou mesmo 4 dos Agotes, capaz
de acionar um dever de audigio que lhe seria constitucionalmente devido, cientes de que as Regides
Auténomas mantém total e completamente intocados os seus poderes em matéria da organiza¢io
da administracio regional autonoma {direta e indireta) e sem que os mestnos, 1o e com o contexto

normativo sob apteciacio, salam ou se mostrem minimamente beliscados.

75. Também ndo se ignora que a preferéncia concedida a0 tratamento sobre a punigdo, que
constitui uma das traves-mestras da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembto (cf., em especial, os seus
artigos 11.%, 0. 2 € 3 e 14.%), impde uma estreita coordenagio entre 2 atividade das CDT e os servicos
regionais de saude, sendo razodvel presumir que esta alteragio poderd impor a mobilizagio de mais
meios humanos e materiais, cabendo «aos drgaos priprios das Regides Antdnomas dos Agores ¢ da Madeira a
organizagio, o funcionamento ¢ o desenvolvimento dos sistemas regionais de saside» (cf. a Base 7,0.° 1, da Lei de

Bases da Satde [Lei n.® 95/2019, de 4 de setembro]).

Mas também quanto a estes setvigos o presumivel impacto da alteragao legislativa em aptego
serd idéntico ao que se fara sentir em todo o territétio nacional, pelo que nio pode dat-se como
indicidtio de estarmos perante uma aguesiGo respeitante ds Regides Autdnomass, sob pena de sermos
levados a concluir que existitia um dever de audigio das Regiées Auténomas sempre que fosse
aprovado um ato legislativo geral, de eficicia ndo territorialmente fixada e sem especificos
particularismos no quadro insular, que de algum modo convocasse indiretamente a Administragio
Regional Autdnoma, conclusio essa que nio possui suporte no atual quadro constitucional,

mormente nos artigos 227.°, n.° 1, alinea v), e 229.°, n.° 2 da Lei Fundamental.

76. Conclusio esta igualmente vilida e operativa também para o segmento do artigo 2.° do
Decteto telativo i alteragio a operar no artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro,
respeitante 4 disciplina da portatia relativa ao diagndstico e quantificagao de substincias visto
inovatoriamente apenas envolver, por um lado, um mero aditamento das entidades técnicas a setem

ouvidas na sua feitura e atualizagdo e, pot outto lado, o estabelecimento de um prazo de atualizac¢io
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(«a cada seis meses») e tendencial (porquanto «sexpre que possiveb), ou «loge que os dados da evolugio cientifica
ou o5 indicadores dos consumos revelems uma necessidade de intervengion, matérias ou dominios, também, sem
especial incidéncia ou predominincia no territotio e/ou naquilo que sdo as caracteristicas e

particulatidades de uma ou de ambas as RegiGes Auténomas.

77. E idéntica se mostra a conclusio que se impde tetirar quanto 4 invocagio de um dever de
audigao dos 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas por referéncia 4 previsio constante
do artigo 3.° do Decreto, relativa a alteragio a operar no artigo 2.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro, nio divergindo a solugdo 2 dar 4 questio, porquanto também do concreto comando e
respetiva previsio nio tessalta envolvéncia de matéria ou dominio com especial incidéncia ou
predominincia no tetritério e/ou naquilo que sao as caracteristicas e particularidades de uma ou de
ambas as Regies Auténomas, cientes de que a alteragio que se visa produzir naquela Lei resulta ou
decotre da alteragao a operar também no artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 15 /93, de 22 de janeiro,

com a mesma estando em linha e em inteira sintonia.

78. Ademais, a circunstincia de as Assembleias Legislativas Regionais terem adotado normas
relativas as NSP também nio se mostra, por si 6, suficiente para sustentar o dever de audigio sobre
todas as alteragdes legislativas subsequentemente adotadas que eventualmente se lhe sobteponham,
ndo se vislumbrando aqui qualquer pretensio do legislador a «actuar sobre um quadro legislativo
ctiado pelo drgio legislativo regional» (cf. o Acérdio n.® 304/2011).

Em primeiro lugar, e no que respeita a clarnificagio da fronteira entre as condutas com relevincia
criminal e as condutas qualificadas como ilicitos de meta ordenagdo social, é evidente que o impacto
desta medida legislativa niio se cingiri a esse tipo de substincias psicoativas.

Em segundo lugar importa ter presente que, aquando da aprovagio do Dectreto-Lei n.°
54/2013, de 17 de abril, que foi precedida da audi¢io dos drgios de governo préprio das Regides
Auténomas, ji tinha havido oportunidade de clarificar que «f2] detengio de substincia psicoativa
para mero consumo proprio € aplicavel o disposto na Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, com as

necessarias adaptagdes» (v. o artigo 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei), ndo se mostrando neste aspeto
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inovatéria a clatifica¢io do regime juridico aplicivel 4 aquisigdo e detengdo para consumo deste tipo
de substancias.

E em terceiro lugar, como se refetiu supra, o objeto e dmbito de aplicagdo dos Dectetos
Legislativos Regionais adotados em matétia de detengdo e aquisicio de NSP sempre foram
negativamente delimitados por referéncia 4s substincias que nio constam dos anexos ao Decteto-
Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro (cf. o artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28/2012/M e o
artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 10/2013/A), visando aquela «aplicagio subsididria,
tesidual, destinada a preencher um vazio legislativo» a que se aludiu no Acérdio n.°397/2012. Como
tal, a coexisténcia destes regimes regionais com o regime consagrado, a nivel nacional, em especial
no Decreto-Lei n.° 15/93, sempre pressupds o afeicoamento dinamico daqueles is alteragSes que
este viesse a sofrer. Assim se compreendendo, de resto, que as Regies Auténomas nao tenham sido
ouvidas sempre que foram aditadas is Tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93 substincias ji
contempladas pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 28/2012/M e n.° 10/2013/A (como
sucedeu, #g., com a aprovagio da Lei n.° 22/2014, de 28 de abril, ou da Lei n.° 7/2017, de 2 de

margo).

79. Nio se ignora que o Decreto-Lei n.° 54/2013 prevé, quanto a0 seu dmbito territorial, que a
sua aplicagio a todo o territério nacional nio prejudica o «disposto em diploma préprio das Regides
Auténomas» (cf. o artigo 16.°) e que o Decreto Legislativo Regional n.° 28/2012/M dispde
expressamente sobre o consumo de NSP, contendo normas atinentes 20s limites quantitativos
maximos didrios que servem de referéncia pata o apuramento da quantidade necessaria para o
consumo médio e individual durante o periodo de dez dias (cf. o artigo 3.°, n.° 1, alinea b) e o Anexo
11 do diploma), bem como as sangdes aplicaveis (cf. os artigos 10.° a 11.°-A). Disposi¢Ges que, por
fotga do disposto no artigo 1.° do mesmo Dectreto Legislativo, previsivelmente passario a exceder
o objeto do diploma, desde que com a revisdo da Portaria n.” 94/96 passem a ser «especificadamente

controladas por legislagio proprian».

80. Sucede que a impor-se & Assembleia Legislativa Regional da Madeira o dever de alterat, por

esse motivo, as disposi¢Bes regionalmente apliciveis, esse nio sera um efeito da.aprovagio do
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Decteto aqui em aprego, mas sim da revisao da Pottaria a que se refere o artigo 71.° do Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 de janeiro. Com efeito, o artigo 4.° do Decreto limita-se a fixar um prazo de trinta
dias para o Governo «desencadeam a atualizagao da Portaria n.° 94/96, de 26 de margo (diploma
que define os procedimentos de diagnéstico e dos exames periciais necessirios a caracterizagio do
estado de toxicodependéncia). Afigurando-se o prazo demasiado breve pata permitir a compilagio
e tratamento de todos os dados relevantes, bem como a auscultagio devida das entidades
competentes (circunstincia assinalada, alids, nos pateceres emitido durante o processo legislativo
pelo SICAD, bem como pelo INMLCF, L.P., no parecer emitido a respeito do Projeto de Lei n.°
709/XV /17, o recutso a expressao ambigua «desencadeam sugere, todavia, que a «conclusio» do
procedimento regulamentar podera decorrer depois desse prazo, visto estar em questao a abettura
ou inicio do procedimento revisor, viabilizando inclusivamente a audi¢io das Assembleias
Legislativas Regionais, nos termos prescritos nos attigos 4.°, alinea a), e 6.°, n.° 1, da Lei n.° 40/96,

de 31 de agosto.

81. Vale isto por dizet que, ainda que se considerasse que a mera existéncia de instrumentos
normativos regionais atinentes 4 matéria que o legislador se propde alterar € i casu suficiente para
dar por demonstrado que estamos perante uma questao da competéncia dos érgios de soberania
«respeitante as Regides Autinomas» para efeitos do disposto no n.” 2 do artigo 229.° da Constituigao, ndo
poderia este Ttibunal dat por demonstrada a violagio do dever de audigdo das Regides Auténomas
através dos seus Srgios de governo préprio com base numa antecipagio do resultado da injungdo

dirigida ac Governo pelo artigo 4.° do Decreto.

82. Envolvendo a concreta disciplina juridica constante do Decteto questdes da competéncia
dos 6tgios de soberania que, pela sua natuteza e pelo seu objeto, respeita, por igual, a todo o Pafs,
sem diferenciagio de patcelas ou regides, falha, pois, o preenchimento i casw do requisito da «guestio
respeitante ds regides anténomas em termos de reconhecimento da existéncia e imposigio constitucional
do dever de audicio enquanto estribado nos indicios/critérios do ambito territorial da medida
regulatétia, visto de aplicagdo nio circunscrita ao territério de uma ou de ambas as Regibes

Auténomas, bem como o da medida regulatétia que se propoe adotar ndo corporizar uma solugio
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especial para uma ou para ambas as Regides Autdnomas em fungio das
particularidades/especificidades destas diversa da regulamentagio geral que nessa matétia se preveja

para o restante tetritorio nacional.

83. B certo que, e tal como refete o requerente, decorre do predmbulo do Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, na sua versio originiria, que «[fJoram também ouvidos os 61gios de governo
préptio das Regides Auténomas dos Agores e da Madeita». Ante uma tal mengio podet-se-ia pensar
que o diploma estabelecia uma qualquer especificidade quantos as Regides Auténomas - Ze., que
existia(m) alguma(s) norma(s) que lhes dizia(m) diretamente respeito, no sentido

jurisprudencialmente mencionado.

84. Nio é assim, porém, porquanto se essas normas nio existiam, ou seja, 5¢ s¢ estava perante
matérias que, sendo da competéncia dos 6tgaos de soberania, nelas os interesses regionais nio
apresentavam patticulatidades por comparagdo com os interesses nacionais, patece, entdo, e na
auséncia de outros elementos a disposi¢io deste Tribunal, que a havida audigio das Regides
Auténomas se deveu a uma livte opgio da parte do legisladot, néo estribada, nem sujeita ao concteto

dever juridico-constitucional sob aferi¢io, opgao que, em termos jutisprudenciais, nio € de censurat.

85. De facto, se podiam nio existit as ditas especificidades regionais, a verdade € que 2 legislacio
de combate a droga vertida no Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e globalmente considerada,
nio tinha uma importincia meramente “continental”, mas, antes, “nacional”. O ponto essencial,
contudo, é que essa audigiio ndo parece ter sido consequéncia de uma exigéncia constitucional, tal

como ela foi e vem sendo entendida.

86. De notar que um tal dever jutidico de audigdo constitucionalmente consagrado e gerador
de inconstitucionalidade dos comandos normativos aprovados 4o seu attepio, ou em sua pretericio,
nio se pode fundar vilida e legitimamente numa mera «praxe» ou pritica continuada em sede do #er

e trimites desenvolvidos no quadro do processo legislativo, sendo certo que, em concreto, até nem
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podemos falar sequer da existéncia de uma tal «praxe» ou pritica considerando aquilo que tém sido
0s sucessivos processos patlamentates e governativos de alteragio do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22
de janeito (alteragbes operadas ji num total de 31 [Retificagio n.° 20/93, Decretos-Lei n.> 81/95,
214/2000, 69/2001, 323/2001, 114/2011, e 9/2021, e Leis n.os 45/96, 30/2000, 101/2001, 104/2001,
3/2003, 47/2003, 11/2004, 17/2004, 14/2005, 48/2007, 59/2007, 18/2009, 38/2009, 13/2012, 22/2014,
77/2014, 7/2017, 8/2019, 15/2020, 58/2020, 25/2021, 49/2021, ¢ 9/2023]).

87. Com efeito, excegio feita a alguns poucos diplomas que disciplinando outras matérias e
dominios acabatam por conter e proceder a alteragoes pontuais ao referido Decreto-Let (cf. 2.g, a
Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto [que procedeu a transposicao de varias Diretivas UE relativas a
prevencao da utilizagio do sistema financeito para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrotismo e a0 combate ao branqueamento de capitais através do direito penal,
alterando divetsos diplomas]; a referida Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro; o Decreto-Lei n.°
114/2011 [que procedeu 4 transferéncia de competéncias dos governos civis e dos governadores
civis pata outras entidades da Administragao Publica, liquidando o patriménio dos governos civis e
definindo o regime legal aplicivel aos respetivos funcionatios); o Decreto-Lei n.° 9 /2021, de 29 de
janeiro [que procedeu a aprovagio do regime juridico das contraordenagSes econdmicas]) temos que
todos os demais diplomas que ou especifica e unicamente, ou também pontualmente, operaram
mudangas no referido Decreto-Lei acabatam por ser produzidos sem que no respetivo processo
legislativo (patlamentar ou governativo) tivessem sido sujeitos a audigéo por patte dos drgios de

governo proprio das Regides Auténomas tal como se podem confirmar nos respetivos sitios (cf.,

0.8, Hpx//daiviogviblat] b analiwgiaidi] partarant] € Hps/ fwompartsmentopy] AdsiadPartorenr! Pogpea st gl ).

88. Ji no que diz respeito a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, verifica-se que este ato
legislativo, na sua versio originaria, por conter disposigbes que incidiam, em especifico, sobre as
Regides Auténomas o mesmo foi objeto de audi¢io dos seus érgios de governo préprio, pela
circunstincia, a que ji se aludiu s#prz de a disciplina ai consagrada ter que ser adaptada pelas Regies
Autdénomas, nos termos do artigo 27.°, tendo em conta as especificidades e patticularidades destes

tertitdrios insulares, o que, pot sua vez, vai ao encontto de um dos indicios/critéros
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jurisprudencialmente avangados para que se pudesse concluir pela existéncia, nesse caso, de um

direito daquelas regides em serem ouvidas.

89. E o procedimento de audigio foi mantido na vinica alteragio legislativa a que foi sujeita 2
Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, através do referido Decreto-Lei n.° 114/2011, diploma ao
longo do qual s3o feitas vitias alusdes aquelas Regides Auténomas, 4 sua aplicagio nas mesmas, 205

seus 6rgdos e podetes e is necessidades de conformagio por aqueles do quadro normativo.

E do mesmo modo, aquando da aprovagio do Decteto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, que
procedeu i definigio do regime juridico da prevengao e protegao contra a publicidade e comércio
das novas substincias psicoativas, que expressamente dispés sobre o destino das teceitas
provenientes das sangdes aplicadas nas Regioes Auténomas e sobre a articulagio com 0s regimes ja

vigentes nesses territotios a que se aludin supra (cf. os artigos 15.%, n.° 2, e 16.° do Decreto-Lei).

Tratando-se de reformas de fundo, que impunham a criagio de 6rgios ou servigos proprios de
raiz ou continham disposigdes expressamente apliciveis 4s Regides Auténomas, ndo se vé que
possam set comparadas 4 medida legislativa swb specie, que visa clargficar uma disciplina pré-existente
e cujo hipotético impacto potencial se fard sentit na organizagio de servigos ji estabelecida. De resto,
a poder afirmar-se, o que ndo se concede, que existe uma praxis de audigio das RegiSes Auténomas
quando estd em causa a adogio de medidas nesta que é uma irea sensivel, dela ndo pode pot si 6
extrait-se um indicio determinante da delimitagio do dever constitucionalmente consagrado no n.°

2 do attigo 229.° da Constituigdo.

90. Dai que presente o objeto das notmas sindicadas e com as quais se pretende proceder a
alteragio dos diplomas em referéncia imp&e-se, por conseguinte, concluir que estas nio estabelecem,
per se, qualquer especificidade ou particularidade relativamente s Regies Auténomas resultantes do
respetivo regime politico-administrativo, ndo se revelando, assim, que quanto s mesmas se tenha
considerado como necessirio um tratamento especifico das matétas, nem tais normas envolvem
uma qualquer limitagio aplicativa de indole territorial ou exigéncia de adaptagdo normativa ou

organizativa apenas as mesmas respeitante.
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91. Do exposto resulta que todas as razoes apontadas pelo requerente confluem para tornar
evidente que, se poderia ter sido gportuno proceder i audicio das Regides Autonomas durante o
processo legislativo, a2 semelhanga do que sucedeu nomeadamente com a versido originara do
Decteto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, isso ndo petmite sustentar que existia, 2 luz do disposto nos
artigos 227.°, n.° 1, alinea v) e 229.°, n.° 2, da Constituigao, uma exigéncia constitucional nesse
sentido. Importa, em especial, assinalar que a medida legislativa em aprego se destina, em primeira
linha, a darificar o direito ja antetiormente vigente e aplicavel a todo o territério nacional, com vista
a fornecer solugOes para questSes problematicas assinaladas seja na jurisprudéncia, seja na doutrina.
Os efeitos que esta alteracdo poderd ter nio sé nio tém especial incidéncia sobre as Regibes
Auténomas, como também nao comportam - salvo na medida em que determinam a atualizagdo
imediata e periédica da Portaria a que se refere o artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, de resto ha muito reivindicada pelas Regices Auténomas — alteragoes relevantes a0 quadro

legal ja anteriormente aplicavel as NSP.

92. De testo, como ji aludido, 0 aumento das prevaléncias de consumo de NSP constitui uma
tendéncia observavel, nio apenas nas Regides Auténomas, como em todo o territério nacional, pelo
que dai ndo deriva, nem uma tal constatagio nos habilita ou permite fundar a existéncia de interesses
ou de especificas particularidades naquelas regides ante uma incidéncia marcada ou

predominantemente regional sentida nos seus territorios.

93. Flui, assim, de tudo o exposto que, com fundamento na violagio do direito constitucional
de audigio prévia dos orgios de governo proprio das Regides Autdonomas (artigos 227.°, n.° 1, alinea
v}, € 229.°, n.° 2, da Constitui¢ao), o Tribunal nio deverd pronunciar-se pela inconstitucionalidade
do bloco normativo sob a apreciagao sub specie, constituido pelos artigos 1.°, 2., 3.° € 4.° do Decreto
da Assembleia da Repiblica n.° 77/XV aprovado pela Assembleia da Republica em 19 de julho de
2023 (publicado no Diario da Assembleia da Republica, II Série - A, Namero 267, de 1 de agosto

de 2023, a fls. 12-14) e enviado ao Presidente da Republica para promulgagio como lei.

(Processo n.° 880/2023) 45




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

III. DECISAQ

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decide nio se pronunciar pela
inconstitucionalidade das normas dos artigos 1.°, 2.°, 3° e 4.° do Decreto da Assembleia da
Republica n.° 77/XV, aprovado pela Assembleia da Republica em 19 de julho de 2023 (publicado
no Diédrio da Assembleia da Republica, II Série - A, Ntimero 267, de 1 de agosto de 2023, e enviado
a0 Presidente da Repiblica para promulgagio como lei), que procede a clarificagio do regime
sancionatério relativo 4 detengio de droga para consumo independentemente da quantidade e
estabelece 0s prazos regulares para a atualizagio das normas regulamentares, alterando o Decteto-

Lein.° 15/93, de 22 de janeiro, e a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro.

Lisboa, 29 A a_r.,»}, A 2027,
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