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Projeto de Resolugéo n.© 1433/XI1/4.2

Recomenda ao Governo medidas de apoio ao setor leiteiro
Exposi¢do de Motivos

Quando em Julho de 2003 foi aprovada a chamada “Reforma Intercalar da Politica Agricola
Comum”, concretizada no Reg. (CE) n.° 1 782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro, 0s
Estados-Membros decidiram por termo ao regime de quotas a partir de 31 de marco de

2015, depois de vigorar trinta anos.

Posteriormente, em 2008, no decorrer do acordo politico sobre o Exame de Saude da PAC -
Health Check — é confirmada a decisdo politica de terminar com as quotas leiteiras no
prazo definido na “Reforma Intercalar da Politica Agricola Comum” estabelecendo-se que
0 phasing out do regime de quotas deveria ser feito através de uma “aterragem suave” —
soft landing. Esta “aterragem suave” previa, entdo, o aumento de quotas de 1% ao ano
(2009-2014) para cada estado-membro, com excecdo da Italia. Foi criado um Fundo de

Apoio ao Leite, de dinheiro fresco, no valor de 300 milhdes de euros.

Simultaneamente foi concedida a possibilidade de cada Estado-Membro conceder diversos
apoios ao setor. O estado portugués optou por, no ambito do ProDeR, considerar o setor
leiteiro como fileira estratégica, passando as candidaturas ao investimento a serem objeto

de priorizacdo na sua avaliacdo e aprovacao.

A esta redefinicdo estratégica, acresceu um conjunto de medidas de apoio dirigido para o
sector do leite e lacticinios nacional, destacando-se, nomeadamente o aumento da taxa de
apoio aplicavel e da abertura de concursos especificos para o sector do leite e lacticinios,
num total de 50 milhdes de euros; a majoracdo do apoio por animal de cada um dos
subsetores do leite (bovino, ovino e caprino) num total que ascendeu 9 M€; e a criacdo de
uma linha de crédito de 175 milhdes de euros, com juros bonificados, dirigida as empresas
do sector agricola e pecuario, do sector florestal e as agroinddstrias, com prioridade para

as atividades da producéo e transformacao do leite.

Mais recentemente, em 2012, o Conselho Europeu aprovou o chamado “Pacote de Leite”,
gue pretendia assumir-se como mais um instrumento para preparar o sector para o fim
das quotas leiteiras em 2015, baseando-se, fundamentalmente, na melhoria das relacbes
contratuais (estabelecimento de contratos) entre a producéo e a indastria e na criacdo do

observatdrio do leite, para melhorar a supervisao do setor dos lacticinios.
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Contudo, apesar do regime contratual ser um elemento interessante, ndo se tem revelado
como um regulador eficaz, mantendo-se a volatilidade dos pregcos do leite pago ao
produtor e um aumento desequilibrado da producdo entre Estados-Membros, que tem
mesmo levado a vultuosas multas por parte de muitos paises, 0 que ndo é o caso de
Portugal. Além disso, ao ndo incluir a distribui¢cdo no regime contratual (deixando para
instrumentos voluntaristas, como o Codigo de Boas Préticas, as relagbes entre

producao/industria e distribuigdo), mantém-se desequilibrios na cadeia de valor.

Por outro lado, a PARCA, embora tenha introduzido uma prética positiva de didlogo entre
0s Vvarios agentes, tendo-se produzido legislagdo sobre praticas abusivas e melhorado
alguns aspetos dos pagamentos aos pequenos produtores por parte da distribui¢cdo, ndo

resolve o essencial das questdes negociais de mercado.

No seguimento da aplicacdo dos novos regulamentos europeus, do desenvolvimento rural
e do regime das ajudas diretas, o governo ja tomou decisfes para o periodo 2014-2020.
Entre outras decisfes nacionais, destaca-se a inclusdo do setor do leite nas ajudas ligadas;
de resto, o Governo optou por ndo acionar o regime redistributivo das ajudas e aplicou
uma reducao minima de 5% nos pagamentos superiores a 150.000€. Alteragdes a estas
modalidades s6 poderdo ser feitas em 2016, ndo constando, pois, das recomendagdes

agora feitas.

O GPPS lamenta, igualmente, que o governo néo tenha usado toda a margem de manobra
de que dispunha para defender o sector no sentido de atenuar os efeitos do fim das quotas,
como seja, a criacdo de um "Programa Especifico" para o sector do leite, no ambito do PDR

2020, que a regulamentacdo comunitaria permite.

No dossier “Grenning” existem duvidas e preocupac¢des com as regras de aplicacdo, em que
0s produtores de leite saem penalizados. No que diz respeito a questao da diversificacao
de culturas e promocédo de areas de interesse ecologico, a realidade nacional é diferente
daquela que as regras pretendem impor. Precisamente, a bacia leiteira nacional esta ligada
a um sistema de producdo de leite onde se cultivam duas culturas em sucessao — milho na
primavera/verdo e consociagdes de ervas forrageiras no outono/inverno —, e onde nédo
predomina uma cultura principal a ocupar 75% da area total, como genericamente se
pretende impor. Ora a operacionalizacdo dos controlos do grenning proposto para 2015,

particularmente em &areas superiores a 10 hectares, ndo tém em conta esta realidade.
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Se ndo forem feitas correcfes ao referido desfasamento a realidade nacional ou se néo for
introduzido um regime especial para 2015, o ndo cumprimento do “Grenning” implica um
ndo recebimento por parte dos agricultores que pode atingir os 40% do total, mas que
pode vir a ser superior a partir de 2015. Segundo estimativas da CONFAGRI, s6é em 2015 e
apenas nas duas bacias leiteiras do Entre Douro e Minho e da Beira Litoral, os produtores

poderdo ser penalizados em 14M€.

O Governo, no ultimo Conselho Europeu, as organizagbes da producdo agricola e 0s
partidos politicos na Assembleia da Republica, chamaram a atengdo para esta questdo ao
Comissario Europeu, Phil Hogan, ainda sem uma clarificacdo destas davidas relacionadas
com a (im) possibilidade de cumprimento da diversificacdo de culturas no ambito do

“Greening” e dos periodos de controlo. Essa exigéncia deve manter-se.

Por outro lado, é fundamental que haja um especial enfoque e preocupacdo nas zonas
desfavorecidas e as regides ultraperiféricas, como é o caso dos Acores, na definicdo de
futuros pacotes de leite que venham a ser estabelecidos, havendo a necessidade de usar
toda a margem no sentido de entrar “dinheiro fresco”, particularmente para paises e

regides particularmente afetados pelo fim das quotas leiteiras.

O que ndo significa que, desde j& nao se possa vir a introduzir no programa de
desenvolvimento rural algumas medidas que podem melhor ajustar-se a este setor e as
regides mais afetadas por esta alteracdo estrutural, jA& que existem instrumentos que
podem ajudar a capitalizar o setor e a torn&-lo mais competitivo e que ndo estdo ainda

disponiveis no PDR2020, por exemplo, em matéria de agroambientais.

Tendo em conta o exposto, ao abrigo das disposi¢cdes legais e regimentais aplicaveis, os
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o

presente projeto de resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Mantenha a defesa intransigente, junto da Comissao Europeia, do sistema de producado
de leite nacional, procurando garantir que a metodologia de controlo das ajudas tem
em conta a sucessdo de culturas de primavera/verdo e outono/inverno utilizada pelos

produtores de leite;
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2. Crie uma medida agroambiental devidamente ajustada aos sistemas agrarios

predominantes nas principais bacias leiteiras nacionais;

3. Pondere a possibilidade de implementar um programa especifico para o setor do leite

no &mbito do PDR 2020 para atenuar o impacto do fim das quotas leiteiras;

4. Implemente as condi¢bes necessérias, fazendo a adaptagdo no PDR 2020, para que 0s
agricultores portugueses, e em particular os produtores leiteiros, possam ter acesso a
linha de crédito negociada entre a Comissdo Europeia e o Banco Europeu de

Investimento;

5. Defenda, no Conselho Europeu, a criagdo de um fundo europeu para ajuda ao setor do
leite, cuja dotacdo seja constituida essencialmente pelas multas aplicadas ao setor, que
atualmente ascende a 400M€, que deverd ser usado nas zonas desfavorecidas dos

paises mais afetados e nas regides ultraperiféricas.

Palacio de Sdo Bento, 13 de abril 2015



