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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissao Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, sobre a Audi¢do n.2 160/XII-AR — Proposta
de Lei n.2 53/XV (GOV) — “Procede a concretizagdo dos elementos essenciais da taxa

associada a prestagao de servigos”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acgores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo

com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicao da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo
229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdao de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas
Resolucdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A,
de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

A presente Proposta de Lei visa proceder a quinta alteracdo a Lei n.2 17/2012, de 26 de
abril, alterada pelo Decreto-Lei n.2 160/2013, de 19 de novembro, pela Lei n.2 16/2014,
de 4 de abril, e pelos Decretos-Leis n.2° 49/2021, de 14 de junho, e 22-A/2022, de 7 de
fevereiro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prestagdo de servigos postais, em
plena concorréncia, no territério nacional, bem como de servicos internacionais com
origem ou destino no territério nacional, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n.2 2008/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de

2008, dando nova redagdo ao artigo 44.2 (cf.art.2°1.2e 2.9).

Ainiciativa em apreco refere, em sede de exposicao de motivos, que “Mediante consulta
lancada pelo Governo em 12 de junho de 2013 (acessivel em
https.//www.anacom.pt/render.jsp ?categoryld=348910) foram submetidos a discusséo
publica i) o modelo de taxas associadas a prestacdo de servicos postais previstas no
artigo 44.2 da Lei n.2 17/2012, de 26 de abril, e ii) o projeto de altera¢do da Portaria n.2
1473-B/2008, de 17 de dezembro, alterada pela Portaria n.? 291-A/2011, de 4 de
novembro, que aprovou o montante das taxas devidas a Autoridade Nacional de

Comunicagées (ANACOM).

Na sequéncia dessa consulta publica foi aprovada a Portaria n.° 296-A/2013, de 2 de
outubro, que alterou a Portaria n.2 1473-B/2008, de 17 de dezembro, no sentido de,
entre outros aspetos, adequar as taxas anuais devidas no dmbito do exercicio da
atividade de prestador de servicos postais ao disposto nos n.% 2, 3 e 4 do artigo 44.9 da
Lei n.2 17/2012, de 26 de abril (Lei Postal de 2012, que procedeu & transposicio da
Diretiva n.2 2008/6/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de
2008,).

Essa alteragcdo teve como fundamento a necessidade de adequar o valor das taxas
anuais devidas pelo exercicio da atividade de prestador de servigos postais ao valor dos
custos anuais suportados pela ANACOM com a regulagdo, supervisGo e fiscaliza¢do do

sector postal.
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Em 17 de fevereiro de 2022, o Tribunal Constitucional julgou «inconstitucionais, por
violagdo das disposi¢ées conjugadas da alinea i) do n.2 1 do artigo 165.2 e do n.? 2 do
artigo 266.2 da Constituicdo, as normas constantes dos n.% 2 e 3 do anexo IX da Portaria
n.2 1473-B/2008, de 17 de dezembro, com a redagdo dada pela Portaria n.2 296-A/2013,
de 2 de outubro, na parte em que determinam a incidéncia objetiva e a taxa a aplicar
em relagdo aos prestadores de servigos postais enquadrados no «escaldo 2» (cf. acorddo

n.2 152/2022 do Tribunal Constitucional).

Embora considere compativel com a Constitui¢do o critério dos rendimentos relevantes,
enquanto critério de distribuico dos custos de regulacio do sector postal,
nomeadamente face ao principio da equivaléncia, o Tribunal Constitucional considerou
que existiria um défice de concretiza¢do dos elementos essenciais do tributo ao nivel da
lei postal, implicando uma intromissdo da fung¢éo administrativa em dominios

reservados a fungdo legislativa.

Apesar de esta decisdo ter sido proferida num processo de fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade, importa consagrar, ao nivel legislativo, os critérios de imputagéo e
distribuicdo dos custos de regulacdo do sector postal, o que se revela urgente, de modo
a conferir maior seguranga juridica a cobrang¢a desta importante receita de regulagéo

sectorial no corrente ano de 2022 e nos anos seguintes”.

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

SINTESE DA POSIGCAO DOS DEPUTADOS

PS: Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel quanto a iniciativa.

PSD: Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel quanto a iniciativa.

CDS-PP: Aprova o relatério e emite parecer favoravel quanto a iniciativa.

CH: N3o emitiu parecer.

BE: O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apesar de ndo ter assento na Comissao

Especializada Permanente de Economia, foi auscultado, mas ndo emitiu parecer.
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PPM: N3o emitiu parecer.
IL: Nao emitiu parecer.
PAN: Nao emitiu parecer.

DEPUTADO INDEPENDENTE: N3o emitiu parecer.

VOTAGAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favordvel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente

iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdao da Comissdao Especializada Permanente de Economia deliberou, por

unanimidade, dar parecer favoravel a presente iniciativa.
Ponta Delgada, 04 de janeiro de 2023.
A Relatora
(/L=

Patricia Miranda

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
AT . &

José Avila
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