Assunto: Anélise do Projecto de el n® 661/XIV/2.2 Altera a lei n.° 6/2008, de 23 de
fevereiro (Aprova o novo.regime -ju_ridico-daé armas e suas munigdes)

*

I- A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emiss&o de parecer escrito
sobre o Projecto de lei n® 661/XIV/2.2 Altera a lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro (Aprova
0 novo regime juridico das armas e suas munigdes), iniciativa do partido politico
CHEGA.

Contextualizagéo do Projeto de Lei segundo a sua exposigdo de motivos

Il- A exposi¢do de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica a
sua apresentagdo, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

- “Nas redagbes anteriores da lei 5/2006, de 23 de feversiro, como no proprio
Projeto de Lei que deu origem a lei 50/2019, verificam-se algumas alteragSes que por
lapso ou manifesta incongruéncia com as matlérias em causa, ndo asseguram as
necessidades invocadas pelo sector sobre as quais se debruga.

A exemplo e desde logo por uma questéo légica, ndo se compreende a omissdo
das munigbes nalgumas prorrogativas existentes quando se menciona o caracler
obsoleto de algumas armas.

Nesta dindmica se as armas sdo obsolefas, muito mais o sdo as munigbes
anteriores a determinados periodos de fabrico, quando por vezes, s8o referentes a
exemplares com uma longevidade superior a 120 anos, facilmente se percebendo que
ndo estdo em condigbes de ser disparadas.

A propria defini¢éo legal de muni¢do obsoleta, constante da allnea do n.° 3, do
art.° 2° assim o esclarece (aa) «Munigéo obsoletay a munigéo de fabrico anterior a 1 de
janeiro de 1900, ou posterior a essa data, que tenha deixado de ser produzida
industrialmente), percebendo-se pela leitura do diploma na sua integralidade, que
inevitavelmente as munigbes de fabrico anterior a 1 de janeiro de 1900 sdo legalmente
obsoletas e - cumulativamente — também a Portaria 270/2020, de 25 de novembro
assim o diz.

Porém, por uma questéo de rigor e de tentar evitar a confuséo que, entretanto,
surgiu, seria importante harmonizar a redagéo existente retomando a expressédo que ja
se verificava em versBes anteriores”.
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Analise

Il - O Projeto de Lei apresentado a parecer visa, no essencial, segundo a sua
exposi¢do de motivos, assegurar as necessidades invocadas pelo sector sobre as quais
se debruga, através de alteragbes, designadamente, no que concerne as munigdes
obsoletas.

Em cumprimento do determinado, procede-se a4 andlise do Projeto de Lei
remetido pela Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei apresentado dispde nos seguintes termos:

Artigo 1.°
Objecto e dmbito

A presente lei procede a alteragéo da lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o
novo regime juridico das armas e suas munigdes.

Artigo 2.°

Os artigos 1° no seu nimero 1, 3° na sua alinea d) e 12° no seu namero 1, alinea
a) passam a ter a seguinte redagéo:

«CAPITULO |
Disposicdes gerais
SECGAO |
Objeto, ambito, definigoes legais e classificagdo das armas
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1-(.)
2-(.)

3 — Ficam ainda excluidas do dmbito de aplicag&o da presente lei as atividades
referidas no n.° 1, relativas a armas de fogo e munigdes cuja data de fabrico seja
anterior a 1 de janeiro de 1900, bem como aquelas que utilizem munigdes obsoletas,
constantes de portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela area da



administracéo interna, ou outras armas e munig¢des de qualquer tipo que obtenham essa
classificagdo por peritagem individual da Policia de Seguranga Publica (PSP).

4-(.)
5-1(.)
6-1(.)

Artigo 3.°

Classificagao das armas, munigdes e outros acessorios

1-(.)
)

3-(.)

d) As muni¢Ges com projétil expansivo.

(..

Artigo 12.°
Classificagdo das licengas de uso e porte de arma

1—{(.)
a) Licenga B ourespetivaisengao, para o uso e porte de armas das classes
B,B1,C,D,EeF;
b)
c)
d)
e)
f)

)
h)

_—~ o e g
— et et et

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

*

Pese embora a exposi¢édo de motivos da iniciativa legislativa ora apreciada refira
unicamente a questio das muni¢des obsoletas, o certo & que as alteragbes propostas



ndo se esgotam nessa questdo, pelo que se impde uma andlise autonomizada
relativamente a cada uma delas.

a) Muni¢coes obsoletas

Desconhecem-se as razdes de ciéncia que motivaram a apresentagdo desta
proposta relativamente & exclusfo das munigdes obsoletas do regime da Lei n.° 5/2006,
de 23 de Fevereiro, uma vez que néo & indicado qualquer estudo ou posi¢do sustentada
sobre a admissibilidade do que é proposto, admitindo-se, todavia, que possa existir.

N&o podera todavia deixar de se reconhecer que o regime legal que atualmente
se estabelece encontra, em nossa perspetiva, justificagio nas evidentes diferengas
entre uma arma obsoleta e uma municio obsoleta.

Se uma arma para a qual nao existem munigdes nédo representa especial perigo
nem ultrapassa, na generalidade dos casos, o seu interesse como objecto de interesse
histérico, artistico, cientifico ou outro, ja relativamente as munigbes a conclusio podera
ser outra.

Com efeito, uma munigéo obsoleta ndo deixa de ser uma munigéo, nos termos
definidos no RJAM, ou seja: o cartucho completo que integra o invélucro, o fulminante,
a carga propulsora, o projétil ou projéteis utilizados numa arma de fogo, bem como os
seus componentes, individualmente considerados, quando sujeitos a autorizagio de
aquisicéo, nomeadamente o fulminante, o cartucho ou invélucro com fulminantes e a
carga propulsora.

Os componentes das munigdes contém elementos que, podendo ser mais ou
menos estaveis, possuem capacidade explosiva e propulsora, podendo a seguranga no
seu manuseamento estar em determinados casos comprometida.

Nessa medida, consideramos que a exclus&o das munigdes obsoletas do RJAM,
podendo eventualmente admitir-se, estara todavia dependente de uma anélise técnica
que a sustente, ndo se podendo, sem mais, estabelecer a sua equiparagio com o
regime das armas obsoletas.

Por outro lado, as munigbes obsoletas ndo s&o apenas aquelas que foram
produzidas em momento anterior a 1900, uma vez que no conceito legal cabem
igualmente todas aquelas que tenha deixado de ser produzida industriaimente,
designadamente as munigbes experimentais e protétipos, incluidas na Portaria Portaria
n.° 273/2020, de 25 de novembro, que procede a primeira alteragio a Portaria n.°
33/2011, de 13 de janeiro, que aprova a lista referencial de munigbes obsoletas.



Com a exclus&o das munigbes obsoletas do RJAM, sem qualquer adaptagéo e
reformulagéo integral do regime juridico, perder-se-ia, em nossa perspetiva, alguma
coeréncia na estrutura juridica do diploma juridico, uma vez que os fundamentos para
a sua proibigdo ndo estardo exclusivamente motivados, segundo cremos, com a sua
data de fabrico, ou com a circunstancia de terem sido produzidas industriaimente, mas
com a sua potencial perigosidade intrinseca das muni¢des. E nessa medida, & mingua
de outra base cientifica que justifique a proposta ora apresentada, entendemos que se
devera ponderar a manutengéo do regime vigente.

b) Munigdes com projétil expansivo

A proposta apresentada pretende ainda incluir no artigo 3.° n.° 3 alinea d), as
munigdes com projétil expansivo, sem qualquer limitag&o, ou seja, pretende incluir nas
armas da classe B todas as munigdes expansivas, independentemente da sua
designacgéo ou carateristicas especificas. Esta alteragao implica, na pratica, que os
titulares da licenga de armas de classe B) pudessem adquirir liviemente quaisquer
munigdes expansivas.

Para além de esta alteragdo ndo se encontrar justificada na exposi¢do de
metivos, ndo se compreende, uma vez mais, qual a razéo de ciéncia que a motiva.

Atuaimente, os titulares de licenga de armas da classe B podem deter munigdes
expansivas, de tipo JHP, ou seja, as vulgarmente designadas muni¢bes de ponta oca,
ou Jacketed Hollow Point.

Estas munigbes distinguem-se da das FMJ ou full metal jacket precisamente
porque, tal como consta da respetiva defini¢ao legal, nestas munigbes de ponta oca o
projétil & fabricado com o objetivo de expandir no impacte com um corpo sélido,
aumentando o seu didmetro 4 medida que atravessa os tecidos.

A maior destruigdo do corpo atingido, bem como as perdas de sangue
correspondentes, dispensa aturadas consideragdes quanto & maior letalidade destas
munigdes expansivas. Poderia mesmo questionar-se a sua utilizagéo fora das atuagbes
militares ou das forgas de seguranca, ou de atividades venatérias, mas a opgdo do
legislador foi a de incluir as munigdes JHP na classe B, 0 que neste momento né&o
cumpre questionar.

Questdo diferente serd integrar todas as munigdes que teoricamente caberiam
no conceito de munigédo expansiva, sem qualquer limite.



Nada impedira com esta altera¢ao, a aquisig8o de determinadas muniges que,
sendo classificadas como expansivas, possuem, na pratica, um efeito eventualmente
mais destruidor do que todas as demais munigdes, incluindo aquelas com projétil
desintegravel.

Seria, eventualmente o caso das recentes munigées RIP ou Radically Invasive
Projectile, ou também conhecida como munigso destruidora de érgdos, que segundo
as designagbes que da mesma tem sido feitas nos paises onde a mesma é
comercializada se afirma que estas “"RIP bullets act like a FMJ on impact in solid objects,
and as the bullet passes through soft tissue it expends its energy”. Sucede que o
potencial destrutivo destas munigées ndo encontra equivalente nas munigdes JHP
atualmente permitidas.

Nesta medida, a proposta de alteragio, ndo estando justificada na sua
exposigéo de motivos, ndo permite compreender o seu alcance, pelo que a posigéo final
sobre a mesma dependeria de uma andlise técnica que neste momento se desconhece,
0 que impede a manifestagéo de qualquer opinido sustentada sobre a mesma no Ambito
da presente informag&o.

O mesmo podera dizer-se relativamente a proposta de alteragio do artigo 12.°.

CONCLUSOES

IV- As proposta de alteragdo ora apresentadas ndo permitem, segundo a
exposi¢do de motivos apresentada, compreender as razdes técnicas ou de ciéncia que
potencialmente poderiam motivar a respetiva alteracio. Nessa medida, uma vez que as
alteragdes séo essencialmente de base cientifica (ou de ciéncia balistica), e ndo se
conhecendo as razées que a motivaram, néo sera possivel apresentar-se a parecer com
informacgéo mais detalhada sobre a mesma.

E este o parecer do CSMP.

Lisboa,



