Projecto de Lei N° 116/X

Gestao das intervencdes operacionais regionais do Continente

(IV Quadro Comunitario de Apoio e intervencgdes estruturais comunitarias)

Preambulo

Sucessivos governos tém mantido, sem alteracdo qualitativa digna de nota, a pratica
constante de absoluta centralizacdo da gestdo dos quadros comunitarios de apoio, mau
grado as sucessivas recomendacfes e declaragbes de principios das instancias
comunitarias competentes e, sobretudo, contra tudo o que, da experiéncia concreta, se
pode retirar — a centralizacdo da gestdo, particularmente das intervencdes operacionais
regionais e das intervencfes estruturais comunitérias, tem, como é reconhecido,
contribuido significativamente seja para atrasos e dificuldades na execucdo, seja para o
acolhimento de accdes e projectos que se ndo adequam as reais necessidades e o
adiamento ou mesmo abandono de outros tidos por indispensaveis.

A distribuicdo de responsabilidades de gestdo por organismos desconcentrados da
administracdo central, correspondendo a uma necessidade pratica, ndo tem sido
acompanhada do reforco da capacidade de intervencdo e da atribuicdo de poder de
decisdo as restantes entidades e estruturas das regides plano, em particular a
administracao local.

Mas nem eles sdo incompativeis, no futuro, com o refor¢co da capacidade de intervencéao
e a atribuicdo de poder de decisdo as entidades e estruturas regionais (antes este reforco
e atribuicdo de poderes se oferecem como imperativos para quem vise uma gestdo
efectivamente participada), como nada impede e, ao contrario, tudo reclama que, com
urgéncia, se inove nesta matéria, se ponha fim, decididamente e de uma vez por todas,
ao modelo centralizado que, comprovadamente, ndo resultou.

Caminhando para o termo do prazo de plena vigéncia do Il Quadro Comunitério
Apoio, encontrando-se a dar 0S Seus primeiros passos 0 processo negocial para a
instituicdo do IV Quadro Comunitario Apoio, o PCP entende oportuno que a
Assembleia da Republica dé um primeiro e clarissimo sinal no sentido da efectiva
descentralizacdo, com a preévia definicdo de um novo quadro para gestdo do que nele

venha a ser consagrado de forma regionalizada.



A firme e expressa intengdo de devolver as regides, qualquer que venha a ser o recorte
geografico das regides administrativas que venham a ser instituidas, o poder de
definirem as suas politicas e gerirem 0s seus interesses em matéria de desenvolvimento
regional implica que tal poder integre, entre outros, os de participar na concep¢do e
definicdo e de gerir efectivamente as operagGes regionais dos quadros comunitarios de
apoio e as intervencdes estruturais com expressao regionalizada.

Tais designios, ndo constituindo solu¢do milagrosa, apresentam-se, no entanto, como
uma base efectiva para intervir com eficacia no sentido do combate a estagnacéo e ao
subdesenvolvimento e da correcgéo das fortes e crescentes assimetrias regionais.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢Ges constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Objecto

O presente diploma define a estrutura organica, a gestdo, acompanhamento, controlo e
avaliacdo da execucdo das intervencgdes operacionais regionais do Continente no ambito
do IV Quadro Comunitério de Apoio e das intervencBes estruturais relativamente a

Portugal, para vigorarem até a instituicdo em concreto das Regifes Administrativas.

Artigo 2°

Principios orientadores

A definicdo da estrutura organica responsavel subordina-se aos seguintes principios:

a) Coordenacéo global da execucao ao nivel governamental;

b) Coordenacdo da execugéo por fundo estrutural,

c)Articulacdo da accdo dos organismos envolvidos na gestdo, acompanhamento,
controlo e avaliacdo;

d) Desconcentracdo e descentralizacéo;

e) Parceria e valorizacdo da participacdo dos parceiros sociais e instituicoes
representativas da sociedade civil,

) Simplificacdo dos modelos organizativos;

g) Transparéncia, rigor e eficacia da gestao dos recursos financeiros;

h) Reforgo dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliacao;



i) Informacdo publica.

Artigo 3°

Orgaos de gestdo das intervencgdes operacionais regionais do Continente

A gestdo global da execucdo das intervencbes operacionais regionais do Continente

incumbe as comissdes regionais de gestdo e suas comissdes executivas.

Artigo 4°
Composic¢ao das comissdes regionais de gestao

1. Cada comissdo regional de gestdo € presidida pelo Presidente do Conselho da Regiéo,
assistido por dois vice-presidentes, o primeiro dos quais é o Presidente da Comissao de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional e o segundo eleito de entre os seus membros.
2. Integram ainda a comisséo regional de gestéo:

a) Os presidentes das camaras municipais ou seus representantes,

b)O gestor técnico da intervencdo operacional e os gestores das intervencGes
prioritarias;

¢)Os coordenadores de ac¢des integradas de base territorial e de intervencgdes da
administracdo central regionalmente desconcentradas a definir;

d)Outros representantes relativamente a materias que, constituindo componentes
de qualquer das intervencdes da administracdo central regionalmente desconcentradas,

ndo tenham representacdo assegurada por forca da parte final da alinea anterior.

Artigo 5°
Constituicéo das comissdes regionais de gestédo

1. Os membros da comissdo por ineréncia referidos no n°1L e na alinea a) do n°2 do
artigo anterior, e o0s coordenadores das intervencBes da administracdo central
regionalmente desconcentradas, em primeira reunido expressamente convocada para o
efeito, indigitam os membros previstos na alinea b) e na primeira parte da alinea c¢) do
n°2 do artigo anterior.

2. A composicdo final da comissdo sera objecto de despacho do Ministro que tutela o

ambiente e o desenvolvimento regional.



3. A comissdo regional de gestdo considera-se provisoriamente instalada com a primeira
reunido a que se refere 0 n°1, sem pendéncia de despacho ou publicagédo de qualquer
natureza, funcionando nestes termos por um periodo maximo de 45 dias, durante o qual
sera proferido o despacho a que se refere 0 nimero anterior, convertendo-se a instalacdo

provisdria em definitiva na primeira reunido que se lhe siga.

Artigo 6°

Composicdo das comissdes executivas

1.A comissao executiva é um 6rgdo de composicdo variavel constituido:

a) Em permanéncia, pelo presidente e vice-presidentes da comissao regional de
gestdo, pelo gestor técnico da intervencao operacional e pelos gestores das intervencdes
prioritarias;

b) Pelos demais membros da comissao regional a que se referem as alineas c) e
d) do n°2 do artigo 4°, em funcéo das matérias sobre que tenham de deliberar.

2. Nas reunides da comissdo executiva poderdo ainda participar outros membros da

comissdo regional de gestdo, a convite do seu presidente.

Artigo 7°

Competéncia da comissédo de gestao regional

1.S80 competéncias da comissao de gestéo regional:

a) Propor a regulamentacdo e assegurar a organizacdo dos processos de
candidaturas de projectos de financiamento pela intervencdo operacional respectiva;

b) Assegurar o cumprimento por cada projecto ou ac¢do das normas nacionais e
comunitarias aplicaveis;

c) Adaptar o complemento de programacao, no caso de ser instituido;

d) Assegurar-se que sdo cumpridas as condi¢es necessarias de cobertura
orcamental dos projectos;

e) Aprovar ou propor ao Governo a aprovagdo das candidaturas pela intervencéo
operacional respectiva;

f) Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados
pelos executores dos projectos e efectuar, ou assegurar que sejam efectuadas, os

pagamentos aos beneficiarios finais;



g) Assegurar a conformidade dos contratos com a decisdo de concessdao do
financiamento e o respeito pelos normativos aplicaveis;

h) Assegurar-se de que seja instituido um sistema de controlo adequado a uma
verificacdo dos processos de candidaturas e de pagamentos conforme aos normativos
aplicaveis;

i) Elaborar os relatorios de execugdo da intervencdo operacional;

j) Praticar ou propor a0 membro do Governo competente os demais actos
necessarios a regular e plena execucédo da intervencao operacional;

k) Desencadear e acompanhar a elaboracgéo de estudos de avaliagéo;

I) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execucdo para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para as
avaliacdes;

m) Utilizar e assegurar a utilizacdo pelos organismos que participam na
execucdo de um sistema de contabilidade separada ou de uma codificagdo contabilistica
adequada para as transac¢des abrangidas pela intervencao;

n) Assegurar o cumprimento das obrigacdes nacionais e comunitarias em
mateéria de informacdo e de publicidade;

0) Organizar um sistema de avaliacdo permanente e colaborar na avaliac¢éo final
da intervencao operacional;

p) Assegurar a formacdo do pessoal da respectiva estrutura de apoio técnico;

q) Aprovar o seu regulamento interno de funcionamento.

2. Consideram-se tacitamente delegadas na comissdo executiva as competéncias
referidas no nimero anterior, com excep¢ao das previstas nas alineas a), c), d), e) e q).
3. Consideram-se delegadas no presidente todas as competéncias para a pratica de actos
preparatdrios, de gestdo corrente e de controlo, com poderes para os subdelegar, no todo
ou em parte, em qualquer dos vice-presidentes ou no gestor técnico da intervencao
operacional.

4. As competéncias previstas nas alineas a), ¢) e €) do numero 1 ndo podem ser
delegadas.

5. A comissdo de gestdo regional compete assegurar a direccdo do processo de
concertagdo estratégica ao nivel regional, bem como a coordenacdo e a coeréncia da

intervencao.



6. A comissao de gestdo regional submetera as candidaturas ao financiamento no ambito
das intervencdes da administracdo central regionalmente desconcentrada a aprovagéo do
ministro que tutela a correspondente area sectorial.

7. A comissao de gestdo regional submetera as candidaturas apreciadas no ambito das
intervencdes sectoriais e das intervengbes da administracdo central regionalmente
desconcentradas que incluam componentes que ndo sejam da competéncia
governamental, a aprovacdo dos membros do Governo envolvidos.

8. A comissao de gestdo regional submetera as candidaturas ao financiamento no &mbito
do eixo prioritario relativo as ac¢des integradas de base territorial & aprovacdo dos
ministros responsaveis pela accéo integrada em causa.

9. A gestdo das intervencdes operacionais regionais € passivel de delegacéo.

Artigo 8°
Competéncia do gestor técnico regional

1. Compete ao gestor técnico regional assegurar:

a) A elegibilidade das despesas;

b) O respeito pelos normativos nacionais em matéria de licenciamento dos
projectos de investimento e das acgoes;

c¢) O cumprimento dos normativos aplicaveis nos dominios da concorréncia, dos
concursos publicos, do ambiente, e da igualdade de oportunidades.
2. O gestor técnico regional assume ainda as competéncias que lhe forem subdelegadas

pelo presidente da comisséo regional de gestéo.

Artigo 9°

Competéncia dos coordenadores

1. No ambito de cada acgéo integrada de base territorial, bem como no ambito de cada
intervencdo central regionalmente desconcentrada, a recep¢do, analise e organizacao
dos processos de candidaturas ao financiamento pela intervencdo operacional regional
compete exclusivamente ao respectivo coordenador.

2. Os processos referidos no namero anterior serdo apresentados pelo coordenador
respectivo a comissdo executiva.

3. Aos coordenadores referidos no n°1 compete:



a) Assegurar a elegibilidade das despesas dos projectos ou ac¢des candidatas;

b) Assegurar o cumprimento dos normativos comunitarios, incluindo os que se
referem as regras da concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos, a proteccao e
melhoria do ambiente, a eliminacdo das assimetrias e a promocao da igualdade entre
homens e mulheres;

c) Assegurar o cumprimento dos normativos nacionais, incluindo os que se
referem ao licenciamento dos projectos de investimento e das ac¢oes;

d) Assegurar de que sdo cumpridas as condi¢Ges necessarias de cobertura
orcamental do projecto e ac¢oes;

e) Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados
pelos executores dos projectos e efectuar, ou assegurar-se de que sejam efectuados os
pagamentos aos beneficiarios finais;

) Assegurar a conformidade dos contratos com a decisdo de concessdo do
financiamento, bem como o seu respeito pelos normativos aplicaveis;

g) Assegurar-se de gque seja instituido um sistema de controlo interno adequado a
uma verificagdo dos processos de candidaturas e de pagamentos conforme aos
normativos aplicaveis;

h) Colaborar na elaboracdo do relatorio de execucdo da respectiva intervengao;

) Praticar ou propor a Comissdo Executiva 0s demais actos necessarios a regular
e plena execucdo das intervencgdes respectivas;

J) Colaborar na elaboragdo de estudos de avaliagdo no @mbito da respectiva
intervencao;

k) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execucdo para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para as
avaliacdes;

I) Utilizar e assegurar a utilizagdo pelos organismos que participam na execucao
de um sistema de contabilidade separada ou de uma codificagdo contabilistica adequada
para as transaccdes abrangidas pela intervencao respectiva,;

m) Assegurar 0 cumprimento das obrigacGes nacionais e comunitarias em
mateéria de informacdo e publicidade;

n) Colaborar na organizacédo da avaliagédo final das intervencdes que coordenam.

Artigo 10°
Orgao de acompanhamento



O acompanhamento da execugdo de cada uma das interveng0es operacionais regionais

incumbe a uma comissdo de acompanhamento.

Artigo 11°
Composic¢ao da comissdo de acompanhamento

As comissdes de acompanhamento das intervengdes operacionais regionais do
Continente sdo integradas por:

a) Os membros da comissao regional de gestéo;

b) Um representante de cada entidade responsavel pela gestdo nacional dos
fundos comunitarios envolvidos, quando este ndo integre a comissao regional de gestao;

c) Um representante dos Ministérios que tutelem o ambiente, e o
desenvolvimento regional, quando estes ndo integrem a comisséo regional de gestao;

d) Um representante do IFADAP, como autoridade de pagamento nas
intervencdes operacionais com ele relacionadas;

e) Um representante do IEFP, como autoridade de pagamento nas intervengdes
operacionais com ele relacionadas;

f) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

g) Um representante por cada Agéncia de Desenvolvimento Regional,

h) Dois representantes de associacfes regionais de empresarios e dois de
idénticas associacdes de trabalhadores, ou, em qualquer dos casos, de estruturas
regionais ou sub-regionais das suas unides ou confederacdes;

i) Cinco representantes dos interesses cientificos, culturais, desportivos,
recreativos e de solidariedade social designados por instituicdes de ambito regional ou
sub-regional a convite da comissao;

j) Outros representantes dos parceiros econdmicos e sociais, de caracter nacional
e regional, incluindo organizagdes representadas no Conselho Econdémico e Social,

nomeados por despacho do ministro responsavel pela intervencao operacional em causa.

Artigo 12°

Competéncia das comissdes de acompanhamento

Compete as comissdes de acompanhamento, nomeadamente:



a) Confirmar ou adaptar o complemento de programacdo, caso venha a ser
instituido, incluindo os indicadores fisicos e financeiros a utilizar no acompanhamento
da intervencao;

b) Analisar e aprovar os critérios de seleccdo das operacdes financiadas ao
abrigo de cada medida;

c) Avaliar periodicamente 0s progressos realizados na prossecucdo dos
objectivos especificos da intervencdo operacional;

d) Analisar os resultados da execucdo, nomeadamente a realizacdo dos
objectivos definidos para as diferentes medidas, bem como as avaliagdes;

e) Analisar e aprovar relatérios anuais e finais de execucao;

f) Analisar e aprovar propostas de alteracdo sobre a participacdo nos fundos
comunitarios;

g) Propor a Comissdo Executiva adaptagbes ou revisdes da intervencdo
operacional que permitam alcangar os objectivos definidos ou aperfeicoar a gestdo das
intervencdes, inclusivamente a sua gestdo financeira,;

h) Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno.

Artigo 13°

Participacdo dos municipios na gestéo

Nas unidades de gestdo de todas as intervencdes é assegurada a participacdo de, pelo
menos, um representante dos municipios a designar pela associacdo de nivel
correspondente ao ambito geografico da intervencdo ou, ndo existindo, de nivel

imediatamente superior.

Artigo 14°

Estruturas de apoio técnico

As estruturas de apoio técnico devem ser criadas no acto de nomeacéo do gestor técnico

da intervencdo operacional nos termos a regulamentar.

Artigo 15°
Adaptacao
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1.0s 6rgdos competentes das regides administrativas procederdo, nos 60 dias seguintes
a instalacdo, a adaptacdo das disposicdes do presente diploma relativas & composicéao e
constitui¢do dos 6rgdos de gestdo e acompanhamento.

2.0 Governo determinard por Decreto-Lei, no espaco de tempo que mediar entre a
publicacdo do diploma que institua, em concreto, as regides administrativas e a
instalagdo dos respectivos Orgdos, as adaptacdes e medidas provisorias necessarias a
adequacdo da estrutura geografica das intervencGes operacionais regionais do
Continente e das intervencdes estruturais cuja gestdo e acompanhamento constituem o
objecto da presente lei as novas estruturas regionais de gestdo e acompanhamento.

3.As medidas a que se refere 0 nUmero anterior serdo obrigatoriamente revistas nos 180
dias seguintes a instalacdo dos Orgaos das regifes administrativas e na sequéncia do

que, entre si e com o Governo vierem a acordar.

Assembleia da Republica, 9 de Maio de 2005

Os Deputados



