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Assunta: Anteprojecto de decreto de alteragfio 3 Lein® 272008, de 14 de Jaueiro, que regula’
o logresso nas magistrataras, a formacio de . magistrados ¢ @ npatureza, estrutura.e
funciogamento de Centro de Estudos Judicidrios. ' o

Junto tenho a honra de remeter a V2 Ex4, o parecer claborado pelo Gabinete dc Estudos
¢ Obscrvatério dos Tribunais da ASJP (GEOT/ASIP), relativamente a0 assunta acima

referenciado.
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1. Por oficio do Ministério da Justica, recebido a 02/04/2013, a ASJP foi
solicitada a dar parecer no ambito da audigdc em processo legislativo, sobre
um projecto de Decreto-lei que procede a segunda alteragéo da Lei n® 2/2008,

de 14 de Janeiro, que regula o ingresso nas magistraturas, a formacao de

magistrados & a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos
Judiciarics, anteriormente alterada pela Lei n® 60/2011, de 28 de Novembro.

No predmbulo justificativo faz-se alusdo as experiéncias de varios cursos de
formagao inicial de magistrados segundo o perfil da citada Lei n°® 2/2008 e ac
balango que dai se pode retirar, com determinados pontos carecidos de
aperfeicoamento, “cujo afastamento se afigura conveniente para optimizar o
desempenho da instituigdo no cumprimento das suas atribuigdes”. No conjunto
desses pontos sdo eleitas algumas matérias entendidas como de urgente
intervengdo, com alteragdes de aplicagdo imediata ao presente curso de

formagéo tedrica-pratica.

Para tal finalidade este projectc de diploma faz alusdo a competéncia
i, S _’
legislativa propria do Governo (cfr. Art® 198°, n° 1, alinea a), da Constitui¢éo),

mais justificando que este intuito legislativo - “de intervengio normativa




imediata e circunscrita” — se circunscreve a dominios alheios a uma reserva de

lei.
i,

Destes pontos a alterar sao referidos as seguintes modificagdes:

. uniformizagdo dos tempos formativos das vias de ingresso académica e
profissional, segundo 2 bitola de um ano relativamente ao 2° ciclo e ao estagio
de ingresso, sem prejuizo da utilizacdo individualizada do mecanismo de

prorrogacéo de qualquer das fases quando justificada;

. criagdo de um modelo de avaliagdo global mediante um juizo participado de
todos os docentes e formadores, a par da propria Direcgdo do Centro de
Estudos Judiciarios, que implica uma responsabilizagéo colectiva na atribuigéo

das classificagGes aos auditores;

. introdugéo de outros factores na avaliagio dos auditores para aferir da sua
aptiddo para o exercicio das fungbes de magistrado, como o bom senso, a

honestidade intelectual, a urbanidade, a actuagio conforme i ética e a
deontologia profissional;

reestruturagdo das actividades formativas segundo os objectivos
pedagagicos, flexibilizando a insergdo dos estadgios de curta duragdo no
desenvolvimento formativo;

. eliminagao dos estagios de curta duragéo da fase de estagio;
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estabelecimento de mecanismos de cooperagéo entre docentes,
coordenadores e formadores nos tribunais, no ambito das varias fases e

actividades de formagcéo;

. redugo da fase de estagios para doze meses respeitante aos magistrados da
via académica do XXIX Curso Normal de Formagdo para as Magistraturas

Judicial e do Ministérip Publico ainda a decarrer; e

. redugéo do quadro de directores-adjuntos de quatro para dois, ajustando ao
quadro previsto na Lei Orgénica do Ministério da Justica e compatibilizando as

regras sobre o quérum dos 6rgéos colegiais do Centro de Estudos Judiciarios.

2. A definicao dos objectivos desta reforma legal @ a forma como se pretende
levar a mesma a cabo, ndo pode deixar de merecer um primeiro comentario

critico, apesar de se acreditar que parte das propostas agora apre§gntgdas,

merece aprovagao e oportuno acolhimento.

e e i T s

Mas a verdade é que nio se pode conceber que uma lei que estatutariamente

cuida da formag3o e recrutamento dos juizes - e que tem um dbvio impacto no

seu estatuto - possa ser assim alterada pot via de iniciativa do executivo,

mesmo que este se considere legitimado pelas forcas das circunstancias e

pressionado por razdes de cariz gestionaric e financeiro.

Se tomarmos em perspectiva todos os assuntos que vieram a merecer uma

justificagio preambular, desde logo se adivinha que estas matérias nédo séo



meramente regulamentares cu acessbrias. Estamos a falar dos critérios e dos
factores de avaliagdo dos auditores para aferir da sua aptiddo para o exercicio
de fungges, de tempos de formagdo, da estrutura dos estagios segundo as
diversas origens dos candidatos, do modelo de avaliagéio dos auditores e ainda
da prépria estrutura da direcgio do Centro de Estudos Judiciarios.

A somar a essas matérias tera que se juntar também outros assuntos que ndo
constam da justificacdo e que vieram a merecer alteragdes nesta proposta e
que nao podem ser considerados de somenos importancia: (i} redugéic para
doze meses da bolsa de formagéo paga acs auditores dg justica (Art®> 31°, n°
5); {il} prerrogativa ministerial para aiteragéo do 1° ciclo do curso de formagéo
tedrica-pratica e possibilidade de prorrogagéo excepcional do 2° ciclo por
deliberagéo do conselhc pedagdgico sob proposta do director (Art® 35%, n°s 2 e
4); (iii} reforgo das competéncias do director (Art® 44° n°s 1 e 2); {iv} colocagdo
dos auditores nos tribunais para o 2° ciclo de formagdo (Art® 48° n® 3); (v)
fungdes dos docentes do Centrc de Estudos Judicidrios (Art® 82°, n° 1, alineas
¢) e e)}; (vi) competéncias dos coordenadores [Art® 85° alineas b), c), d), f) e
g)); e (vii} atribuigdes do magistrado formador [Art® 88°, n° 2, alinea d)).

Nio se questiona que determinadas alteragdes possam fer mais ou menos
urgéncia e que a actividade formativa em curso poderia beneficiar ainda
dessas modificagies. Mas sabe-se que as matérias que véo ser objecto de

alteragdo nao deixam de contender com o nicleo essencial do estatuto de
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formagéio e de recrutamento dos magistrados e portanto dos juizes. O que
arrasta consigo uma substancial violagdo da reserva de lei, uma vez que a
matéria se considera abrangida pela alinea p) do n° 1 do A® 165° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Aliés essa tem sido a pratica nas alteragdes a esta lej estatutaria e que regula
¢ modo como se ingressa has magistraturas (e também na judicial), bem como
a formagéo dos magistrados (inicial e continua), para além da natureza, da
estrutura e do funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios. Trata-se de
matéria de particular sensibilidade para a articulagéo da separagéio de poderes
€ em que a tutela da instituicdo de formagdo dos magistrados por parte do
executivo ndo deve absorver a legitimidade que deve ter o poder legislativo na
reflexdo das solugdes normativas mais convenientes e consensuais para este
sistema de formagao e recrutamento das magistraturas.

Sintematico & qus o Art® 30.°, n.° 4, desta Lei n.° 2/2008, na redagéio que lhe foi
dada pela Lei n.® 60/2011, preveja a possibilidade de o Governo, por decreto-

lei, reduzir a duragéo do periodo de formagéo inicial de magistrados para os

tribunais judiciais e para os tribunais administrativos e fiscais. O Governo

aparece aqui numa fungdo de regulamentagéo de alguns aspectos desta lei
estutaria, reconhecendo-se que ndo lhe caberd neste dominio uma natural

fungao revisora.
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N3o se pode deixar de concluir que através destas alteragbes o titular do
Governo com a pasta da justica (Ministro da Justica) passara a estar menos
limitado na opgdo pela organizagdo de novos cursos de formagéo de
magistrados e também da sua cportunidade. E que através das mesmas
alteragdes o Centro de Estudos Judiciarios ficara definitivamente a contar
apenas com dois directores-adjuntos na sua estrutura de direccdo, que os
tempos formativos sdo condicionados e uniformizados, que a remuneragio dos
auditores de justiga ficara mais degradada —~ marcando, sem duvida, o peril
profissional (e também remuneratério) dos futuros magistrados deste pais -, €
que o modelo de avaliagdo dos auditores se aitera nos seus critérios e na sua
organizagao.

N3o estamos, com isto, a fazer uma apreciagdo globaimente negativa das
propostas que foram apresentados, Esta associagio representativa dos juizes
esta a pugnar, no fundo, pela valorizagdo destas matérias normativas e pela
dignificagdo das instituigdes envolvidas, sem descuidar a necessidade de se vir
a obter, neste dominic, um mecanismo agilizador do processo de mudanca
legistativa. Mas em que néo se pode deixar de levar ao debate parlamentar o

acerto e a dimensdc das reformas pretendidas, em face do seu pendor

substantivo e nuclear. Sob pena de estarmos a degradar a fonte original e de

legitimagdo do sistema que regula a formacéo e o acesso as magistraturas e

designadamente o acesso a fungao de juiz.
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O estatuto das juizes, desde o momento da sua formagéo e recrutamento, &
um assunto de incontroversa importancia para a comunidade politica e social.
Tanto a escolha por um determinado estatuto de juiz como a sua conformagéo
legisiativa e constitucional ndo deve ser o resultado de um mero raciocinio
governativo. Mesmo que as reformas procurem responder a compreensiveis
razdes de eficiéncia e de racionalidade das instituigdes envolvidas.

Sabe-se que o modelo de juiz, no sistema portuguds, segue o perfil de carreira
judicial, assente primeiro na formag&o teécnica e profissional e depois na
experiéncia de julgar adquirida nos tribunais. O qual & valorizado, na sua
dindmica, com as componentes do mérito profissional e com um codigo
deontoldgico que se abre cada vez mais aos valores politico-sociais.

Por isso se pode tomar como assente que qualquer estatuto dos juizes deve

também prosseguir a afirmagdo de um sistema judiciat credibilizado,

capacitado, qualificado, cultural e tecnicamente apetrechado, humanizado,

participado, plural e aberto aos valores vividos pela comunidade politica e

social.

E esta a nossa preocupagéo ao afirmar uma primeira e fundamental critica a
esta proposta de alteragBo legislativa confinada a iniciativa do executivo e
segundo um perfil de Decreto-lei. A qual nos aparece sob o signo da urgéncia e

da contencéio de custos. O que néo nos faz adivinhar um bom futuro para esta

reforma que agora se pretende.

Abre-se agora a anélise especificada das alteragbes propostas.



3. Anélise do articulado da proposta legislativa.

Art’s 1° e 2° da proposta de Decreto-lai

Reafirma-se aqui a critica que deixdmos vincada no ponto antecedente, pois
ndo nos parece legitima e viavel, neste dominio e com estas matérias, a
utilizacdo da forma de Decreto-lei (portanto da iniciativa do Governo) e sem a
respectiva autorizagio legislativa. Porque esta proposta contende com a
reserva legal que é apontada no justificativo preambular como uma

preocupagio superada, mas que ao contrario é real e efectiva, Por via de todos

os argumentos que ficaram descritos no mesmo ponto anterior, ¢ nosso

parecer vai no sentido desta alteragio necessitar da forma de lei para a sua
concretizagdo. Também por razes de bom senso politico e de coeréncia do
sistema politico de separag8o de poderes achariamos que este tipo de
alteragGes deveria levar ao seu debate parlamentar,

Art® 31° {alteracéio)

Com a modificagdo do n® 5 deste preceito a assim designada “pbolsa de
fc-:rmac;’i.o” dos auditores de justica passa de 14 para 12 mensalidades, o que
ndo pode deixar de merecer uma critica veemente da nossa parte. Esta
alteragdo ndo se encontra devidamente justificada e pode-se colocar a duvida
sobre as reais dimensdes desta alteracéio e também dos seus objectivos.

Trata-se de uma 6bvia degradagéio do estatuto remuneratério dos candidatos a
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magistratura e a ser aprovada produzira inequivocas consequéncias naguele

que se pode considerar como o perfil profissional do juiz onde o factor

remuneragdo se inclui inevitavelmente. Trata-se, com toda a certeza, de uma
consequéncia da politica de austeridade vigente mas que vem marcar
negativamente a qualidade que se pretende nos candidatos & magistratura e

que além disso vem introduzir notérias situagdes de injustica (de desiguakdade

manifesta) no seio do universo dos auditores de um mesmo curso. Em que

alguns de entre eles podem optar pela remuneracéo de origem na qual se
prevé o regime padrdo remuneratério dos 14 meses (subsidios de férias e
subsidic de Natal), ficando os auditores que se sujeitam ao regime regra
apenas com 12 remuneragdes mensais. Pugnamos, deste modo, pela
manutengéo do actual n° 5 do Art® 31° desta Lei n® 2/2008.

Art® 35° (alteracdo)

Nao obstante a pratica ter ditado alguns atrasos nos concursos de ingresso nos
cursos de formagdo, parece-nos que a consagragdo legal de uma dilagéo de
guase cinco meses se apresenta ndo s6 como uma eroso dos ciclos regulares
de formagdc das magistraturas como também uma faculdade demasiado
discricionéria que se concede ao titular govemaméntal da pasta da justiga. Os
efeitos perversos desta pedagogia dos atrasos e das dilagbes podem passar,

com isto, a fazer escola o que néo é de todo admissivel.



Ao invés, estamos em concordancia com a uniformizagéo dos tempos
formativos das vias de ingresso académica e profissional, segundo a bitola de
um ano relativamente ao 2° ciclo e ao estagio de ingresso, sem prejuizo da
utilizagao individualizada do mecanismo de prorrogagédo de qualquer das fases
quando justificada. Quando esta distingéo foi proposta, néo deixou de merecer
criticas fundadas da parte da nossa associagao, tanto em estudos como em
pareceras varios. Por outra via, achamos que a possibilidade de prorrogagéo
excepcional do 2° ciclo de formagio se entende benéfica & luz dos principios
vincados na introdu¢éo deste parecer.

Nesse sentido, pugnariamos pela manutengio do actual n® 2 do Art® 35° desta
Lei, propondo-se que o n°® 4 da proposta passe agora a constar no espago

deixado pelo n® 3 que se revogou. O n° 4 passaria a constar como n® 3 do

diploma a aprovar.
Art® 43° (alteragio)

As alteragdes a este artigo merecem a nossa concordancia. Estamos de
acordo com um desenvolvimento de um medelo de avaliagdo mais integrado,
consistente e equitativo (tratado na proposta como “global” o que sera talvez
mais equivoco), e que reflicta de um ponto de vista avaliativo e de ponderagéo
as caracteristicas éticas e deontologicas mais profundas que deve marcar o
perfil actual das magistraturas. Mas que n&o faga esquecer a necessidade de

atribuir uma maior valorizagao ao bom senso e as capacidades de organizagée
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e de gestio que devem marcar o trabalho jurisdicional e também a actividade
da magistratura do Ministério Publico.

Assim, diriamos que a formacdo das magistraturas nao deve continuar
apartada daquelas que sdc as exigdéncias e as condicionantes de
funcionamento do sistema judicial bem como da estruturagdo de um
consequente e operante modelo de realzagéo do direito que assim se
pressupde como mais enriquecido e eficaz, integrando devidamente na pratica
jurisdicional aqueles que sao os acluais pressupostos éticas, sociais, politicos e

econdmicos da fungao judicial.

Nessa conformidade aceita-se a validade dos pressupostos desta reforma do
modelo de formagio e avaliag&o:

. criagdo de um modelo de avaliagio global mediante um juizo participado de
todos os docentes e formadores, a par da propria direc¢fio, que venha a
resultar numa responsabilizagd@o colectiva na atribuicéio das classificacGes aos
auditores;

. introdugdo de outros factores na avaliagao dos auditores para aferir da sua
aptidao para o exercicio das fungbes de magistrada, como 0 bom senso, a

honestidade intelectual, a urbanidade, a actuagfo conforme a ética e a

deontologia profissional;



reestruturacdo das actividades formmativas segundo os objectivos

pedagogicos, flexibilizando a insergéio dos estagios de curta duracdo no

desenvolvimento formativo;

. eliminagao dos estagios de curta duragao da fase de estagio; e

estabelecimento de mecanismos de cooperagio entre docentes,
coordenadores e formadores nos tribunais, no dmbitc das varias fases e
actividades de formacgao.

Art°® 44° (alteracéo}

Nada em desabono, embora esta alteragio seja motivada pela redugac do
numero de directores-adjuntos do Centro de Estudos Judiciarios que ndo se
compreende face & especial tarefa que se encontra a cargo desta instituigao
formativa fundamental e também & extensdo das suas atribuigdes e
competéncias. Trata-se de uma instituicdo que possui uma centralidade no
estudo e na investigagio da justia, promovendo a cultura judiciaria, isto para
além das naturais atribuigdes de formagdo inicial e continua das magistraturas.
Art® 48° (alteracio)

Nada em desabono, quanto a alterago do seu n® 2, que introduz rigor na
remissao normativa em aprego.

Art°s 51°, 52°, 53° e 54° {alteracéio)

Nada em desabono, definindo-se que esta alteragéo procura redimensionar,

valorizar e uniformizar a actividade formativa, a avaliacéo e as classificagdes,



segundo o modelo de avaliag8o integrado que j& mereceu genérica
concordancia quanto ao 1° cicio de formacao.

Art® 70° (alteragfio)

Face ao que dissemos no Art® 35° (alterado), estamos também de acordo com
a modificacéo proposta para o n° 1 deste preceito.

Nada a criticar também quanto & op¢ao de eliminar a presenga dos estagios de
curta duracdo da fase de estdgio, assinalando-se a necessidade de fazer
integrar e valorizar o contacte junto de entidades e instituigdes nao judiciarias
na fase de formagdo teérico-prética. Seria aplicavel uma melhor técnica
legislaliva, fazendo eliminar a alinea ¢), cujo conteudo constaria agora para da

alinea b), substituindo o contetido entretanto revogado.

Art’s 82° 865° o 88° (alteracfio)

Nada a anotar em desabono em face do que se defendeu quanto ac

estabelecimento de mecanismos de cooperagdo entre docentes,
coordenadores & formadores nos tribunais, no dmbito das varias fases e
actividades de formagdo, na garantia de um sistema mais integrado,
‘consistente e equitativo de formagéo e avaliagio.

Art’s 959 96° 97° e 100° {alteracfio)

Estas alteracdes decorrem da opgio criticavel pela redugo da estrutura
directiva do Centro de Estudos Judicidrios. Deixa-se de novo criticada esta

opgéo que pode vir provocar o estreitamento da intervencéio desta instituigio



formativa, com tudo o que isso implica de negativo. Trata-se de uma instituicao
gue possui uma centralidade no estudo e na investigagdo da justica,
promovendo a cultura judicidria, isto para além das naturais atribuicdes de

formagso inicial & continua das magistraturas. Espera-se que esta redugao nao
marque um futuro de crescente definhamento humano e financeiro do Centro

de Estudos Judiciarios.

Também ndo se entende (nem se encontra justificada) a alteragdo da
competéncia do Conselho Geral que perde a possibilldade de se pronunciar
sobre a nomeacio e a renovagio das comissdes de servigo dos directores-
adjuntos. Nessa conformidade, pugna-se pela incluséo da referéncia a audigao
do Conselho Geral na nomeagéc dos directores-adjuntos no previsto n® 2 do
Art® 95° como também ;;ela manutencéo da actual alinea ¢) do n® 5 do Art® 97°.

Art®s 3° e 4° da Proposta de Decreto-lei

O mapa anexo ¢ alterado para consagrar a acima criticada redugio da
estrutura directiva do Centro de Estudos Judiciarios.

A redugdo do estagio de ingresso para a via académica do XXIX do Curso
Normal de Formagéo seria ditada pela consagragdo da regra da uniformidade

dos periodos de estégios para todos os tipos de candidatos a magistratura,

Art°s 4° @ 5° da Proposta de Decreto-lei



Remete-se para aquile que se deixou ja proposto quanto as normas gque sdo
objecto de revogagac e assinala-se a preocupacio de fazer aplicar as
alteragdes de imediato as formacdes que se encontram em curso.

4, A Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, interessada como esta na
melhoria do sistema de administracdo da Justica, manifesta, de resto, a sua
inteira disponibilidade para participar e prestar a colaboragéo que for entendida
€0mo necessaria ou conveniente nesta fase de reconstituicdo institucional e
organica do Centro de Estudos Judiciarios e sobretudo de melhoria do sistema

de formagao e recrutamento das magistraturas.

Lisboa, Abril de 2013



