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Projeto de Resolucdo n.° 1565/Xl11/4.2

Valorizacéo e reconhecimento efetivo do papel da rede de Ensino Superior Publico em

Portugal

O atual contexto do Ensino Superior Publico é um dos mais dramaticos desde a Revolugdo
de Abril. Fruto de politicas concertadas de desinvestimento dos sucessivos governos PS, PSD
e CDS e do incumprimento das leis de financiamento do Ensino Superior da sua autoria,

muitas das instituicdes do Ensino Superior Publico estdo no limiar da rutura financeira.

As instituicdes encontram-se sem garantia de verbas para pagar salérios, para investir no
aumento da cobertura e qualidade do ensino ministrado, para as despesas de manutencao

do patriménio proprio e de equipamentos indispensaveis ao ensino e investigacao.

Os estudantes e as suas familias estdo confrontados, num quadro de profunda limitacdo da
acao social escolar, com um aumento brutal dos custos com o acesso e frequéncia ao ensino
superior que significam a negacao do direito a educa¢do, o abandono escolar e situacdes

verdadeiramente dramaticas.

Ao desinvestimento acresce o congelamento da progressdo da carreira, o completo
bloqueio de novas contratacdes de docentes e a consequente crescente precarizacdo da
carreira, a par da diminuicdo e envelhecimento do corpo docente e da degradacdo das
condicbes de ensino e de investigacdo. Mais se acrescenta que, a politica de cortes
sucessivos nas bolsas de doutoramento e pos-doc e no financiamento das accbes de
Investigacdo e Desenvolvimento de que a Ultima avaliacdo das unidades de investigacédo por

parte da FCT, é exemplo acabado.
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Na verdade, o sistema de Ensino Superior Publico (ESP) tem sido fustigado desde ha décadas

por uma politica de subfinanciamento que resulta numa clara limitacdo das suas

potencialidades e impossibilidade de acesso por parte de milhares jovens.

A retorica da “competitividade” e a falacia da “atratividade” tomou posse da politica
educativa de Ciéncia e Ensino Superior tendo como pretexto, que o Estado se demita
gradualmente das suas func¢des perante as institui¢cdes, e para que sejam essas instituicdes
forcadas a recorrer a captacdo de receitas préprias que, na esmagadora maioria Sao

resultado da cobranca de propinas.

Ao mesmo tempo, a auséncia de uma politica estratégica para o Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional, que defina claramente o papel e missdo das Universidades,
Politécnicos e Laboratorios de Estado, contribui para que essas instituicdes disputem

financiamento e tarefas com prejuizo para todas e para o pais.

A constituicdo de consércios, num quadro de auséncia de legislagdo que enquadre a sua
criacdo e funcionamento, envolvendo a Norte as Universidades do Porto, Minho e Tras-os-
Montes (a que designaram de UNorte.pt) e mais recentemente o andncio de um outro
formalizado no passado abril, envolvendo as Universidades de Aveiro, Coimbra e Beira

Interior, € apresentado como resposta ao contexto das grandes dificuldades em que vivem.

Sendo cedo para avaliar quer os propadsitos, quer as reais implicacdes, € desde ja certo que
ndo é com iniciativas isoladas e ndo coordenadas que se podera levar a bom porto a
anunciada reestruturacdo da rede publica de Ensino Superior que, de vez em quando,
emerge no discurso oficial do governo. Tanto mais quanto estas decisdes estdo a ser
tomadas sem o envolvimento da comunidade académica numa matéria de inquestionavel

importancia.
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Segundo as declarages publicas dos reitores das universidades envolvidas, trata-se de

consorcios que visam maximizar a obtencdo de fundos do novo quadro comunitério
mediante a apresentacdo de projetos de maior escala, ndo s6 de escala fisica (universo de
alunos, professores, produtividade cientifica, etc.) como da “escala” da missdo de cada
instituicdo, como, por exemplo, a combinacdo da importancia regional da UTAD ou da UBI,

como nivel cientifico da UPorto e UAveiro.

Esta combinacdo “forcada” de universidades com missGes tdo diferenciadas e uma
abrangéncia territorial tdo alargada contraria o ordenamento regional que o governo vem
advogando, justificando assim o encerramento de cursos no Politécnico por serem

“duplicados” dos cursos existentes na Universidade.

O PCP chama a atencao para 0 mais que provavel agravamento do fosso inerente ao sistema
binario Politécnico/Universidade e ao aumento da estigmatizacdo de instituicdes que
deviam ser complementares, e para uma possivel estratégia do governo de fusdes e
encerramento de instituigdes, departamentos e cursos. Em nome de uma eficiéncia cujo
objetivo é aprofundar a diferenciacdo orientando o Politécnico para as formaces curtas, de
profissionalizagdo, até aqui tidas como ensino pos-secundario ndo superior. Tal opg¢do
politica ndo se traduzira na elevacao da cultura cientifica da populacdo, nem na capacidade

dos individuos para fazer frente a situacdo econdémica e social que o Pais atravessa.

A rede publica de Ensino Superior deve atentar as necessidades regionais e nacionais e ser
dotada dos recursos necessarios para que ndo seja forcada a sobreviver pela via de tarefas

gue ndo sao matriciais e fundamentais.

A Universidade e o Politécnico devem, pois ter asseguradas as suas capacidades e vitalidade
pela via do Orcamento do Estado, deixando a prestacdo de servicos para 0 mundo
empresarial, publico ou privado, e as fun¢Ges de soberania ou de prestacdo de servicos na

area das “outras atividades de Ciéncia e Tecnologia” para os laboratorios, principalmente
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para os laboratdrios do Estado. A investigacao, a criacdo e difusdo do saber e da tecnologia

devem ser cumpridas pela Academia, dotada que seja dos meios para o fazer.

O problema do Ensino Superior Publico em Portugal ndo € a dispersdo da rede — alias,
adequada ao territério — nem tdo pouco a falta de sinergias entre instituicdes. O principal
problema do Ensino Superior Publico em Portugal € o seu subfinanciamento e a real
incapacidade de consolidar massa critica estavel para a alimentacdo das necessidades do

Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, e da Economia.

O modelo de competicdo entre instituicdes e a sua total subordinacdo aos preceitos
mercantilistas do processo de Bolonha é expressdo da organizacdo da rede publica de
Ensino Superior em funcdo de objetivos de desresponsabilizacdo do Estado nesta fungdo
social e a transformacédo de um direito constitucional num negocio altamente lucrativo para

0S grupos econdmicos nacionais e internacionais.

O PCP defende um sistema unitario para o Ensino Superior Pdblico, um modelo de
dignidade, qualidade e financiamento iguais para missdes diversas, entre instituicdes ou

mesmo entre unidades organicas de uma mesma instituicao.

Uma politica de independéncia nacional, de aposta na producdo e na valorizacdo do
trabalho e das suas componentes cientificas e técnicas, o que exige uma rede publica de
instituicdes de ensino superior publico que responda as necessidades do pais, bem como as
necessidades de desenvolvimento econémico e social. Tal politica tem no Ensino Superior

Publico, quer seja Universitario quer seja Politécnico, um dos eixos centrais.

O PCP, defendendo que a rede de Ensino Superior funcione como uma verdadeira rede e
nao como um mapa de instituices isoladas em competicdo constante entre si, reclama a

rutura com a politica de destruicdo do Ensino Superior Publico e propde uma verdadeira
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aposta no conhecimento e na tecnologia como passos necessarios para a superagao dos

problemas estruturais do Pais.

Assim, nos termos legais e regimentais previstos, os deputados abaixo assinados do Grupo

Parlamentar do PCP apresentam o seguinte:

Projeto de Resolucéo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do art.° 156.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Assegure o caracter unitario do Sistema de Ensino Superior Pablico, sem prejuizo das

diferentes missoes do Universitario e Politécnico;

2. Estabeleca um plano estratégico de investimento no Ensino Superior Pablico que
eleve o financiamento publico das instituicdes, assegurando a supressdo do
pagamento de propinas e as condi¢cbes materiais e humanas adequadas ao seu

funcionamento;

3. Estabeleca um plano de objetivos nacionais de qualificagdo, discutido e elaborado
com todas as instituicbes e comunidades publicas e comunidades educativas,

visando 0 aumento significativo do nimero de estudantes no Ensino Superior;

4. Promova um amplo e profundo debate nacional sobre a distribuicdo social,
econdémica e geografica das instituicdes de ensino superior publico, privilegiando a

rede publica, assegurando que nenhuma instituicdo puablica seja encerrada,
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salvaguardando caracteristicas especificas de interioridade e necessidade de coesao

territorial;

5. Assegure a salvaguarda de todos os postos de trabalho do pessoal docente,

investigadores e pessoal ndo-docente, independentemente da natureza do vinculo.

6. Reforce a acdo social escolar direta, através do aumento do valor das bolsas de
estudo e do numero de estudantes elegiveis, e da acdo social indireta com a
transferéncia do financiamento publico adequado as universidades e politécnicos
para assegurar servigos de alimentacdo, alojamento, transportes e apoio médico de

qualidade, e a pregos acessiveis.

Assembleia da Republica, 26 de junho de 2015
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