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Parecer da Ordem dos Advogados

(Proposta de Lei n.° 107/XII/2* (GOV) "Estatuto do Administrador Judicial ").

I

Consideracdes Prévias

A proposta de lei n.° 107/XII coincide, no essencial, com o texto da proposta que o
Ministério da Justica remeteu, em Julho de 2012, a Ordem dos Advogados, " para os comentdrios

e sugestdes tidos por convenientes ".

O parecer que entdo a Ordem dos Advogados emitiu, bem como os de outras entidades que
também foram ouvidas sobre a matéria, acompanharam a proposta de lei n.° 107/XII que o
Governo apresentou a Assembleia da Republica ¢ encontram-se patentes, para consulta, no sitio da

internet do Parlamento referente & presente iniciativa legislativa.

Nao obstante, considera-se importante e oportuno retomar e realgar algumas das questdes ja

abordadas, no anterior parecer ¢ que sio as seguintes.

I

Discordancia sobre o modelo de regulagio da profissio de administrador judicial

preconizado pela proposta de lei



A proposta de lei em apre¢o continua a manter a opgdo de regular a actividade dos
administradores judiciais, através de uma entidade que agora € designada, como "entidade
responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos administradores judiciais" e que,
no admbito da Lei n.° 32/2004, de 22 de Julho, é designada como "Comissdo de Apreciagdo e

Controlo da Actividade dos Administradores de Insolvéncia".

A regulagdo da "entidade responsdvel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e discipﬁna dos
administradores judiciais" é remetida para diploma préprio — cfr. art. 31° da proposta de lei —, mas
esta opgdo, salvo o devido respeito e melhor opinifio, nfo é a melhor, pois aumenta a prolifera¢do
legislativa e dispersa a disciplina normativa sobre os administradores judiciais por mais um

diploma legal.

No entanto, apesar da remissio para diploma préprio, a proposta de lei em apreco, ao longo -
dos vérios artigos que a integram, estabelece as varias competéncias da "entidade responsdvel pelo
‘acompanhamenito, fiscalizagdo e disciplina dos administradores judiciais" que, entre outras, sio as
seguintes:

1. verificar e decidir sobre a idoneidade dos candidatos a administradores judiciais e
bem assim dos proprios administradores judiciais — cft. art. 5° da proposta de lei; .

2. efectuar a inscrigio no estagio dos candidatos a administradores judiciais e, nas
listas oficiais das comarcas, dos administradores judiciais — cfr. n.° 1 do art. 7° e n.°
3 do art. 6° ambos da proposta de lei;

3. fixar, por regulamento, os critérios a observar na selec¢do dos candidatos a estagio —

cfr. n.° 4 do art. 7° da proposta de lei;
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4. aprovar o teor da prova a escrita para o exame de admissdo a realizar, no final do
estagio — cfr. n.° 1 do art. 9° da proposta de lei;

5. definir, em regulamento, as regras éticas e deontoldgicas a observar no exercicio
das fungdes de administrador judicial — cfr. alinea €) do n.° 1 do art. 9° da proposta
de lei;

6. definir as ac¢des de formagdo continua a que ficam sujeitos os administradores
judiciais — cfr. n.° 10 do art. 10° da proposta de lei;

7. definir os termos da avaliagio do desempenho a que ficam sujeitos os
administradores judiciais — cfr. n.° 12 do art. 12° da proposta de lei;

8. punir as infracgSes disciplinares e as contraordenagbes cometidas, pelos

administradores judiciais — cf. n.° 1 do art. 17° da proposta de lei.

Este modelo de supervisdo e de regulagdo da actividade dos administradores judiciais
~evidencia que o Governo pretende continuar a interferir, de forma directa e activa, na actividade
dos administradores judiciais e bem assim na aplicagdo do regime sancionatério a que os mesmos
se encontram sujeitos, através da tal "entidade responsdvel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e
disciplina dos admim'stradoresjudiciais", pois esta entidade, certamente, também sera colocada na
dependéncia do Ministério da Justica, a semelhanga, alids, do que ja hoje sucede com a "Comissdo

de Apreciacdo e Controlo da Actividade dos Administradores de Insolvéncia" .

Porém, como ja se salientou no anterior parecer da Ordem dos Advogados sobre esta
matéria ¢ o observou também a Associagdo Portuguesa dos Administradores Judiciais, no seu
parecer que se encontra patente no sitio da internet do Parlamento sobre esta iniciativa legislativa,
deveréd ponderar-se a regulagdo da profissdo dos administradores judiciais, através da criagdo de
uma associagdo publica profissional, isto &, através da criagdo da Ordem dos Administradores

Judiciais, pois, quer pelo indiscutivel interesse puiblico que esta subjacente a actividade levada a

)



cabo, pelos administradores judiciais, e que §, alias, proclamado e reconhecido, tanto na Lei n.°
32/2004, como na presente proposta de lei, quer pela independéncia e regras deontologicas a que
tais fungGes se devem encontrar sujeitas, encontram-se preenchidos os requisitos necessarios para
que a regulagdo da respectiva actividade se deva operar e efectivar, através de uma ordem

profissional e ndo através de uma entidade na dependéncia do Ministério da Justiga.

A Associagio Portuguesa dos Administradores Judiciais, no parecer que emitiu e que pode
ser consultado no sitio da internet do Parlamento sobre esta iniciativa legislativa, fez notar que "4s
Jragilidades verificadas na acgdo exercida pela CACAAI ("Comissdo de Apreciagdo e Controlo da
Actividade dos Administradores de Insolvéncia") - ndo deixardo de existir se a futura entidade
responsdvel pela supervisdo dos administradores judiciais for similar da tipologia de comissdo

que se pretende extinguir, ainda que lhe seja atribuida outra designacdo e outras atribuicées.".

Pois, como também refere a Associagdo Portuguesa dos Administradores Judiciais, no
respectivo parecer, a recente experiéncia de regulagdo efectuada pelo CACAAI é bem o exemplo
das limitagdes de um modelo de regulagdo externa, com absoluta omissdo de responsabilidade
pela formacdo continua da classe, absoluta omissdo da auditoria dos procedimentos nos
processos  judiciais, absoluta incapacidade de estabelecimento de normas procedimentais
harmonizadoras das prdticas profissionais e de incapacidade de gestdo de um processo de

admissdo a profissdo que inclua a prdtica de estdgio profissional.

Afigura-se assim que, em sede parlamentar, devera ser ponderada a regulagio da
profissdo de administrador judicial, através de uma associagdo publica profissional, pois as

associagGes publicas profissionais sdo entidades publicas de estrutura associativa
representativas de profissoes que devam, cumulativamente, ser sujeitas ao controlo do respectivo
acesso e exercicio, a elaboragcdo de normas técnicas e deontoldgicas especificas e a um regime

disciplinar autonomo.".
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Sugestio de alteragdes a introduzir na proposta de lei

Nao obstante se entender que a supervisdo e regulagdo da profissdo de administrador
judicial se devera efectuar e concretizar, através da criagfio da correspondente ordem profissional,
passar-se-do a indicar algumas alteragdes que se afigura ser indispensavel introduzir, no modelo de

regulacdo adoptado, pela proposta de lei.

§- 1° Alargamento das incompatibidade para o exercicio das fun¢ées de administrador

judicial a outras situac¢des nio previstas na proposta de lei

De acordo com o estabelecido no n.° 1 do art. 4° da proposta de lei que reproduz, alids, o
disposto no n.° 1 do art. 8° da lei n.° 32/2004, " Os administradores judiciais estdo sujeitos aos
impedimentos e suspeigcoes aplicaveis aos juizes, bem como as regras gerais sobre

incompatibilidades aplicaveis aos titulares de orgdos sociais das sociedades. ".

As incompatibilidades aplicaveis aos titulares dos 6rgéos sociais das sociedades comerciais
encontram-se estabelecidas no art. 414°-A do Cddigo das Sociedades Comerciais € s3o as
seguintes:

" Artigo 414°-A

Incompatibilidades

1. Ndo podem ser eleitos ou designados membros do conselho fiscal, fiscal Gnico ou revisor oficial de contas:

a) Os beneficiarios de vantagens particulares da prépria sociedade;

b) Os que exercem fungdes de administragdo na propria sociedade;

¢) Os membros dos drgdos de administrag@io de sociedade que se encontrem em relagdo de dominio ou de grupo com a
sociedade fiscalizada;

d) O sécio de sociedade em nome colectivo que se encontre em relagdo de dominio com a sociedade fiscalizada;

€) Os que, de modo directo ou indirecto, prestem servigos ou estabelegam relagio comercial significativa com a
sociedade fiscalizada ou sociedade que com esta se encontre em relagio de dominio ou de grupo;

f) Os que exercam fungSes em empresa concorrente e que actuem em representagdo ou por conta desta ou que, por
qualquer outra forma, estejam vinculados a interesses da empresa concorrente;



8) Os cdnjuges, parentes e afins na linha recta e até ao 3.° grau, inclusive, na linha colateral, de pessoas impedidas por
forga do disposto nas alineas a), b), ¢), d) e ), bem como os conjuges das pessoas abrangidas pelo disposto na alinea
e)a

h) Os que exercam fun¢es de administrago ou de fiscalizagfio em cinco sociedades, exceptuando as sociedades de
advogados, as sociedades de revisores oficiais de contas e os revisores oficiais de contas, aplicando-se a estes o reglme
do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro;

i) Os revisores oficiais de contas em relagdo aos quais se verifiquem outras mcompat1b111dades previstas na respectlva
legislagéo;

J) Os interditos, os inabilitados, os insolventes, os falidos e.0s condenados a pena que 1mphque a mlblg:ao alnda que
tempordria, do exercicio de fungdes publicas.

2. A superveniéncia de algum dos motivos indicados nos numeros anteriores importa caducidade da designagdo.

3. E nula a designagio de pessoa relativamente & qual se verifique alguma das incompatibilidades estabelecidas no n.°
1 do artigo anterior ou nos estatutos da sociedade ou que ndo possua a capacidade exigida pelo n.° 3 do mesmo artigo.

AR

As referidas incompatibilidades assentam na existéncia de uma relagdo com a prépria
sociedade ou com outras sociedades do mesmo grupo ou que sejam concorrentes entre si e,

algumas delas, acabam por ser glosadas e repetidas nos n.% 2, 3 e 4 do art. 4° da proposta de lei.

Néo se tem qualquer objecgdo sobre a aplicagdo aos administradores judiciais das situagdes

de incompatibilidade previstas no art. 414°-A do Cédigo das Sociedades Comerciais.

Porém, afigura-se que a proposta de lei também devera estabelecer, de forma expressa,
incompatibilidade da profissdo de administrador judicial com as seguintes profissdes:
- advogado;
- solicitador;
- agente de execugio;
- revisor oficial de contas;
- técnico de contas;
- avaliador;
- mediador imobiliario;
- e mediador de conflitos.
Na verdade, a incompatibilidade da profissdo de advogado com a de " gestor judicial ou
liquidatdrio judicial ou pessoa que exer¢a idénticas fungdes " ja resulta do disposto na alinea o)

do n.° 1 do art. 77° do Estatuto da Ordem dos Advogados, afigurando-se ndo ser necessario



desenvolver as razdes pelas quais a'proﬁssa”lo de administrador judicial também ndo devera ser
compativel com as restantes profissdes que se indicaram, dado que os dmbitos das respectivas
actividades s3o susceptiveis de conflituar e de interferir com a " absoluta independéncia e isengéo"
que a lei exige em relagdo a actividade dos administradores judiciais — cfr. n.° 2 do art. 12° da
proposta de lei ( " 2 - Os administradores judiciais, no exercicio das suas fungdes, devem atuar
com absoluta independéncia e isengdo, .... ") — , ¢ bem assim com a natureza das respectivas
fungdes, atento que, nos termos do disposto no n.° 1 do art. 2° da proposta de lei, " O
administrador judicial é a pessoa incumbida da fiscalizagdo e da orientagdo dos atos integrantes
do processo especial de revitalizagdo, bem como da gestdo ou liquidagdo da massa insolvente no

dmbito do processo de insolvéncia ... . ".

§- 2° O alargamento e a inaplicacio de fundamentos de inidoneidade para o exercicio
da profissdo de administrador judicial niio devem ficar dependentes dos critérios de
decisdo da entidade responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos

administradores judiciais.

A proposta de lei estabelece, no n.° 1 do respectivo art. 5°, que " Cada candidato a
administrador judicial deve emitir, aquando da sua candidatura ao exercicio da actividade,
declaracgdo escrita, dirigida a entidade responsadvel pela superviséo e regulagcdo da atividade dos
administradores judiciais, atestando que dispde da aptiddo necessdria para o exercicio das

mesmas, e que conduz a sua vida pessoal e profissional de forma idénea.".

Esta norma, ao estabelecer que se deve "emitir... declaragfio escrita " que conduz a sua

vida pessoal e profissional de forma idénea, néo indica o que se deve entender por "forma idénea",

referenciando o n.° 2 do mesmo art. 5°, como situagdes "indiciadoras de falta de idoneidade", as

seguintes:



" Entre outras circunstdncias, considera-se indiciador de falta de idoneidade para o exercicio da atividade o facto de
a pessoa ter sido:

@) Condenada com trdnsito em julgado, no Pais ou no estrangeiro, por crime de furto, roubo, burla, burla
informdtica e nas comunicagdes, extorsdo, abuso de confianca, receptagdo, infidelidade, falsificagdo, Jalsas
declaragdes, insolvéncia dolosa, frustragdo de créditos, insolvéncia negligente, favorecimento de credores, emissdo de
cheques sem provisdo, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, apropriagdo ilegitima de bens do sector publico ou
cooperativo, administragdo danosa em unidade econémica do sector piublico ou cooperativo, usura, suborno,
corrupgdo, trdfico de influéncia, peculato, recepgdo ndio autorizada de depdsitos ou outros fundos reembolsdveis,
prdtica ilicita de actos ou operagdes inerentes a actividade seguradora ou dos fundos de pensdes, fraude fiscal ou
outro crime tributdrio, branqueamento de capitais ou crime previsto no Cédigo das Sociedades Comerciais ou no
Cédigo dos Valores Mobilidrios;

b) Declarada, nos ultimos 15 anos, por sentenca nacional ou estrangeira transitada em julgado, insolvente
ou julgada responsavel por insolvéncia de empresa por ela dominada ou de cujos drgdos de administracdo ou

fiscalizagd@o tenha sido membro.

Ou seja, a idoneidade ¢ referenciada a situagdes que, legalmente, se consideram

indiciadoras de o candidato n&o a possuir.

Porém, por um lado, no n.° 3 do art. 5° da proposta de lei, estabelece-se, que as situagdes
indicadas nas mencionadas alineas a) e b) do n.° 2 nfo impedem a entidade responsével pelo
acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos administradores judiciais de considerar "qualquer
outro facto como indiciador de falta de idoneidade para o exercicio da atividade.", o que significa

que a dita_entidade é conferida uma total discricionariade e arbitrio na definicdo "ad hoc" de

quaisquer outras situagdes indiciadoras de falta de idoneidade, €, por outro, no n.° 4 do referido art.

5°,.a mesma entidade também pode, de forma fundamentada, considerar que estio reunidas as

necessarias condi¢des de idoneidade em qualquer das situaces que sio indicadas nas mencionadas

alineas a)e bj, como indiciadoras de falta de idoneidade.

Ou seja, por decisdo casuistica concreta, tanto pode considerar-se qualquer outro facto
como indiciador de falta de idoneidade, como o que, legalmente, se considera indiciador de falta

de idoneidade pode, em concreto, ndo vir a ser considerado, como tal.



Todavia, a defini¢do das condi¢des de idoneidade para o exercicio de uma profissdo
regulada ndo pode ficar na discricionaridade da decisio casuistica de uma entidade administrativa
de supervisdo e de regulagio, devendo a lei estabelecer critérios ou uma clausula geral sobre o que
se deve entender por idoneidade para o exercicio das fungdes de administrador judicial, sob pena
de, por via das decisbes casuisticas concretas, se poderem criar limitagdes ao exercicio da
profissdo de administrador judicial que n3o se encontram previstas na lei ou entdo ofender-se o
principio da igualdade perante a lei, por as situagdes de falta de idoneidade legalmente previstas se

aplicarem nuns casos e ndo se aplicarem a outros.

Na verdade, o direito de escolher livrvemente a profissdo ou o género de trabalho, salvas as
restrigdes legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a sua propria capacidade,
consagrado no n.° 1 do art. 47° da Constitui¢do, constitui um direito fundamental, cuja regulagéo se
encontra na reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos do
disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 165° da Constitui¢do, ndo se afigurando que a defini¢do do
que pode ou ndo constituir falta de idoneidade para o exercicio da profissio de administrador
judicial possa ficar dependente de decis@o casuistica da entidade responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos administradores judiciais, pois isso significa a
aplicagdo de fundamentos ndo previstos na lei ou a desaplicagdo dos que nela se encontram
estabelecidos, o que, ainda que devidamente fundamentado, ndo deixa de ser arbitrario, dado que

nio € cognoscivel, de forma prévia e anterior, a sua aplicacdo em cada caso concreto.

Afigura-se, por isso, que a defini¢do do que seja falta de idoneidade para o exercicio da
profissdo de administrador Jjudicial ndo pode ficar ao sabor das decisGes da entidade responséavel
pelo acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos administradores judiciais, devendo, ao invés,
constar da propria lei os critérios e pardmetros necessirios para a sua concretiza¢do, sem a

possibilidade de se alargar tal concretizagdo a situagdes ndo previstas, nos pardmetros
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estabelecidos por lei, ou de se poder vir a considerar, ainda que por decisdo fundamentada, que as
situagdes que a lei considera como de falta de idoneidade, no final de contas, podem ser afastadas e

vir a ser decidido que a pessoa em causa retine as devidas condigSes de idoneidade.

§- 3° A definicio das regras éticas e deontolégicas a aplicar aos administradores
judiciais deve constar de lei e ndo de regulamento elaborado e aprovado, pela
entidade responsivel pelo acompanhamento, fiscalizacio e disciplina dos

administradores judiciais

Como Ja se referiu mais acima, da alinea e) do n.° 1 do art. 9° da proposta de lei resulta que
as regras deontoldgicas a observar no exercicio de fungdes de administrador judicial séo
definidas em regulamento aprovado pela entidade responsdvel pelo acompanhamento,
Jfiscalizagdo e disciplina dos administradores judiciais, ouvidas as associagbes representativas dos

administradores judiciais.

Porém, a defini¢do das regras éticas e deontoldgicas a que se encontra sujeita determinada
profissdo regulada pode interferir com o direito e a liberdade fundamental de escolha e de
exercicio dessa profissdo, na medida em que a auséncia ou a inobservancia de condutas
estabelecidas, nessas regras éticas e deontologicas, pode ser causa de inidoneidade para o exercicio

da profissdo ou de sang¢do que suspenda ou impega temporariamente esse mesmo exercicio.

Por isso, constituindo a regulagdo do direito de escolha e de exercicio de uma profissio

matéria que faz parte da reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica,

nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 165° da Constitui¢do, ndio se afigura que a lei

possa delegar a defini¢do de tais regras numa entidade administrativa, sem estabelecer parimetros

e orientagSes fundamentais em tal matéria.
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§- 4° O regime sancionatério aplicivel aos administradores judiciais ndo deve assumir

a dupla natureza disciplinar e contraordenacional para o mesmo tipo de infracgdes

A proposta de lei, & semelhanga do previsto no art. 18° da Lei n.° 32/2004, estabelece um
regime sancionatério que comporta a aplicagdo, em simultdneo, da vertente disciplinar ¢ da
vertente contraordenacional para o mesmo tipo de infrac¢des cometidas, pelos administradores
judiciais, no exercicio da respectiva actividade profissional, pois, se a violagdo de qualquer dever
proﬁssional‘ for considerada que foi cometida de forma leve, o administrador judicial fica sujeito a
Uinica pena disciplinar prevista que é a de admoestagio escrita — cfr. alinea b) don.° 1 do art. 18 da
proposta de lei —, mas, se a violagdo desse mesmo dever profissional for considerada que foi
cometida de forma grave, entdo o administrador judicial j& fica sujeito a responsabilidade
contraordenacional — cfr. art. 19° da proposta de lei e, em especial, o respectivo n.° 4, no qual se
prevé que " A violagdo de qualquer outro dever previsto no presente estatuto ou na lei a cujo
' cumprimento esteja obrigado o administrador judicial, constitui contraordenagdo, punivel com

coimade €1 000a€25000.".

A singularidéde deste regime sancionatério resulta, por um lado, da circunstincia de a
responsabilidade disciplinar s6 se efectivar, através de uma unica pena disciplinar que € a de
admoesta¢io escrita e que € aplicavel nos casos de violagdo "de forma leve" de qualquer dos
deveres profissionais a que o administrador judicial se encontra sujeito — cfr. alinea b) do n.° 1 do
art. 18° da proposta de lei — e, por outro, de a mesmissima conduta de violagdo de deveres
profissionais se transmutar em responsabilidade contraordenacional, caso seja considerado que tal

violagdo néo ocorreu de "de forma leve".

Com efeito, para o exercicio de fungdes em violagdo dos impedimentos, suspeigdes,

incompatibilidades e em situa¢des de falta de idoneidade a responsabilidade passa a ser

contraordenacional e é punivel com coima de 2.500€ a 250.000€ - cfr. n.° 1 do art. 19° da proposta

de lei.
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E, no caso de os administradores praticarem quaisquer actos para seu beneficio ou de

terceiros que possam pdr em crise a recuperacio do devedor ou, ndo sendo esta viavel, a sua

liquidacdo, a coima varia entre os 5.000€ e os 500.000€ - cfr. n.° 2 do art. 19° da proposta de lei - ,
adiantando-se, desde j4, que ndo se afigura adequado que os actos praticados em beneficio proprio

ou de terceiros sé constituam infrac¢do se puserem em crise a recuperagdo do devedor ou a sua

liquidag@o, dado que estas circunstincias devem ser consideradas como agravantes € nio como

requisitos do préprio ilicito.

A violagdo de qualquer dever de informagio é punida com a coima de 1.000€ a 50.000€ e,
para a violagdo de qualquer outro dever previsto na lei ou no estatuto, é estabelecida a coima de

1.000€ a 25.000€ - cfr., respectivamente, n.° 3 e 4 do art. 19° da proposta de lei.

E, no meio deste duplo e singular regime sancionatério, a interdi¢do temporaria de
exercicio de fungdes € o cancelamento da inscrigdo sdo previstos como sangdes acessdrias — cft.

alineas b) e €) do n.° 7 do art. 20° da proposta de lei, o que também ndo deixa de ser surpreendente.

Afigura-se, no entanto, que o regime sancionatério pela violagdo de deveres inerentes ao
exercicio das fungdes de administrador judicial devera consistir apenas na responsabilidade
disciplinar, cujo regime e penas deverdo ser estabelecidos na prépria lei que aprovar o respectivo
estatuto, sendo certo que essas penas poderdo comportar a pena de multa, a graduar dentro de
determinados limites e consoante o tipo de infracg¢io, e deverdo comportar também a pena de
suspensdo temporaria do exercicio das respectivas fungdes, bem como a de cancelamento da

inscri¢do para o exercicio da actividade de administrador judicial, definindo-se os tipos de

infrac¢des a que as diversas penas devem ser aplicaveis, pois a adopcdo do critério consistente na

violacdo de deveres profissionais "de forma leve" é uma férmula muito vaga e genérica que pode

aplicar-se a violagdo de todos os deveres profissionais, desde que, para tanto, quem aprecia e

decide sobre tal violacdio considere que a violagéo foi efectuada "de forma leve".
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Além disso, a responsabilidade contraordenacional afigura-se excessiva e inadequada em
relagdo a violagdo de deveres funcionais inerentes ao exercicio de determinada profissdo, pois, em
termos juridicos, a violagdo de deveres funcionais devera apenas ser suscepivel de
responsabilidade disciplinar e de responsabilidade civil e/ou criminal, se também ocorrerem os
respectivos pressﬁpostos, mas ndo ja de responsabilidade contraordenacional, sob pena de se
considerar, como ilicito de mera ordenagdo social, todo ¢ qualquer tipo de condutas, mesmo

quando tais condutas radiquem apenas na violagdo de deveres profissionais e funcionais.

A sujeigdo a responsabilidade contraordenacional também coloca os administradores
judiciais num plano de desigualdade juridica e normativa que € injustificada e desproporcionada,
no confronto com as demais profissdes reguladas, pois enquanto que, nestas, qualquer violagéo de
deveres funcionais é apenas passivel de responsabilidade disciplinar e, se for o caso, de
responsabilidade civil e criminal, ja no caso daqueles a violagdo dos respectivos deveres
funcionais é passivel, em simultineo, de responsabilidade disciplinar e de responsabilidade

contraordenacional, independemente de também poderem responder civil e/ou criminalmente, nos

casos em que os correspondentes pressupostos também se verifiquem.

v

Conclusodes

1- A proposta de lei comete 0 acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos administradores
Judiciais a uma "entidade responsdvel " que ficara na dependéncia do Ministério da Justica
e a qual, apesar de remeter a sua regulagdo para um outro diploma legal, atribui, desde

logo, todas as competéncias em matéria de gestdo, ficalizagdo e disciplina dos



14

administradores judiciais, designadamente na aplicagdo do regime sancionatério e na definigéo,
por via regulamentar, das regras éticas e deontoldgicas a que os administradores judiciais ficam
sujeitos, no exercicio da respectiva actividade profissional, como resulta, respectivamente, do

n.° 1 do art. 17° e da alinea e) do n.° 1 do art. 9° da proposta de lei.

2- Porém, na apreciagdo parlamentar desta iniciativa legislativa, devera, salvo o devido
respeito e melhor opnido, ser ponderada a regulagdo da profissdo dos administradores
Jjudiciais, através da criacio de uma associagdo publica profissional, isto é, através da
criagdo da Ordem dos Administradores Judiciais, pois, quer pelo indiscutivel interesse
publico que estd subjacente a actividade levada a cabo, pelos administradores judiciais, e
que &, alids, proclamado e reconhecido, tanto na Lei n.° 32/2004, como na proposta de lei,
quer pela independéncié e regras deontoldgicas a que tais fungdes se devem encontrar
sujeitas, afigura-se estar preenchidos os requisitos necessarios para que a regula¢do da

respectiva actividade se deva operar e efectivar, através de uma ordem profissional.

3- Sem embargo deste entendimento, considera-se, no entanto, que deverdo ser introduzidas,

na proposta de lei, as alteragdes que se passam a referir.

4- Assim, a proposta de lei, devera estabelecer, de forma expressa, incompatibilidade da
profissdo de administrador judicial com as seguintes profissdes: - advogado; - solicitador; -
agente de execugdo; - revisor oficial de contas; - técnico de contas; - avaliador; - mediador

imobilidrio; - € mediador de conflitos.

5- Pois, embora a incompatibilidade do exercicio da profissio de advogado com a de " gestor
Judicial ou liquidatdrio judicial ou pessoa que exer¢a idénticas fungdes " ja resulte do
disposto na alinea o) do n.° 1 do art. 77° do Estatuto da Ordem dos Advogados, a profissio
de administrador judicial ndo deverd ser compativel com as restantes profissdes que se

indicaram.
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Dado que os ambitos das respectivas actividades sdo susceptiveis de conflituar e de
interferir com a independéncia e a iséng:io que a lei também exige em relagéo a actividade
dos administradores judiciais € bem assim com a natureza das respectivas fungdes, atento
que, nos termos do disposto no n.° 1 do art. 2° da proposta de lei, " O administrador
Judicial é a pessoa incumbida da fiscalizacdo e da orientagdo dos atos integrantes do
processo especial de revitalizagdo, bem como da gestdo ou liquida¢do da massa insolvente

no dmbito do processo de insolvéncia ....".

A definigdo do que pode ou ndo constituir falta de idoneidade para o exercicio da profissdo
de administrador judicial ndo deve ficar dependente de decisdes casuisticas da entidade de
supervisdo e regulagdo, pois isso significa a aplicagdo de fundamentos ndo previstos na lei
ou a desaplicagdo dos que nela se encontram estabelecidos, o que, ainda que devidamente

fundamentado, ndo deixa de ser arbitrario, dado que nfo é cognoscivel, de forma prévia e

anterior, a sua aplicacdo em cada caso concreto.

Devendo, ao invés, constar da propria lei os critérios e os pardmetros necessdrios para se
concretizar o que seja a falta de idoneidade, sem a possibilidade de se poder alargar tal
concretizagdo a situagdes ndo previstas, na propria lei, ou de se poder vir a considerar,
ainda que por decisdo fundamentada, que as situagles que a lei considera como de falta de
idoneidade, no final de contas, podem ser afastadas e vir a ser decidido que a pessoa em

causa reune as devidas condi¢des de idoneidade.

Dado que tais decisdes casuisticas sobre a idoneidade ou sobre a sua falta interferem e
podem impedir o direito de escolher e de exercer a profissdo de administrador judicial que
constitui um direito fundamental consagrado no n.° 1 do art. 47° da Constitui¢do e cuja
regulagéio constitui matéria de reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da

Republica, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 165° da Constituigso.
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10-Pelas mesmas razdes, as regras éticas e deonfolégicas a que se encontram sujeitos os
administradores judiciais ndo devero ser definidas, através de regulamento a aprovar, pela
"entidade responsdvel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos
administradores judiciais", na medida em que a definigio dessas regras também ¢
susceptivel de interferir com o direito de escolha e de exercicio da profissio em causa e,
por isso, ndo se afigura que a lei possa delegar a definigdo de tais regras numa entidade

administrativa, sem estabelecer orientagdes fundamentais em tal matéria.

11-A sujeicdo dos administradores judiciais a dupla responsabilidade disciplinar e
contraordenacional afigura-se excessiva e inadequada, pois, em termos juridicos, a violagdo
de deveres profissionais e funcionais apenas devera ser suscepivel de responsabilidade
disciplinar, sem prejuizo das responsabilidades civil e/ou criminal, se também ocorrerem os
respectivos pressupostos, sob pena de uma mesma infracgdo poder constituir, a0 mesmo
tempo, uma falta disciplinar ¢ uma contraordenagéo, ficando a opgo por uma ou por outra
dependente da decisdo de a "entidade responsavel pelo acompdnhamento, fiscalizagdo e
disciplina dos administradores judiciais" considerar que a concreta violagdo de dever ou de

deveres profissionais ocorreu ou ndo "de forma leve".

12- A sujeigdo a responsabilidade contraordenacional também coloca os administradores
judiciais num plano de desigualdade juridica e normativa que ¢ injustificada e
desproporcionada, no confronto com as demais profissdes reguladas, pois enquanto que
nestas qualquer violagdo de deveres funcionais é apenas passivel de responsabilidade
disciplinar e, se for o caso, de responsabilidade civil ¢ criminal, ja no caso daqueles a
violagdo dos respectivos deveres profissionais estd sujeita a uma dupla responsabilidade

disciplinar e contraordenacional.
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13- Além disso, o preconizado na proposta de lei, consistente em restringir a reSponsabilidade
disciplinar a uma unica pena que ¢ a de admoestagfo escrita, para os casos de violagdo de
deveres profissionais "de forma leve", corresponde a um regime disciplinar inoperante,
dado que s6 comporta uma tinica pena que, de entre as varias possiveis, € sempre a menos
gravosa € que essa pena poderd servir para sancionar a violagdo de todo e qualquer dever
profissional, bastando, para tanto, que quem aprecia e decide sobre tal violagdo considere

que a infrac¢do em causa foi cometida "de forma leve".
Lisboa, 14 dezembro 2012

A Ordem dos Advogados

Anténio Marinho e Pinto



