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PROJETO DE LEI N.° 641/XV/1.2

Estabelece medidas com vista a especial protecéo das mulheres imigrantes
indocumentadas vitimas de violéncia, procedendo a décima alteracéo a Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,

saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional

ENQUADRAMENTO | OBJETO DA INICIATIVA

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer sobre o Projeto de
Lei n.° 641/XV/1.3, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,
que delimita a sua esséncia na criagdo de medidas de refor¢o da prote¢do de
cidadaos migrantes indocumentados que sejam vitimas de crimes graves ou muito

graves.

Para tanto, a iniciativa preconiza modifica¢bes ao artigo 122.°, da Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho, na sua redacdo atual, aditando uma nova exce¢ao para a
desnecessidade de visto para obtenc¢ao de autoriza¢do de residéncia temporaria os
nacionais de Estados terceiros que se encontrem em situacdo de fragilidade

associada a sua condicdo de vitima de crime.

Atentemos, de forma muito abreviada, no que nos parece mais significativo

salientar da exposi¢ao de motivos apresentada, destacando-se:
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(..) a necessidade de protecGo dos direitos fundamentais dos migrantes
indocumentados, preocupacdao que tem sido salientada por diversas organizacdes
internacionais, merecendo destaque a Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa, bem como em instrumentos internacionais das Nag¢bes Unidas, no ambito dos
direitos humanos, bem como, mais recentemente a Rede Europeia de Mulheres
Migrantes, assumindo-se, sem duvida, que a situacao assume maior relevo para as

mulheres e raparigas.

No dizer da iniciativa, (...) Estas situa¢bes enquadram-se no facto da legislacdo de
muitos paises exigir que diferentes servicos identifiquem e sinalizem migrantes em
situacdo ilegal, o que representa amiude um sério obstaculo para que estas pessoas
recebam apoios essenciais, especialmente quando sdo vitimas de um crime. Neste
contexto, as mulheres migrantes indocumentadas séo especialmente vulnerdveis,
encontrando-se expostas a riscos acrescidos, a eventuais abusos fisicos, sexuais e
psicolégicos, mds condicbes de trabalho, exploracGo laboral, podendo,

subsequentemente, tornar-se vitimas de trdfico.

Além disso, (...) Em Portugal, os cidaddos estrangeiros indocumentados que sejam
vitimas de crime tém o direito de apresentar dentncia ou queixa e de exercer todos os
direitos atribuidos as vitimas ao longo do processo-crime, a exce¢do da obtencdo de
apoio judicidrio pela Seguran¢a Social, que néo pode ser concedido na vasta maioria
destas situac¢bes. No entanto, a lei nGo impede que estas pessoas sejam afastadas do

territdrio nacional enquanto decorre o processo originado por essa mesma queixa.

Estabelecendo a lei que estas pessoas podem, inclusive, confrontarem (...) um
processo de afastamento, dada a obrigatoriedade de comunica¢do ao SEF por parte da
entidade policial da situag¢éo do imigrante indocumentado, conforme disposto no artigo
146. °, n. °1, da Lei de Estrangeiros, o que resultard no envio de uma notificacdo por
parte daquele servico de seguranca sobre a obrigatoriedade de regularizar a sua
situacdo documental, sob pena de receber uma ordem para abandono voluntario do

territorio nacional.
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Quadro legal que pode reforcar a especial vulnerabilidade das vitimas de crime,
além de nao criar condi¢cdes que permitam a dendncia e a participacao colaborante

NO processo.

Em primeiro lugar, desmotiva a apresentac@o de queixa por parte das vitimas e, em
segundo lugar, afasta do territério nacional a pessoa que conhece os factos que

sustentardo a acusacdo e a punibilidade do infrator.

O receio destas consequéncias é o principal impedimento para que a maioria dos
imigrantes em situacdo irregular denuncie situagdes de crime, prolongando e agravando

a vitimagdo de que séo alvo.

A iniciativa faz depois o paralelismo das solu¢des que apresenta com a regulacdo
especial vigente para as vitimas de trdfico de seres humanos e de exploracéo laboral.
Nestas situacbes, o Estado permite a permanéncia tempordria da vitima pelo periodo
de 1 ano (renovdvel se as condi¢bes de concess@o se mantiverem), mesmo que tenha
entrado ilegalmente no pais ou que néo preencha as condicbes de concess@Go de

Autorizagéo de Residéncia.

A iniciativa concluiu assim que (...) a semelhanca do que a lei prevé para as vitimas de
trdfico de seres humanos e de exploracdo laboral, a atual legislacdo deve prever
mecanismos que reforcem a prote¢@o das vitimas que sejam alvo de outros crimes, com
especial gravidade, de forma que ndo seja condicionado o exercicio de direitos

fundamentais ao estatuto documental do imigrante.

ANALISE

Sao propostas as seguintes modificacbes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho:
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«Artigo 122.°
[..]
1 - Ndo carecem de visto para obtencdo de autorizacdo de residéncia temporaria 0s nacionais
de Estados terceiros:

n) Que sejam, ou tenham sido, vitimas de infracdo penal grave ou muito grave, desde que
tenham denunciado a infra¢do as entidades competentes e com elas colaborem;

o) [anterior alinea n)J;

p) [anterior alinea o)];
q) [anterior alinea p)J;
r) [anterior alinea q)
s) [anterior alinea r)
2-(..).

3 - Nas situaces previstas nas alineas o), p) e g) do n.° 1 é aplicavel, com a devida adaptacdo, o
disposto nos artigos 88.%, 89.° ou 90.°, consoante 0s €asos.

4 - A autorizacdo de residéncia concedida nos termos da alinea m) é valida por um ano, ou até
a conclusdo do procedimento criminal, sendo renovavel se a vitima se encontrar em situacao
de especial vulnerabilidade.

[t} = =

Em primeiro lugar, oferece-se-nos assinalar que a ideia fundamental as
modifica¢cdes propostas parece ser de acolher. Trata-se de um reforco genérico dos

direitos protetivos das vitimas de crime, muito em particular das especialmente
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vulneraveis, que nos parece ser de louvar, um pouco a semelhanca daquilo que
sucede, tal como se assinala, para as vitimas de crime de trafico de pessoas e de
auxilio a imigracdo ilegal, conforme se retira dos artigos 109.° a 115.°, da Lei n.°

23/2007.

Em segundo lugar, notar que, além das situacdes de trafico de pessoas e de auxilio
a imigragao ilegal, o legislador ja consagra regra idéntica, no préprio artigo 122.°,
alinea m), da Lei n.° 23/2007, nos casos que sejam, ou tenham sido, vitimas de infracdo
penal ou contraordenacional grave ou muito grave referente a relacdo de trabalho, nos
termos do n.° 2 do presente artigo, de que existam indicios comprovados pelo servico
com competéncia inspetiva do ministério responsdvel pela drea do emprego, desde que

tenham denunciado a infracdo as entidades competentes e com elas colaborem.

Isto €, para as que sejam, ou tenha sido, vitimas de crime ou de contraordenacao
grave ou muito grave referentes a relagao de trabalho, terdo direito a obter, sem

visto prévio, autorizagdo de residéncia temporaria, desde que, cumulativamente:
a) Hajam indicios comprovados da infracao pela ACT;
b) As vitimas tenham denunciado e colaborem com as Autoridades, e

¢) As infracdes se traduzam em condicdes de desprotecdo social, de
exploracdo salarial ou de horario, em condic¢des de trabalho particularmente
abusivas ou no caso de utilizacdo da atividade de menores em situa¢ao

ilegal.

H3a, pois, neste dominio e tematica especificas, além da situacdao antecedente e o
vigente para os casos de trafico e de auxilio a imigracao ilegal, com esta iniciativa,
um claro propdsito de alargamento das situacdes excecionais para abranger

vitimas, nessa condicao atual ou pretérita, de infracdo penal grave ou muito grave.
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Uma nota inicial apreciativa reconduz-se a definir os conceitos de crime grave ou

muito grave, tal como se enuncia no projeto.

Com efeito, e ao contrario do que sucede para o regime contraordenacional, muito
em particular em alguns dos regimes especiais tematicos vigentes (v.g. no dominio
estradal, ambiental, laboral e outros), tal categorizacdo é inexistente no quadro

penal e processual penal vigentes.

Assim, em face das dificuldades interpretativas que se adivinham, sera de refletir
sobre o que se pretende aqui incluir, partindo-se do principio, face ao contetido da
exposi¢cao de motivos e do proprio titulo da iniciativa, tratar-se da chamada
criminalidade violenta ou especialmente violenta, justamente por ai se incluirem
infracbes penais que tutelam, na sua esséncia, bens juridicos pessoais e a o

principio fundamental subjacente a todos, a dignidade da pessoa humana.

Conceitos que encontram a sua respetiva densificacdo nas alineas j) e l), do artigo
1.°, do Cédigo do Processo Penal, concretizando-se: j) 'Criminalidade violenta' as
condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a liberdade
pessoal, a liberdade e autodeterminag¢éo sexual ou a autoridade publica e forem
puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 5 anos; e ) 'Criminalidade
especialmente violenta' as condutas previstas na alinea anterior puniveis com pena de

prisdo de mdximo igual ou superior a 8 anos;

Uma segunda sinalizacao de analise reconduz-se ao elenco dos requisitos para a
concessdo do direito a obter a autorizacao de residéncia temporaria. Com efeito,
se atentarmos, por semelhanca, na situacdo atualmente elencada na alinea m) e,
do mesmo modo, no regime especial estabelecido para as situa¢des de trafico de
pessoas ou de auxilio a imigracao ilegal, o legislador exige sempre que haja um
minimo de garantia de que a situacdo de facto, suscetivel de constituir crime, seja
atestada/comprovada pelas Autoridades competentes em matéria de investigacao

criminal.
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Ora, sem que se compreendam 0s motivos - até porque o projeto nada diz a esse
respeito - nesta iniciativa, parece existir, claramente, uma diminuicdao dessa
concreta exigéncia, 0 que nos parece injustificado e, no minimo, incoerente com

similares solucdes, atualmente vigentes.

Verifica-se que, nesta proposta, ndo existe qualquer salvaguarda que possa tutelar
que a propria denuncia seja infundada e que, nessas condi¢des, possa constituir
uma clara situa¢ao de fraude a lei - cf. 0 que se dispde nos artigos 110.°e 115.°, da
Lei n.° 23/2007, para as situacBes de trafico de pessoas e de auxilio a imigragao

ilegal.

O mesmo se diga quanto a total inexisténcia de previsao especifica que regule a
possibilidade de cancelamento da autorizacdo de residéncia concedida nas
situacdes em que, claramente a vitima possa deixar de colaborar com as

Autoridades ou mesmo deixe de beneficiar do estatuto de vitima.

E ainda para os requisitos de duragdo maxima da autorizacdo de residéncia

deferida nestes termos e das suas eventuais renovagoes.

A nosso ver, mais uma vez em linha de coeréncia com as situa¢bes atualmente
vigentes para o trafico de pessoas e auxilio a imigracao ilegal, fara mais sentido
estabelecer um regime de duracdo e de prorrogacao semelhante ao que consta do
n.° 5, do artigo 109.°, isto é, a autorizacao de residéncia é valida por um periodo de
um ano e renovavel por iguais periodos, se as condi¢des especiais que presidiram
a sua concessao continuarem a estar preenchidas ou se se mantiver a necessidade

de protecdo da pessoa identificada como vitima.
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Na verdade, e sem prejuizo do que se estabelece, em geral, na alinea b), do n.° 1,
do artigo 85.°, da Lei n.° 23/2007 ™, ainda assim, parece-nos que a norma a criar
devera conter regime especifico para o cancelamento, tal como se estabeleceu, em
especial e de forma mais exigente, para as situa¢des de trafico de pessoas ou de

auxilio a imigracao ilegal.

Duas ultimas notas, de natureza sistematica e de rigor no empreendimento da
iniciativa: a norma em projeto, a do artigo 122.°, possui atualmente oito niumeros.
Na iniciativa, apesar de se aditar um novo numero (alegadamente o n.° 4), ndo
existe posterior e imediata sequéncia para a nova ordem numérica, sugerindo-se
que o anterior n.° 4, passe a 5 e, assim, sucessivamente. Além disso, parece-nos que
a redacgao conferida ao novo n.° 4 em projeto, pretendera fazer mencdo a alinea
“n)’ e ndo a “m)”, a qual, de acordo com o texto disponibilizado, permanecera

inalterada.

Conclusao

Nestes termos, e face aos identificados desideratos que norteiam o Projeto-Lei n.°
641/XV/1® em apreco, consideramos estar perante intervencao legislativa que
configura uma legitima opc¢do politica, constitucional e legalmente conforme, sem

prejuizo das questdes identificadas.

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 02 de maio de 2023

) Que estabelece como causa de cancelamento da autorizacao de residéncia, a circunstancia da mesma
ter sido concedida com base em declara¢8es falsas ou enganosas, documentos falsos ou falsificados, ou
através da utilizagdo de meios fraudulentos.



