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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Projeto de Lei 241/XV/1 (PAN)- «Criminaliza novas condutas

atentatorias dos direitos de pessoas especialmente vulneraveis,

ASSUNTO:
procedendo a alteragdao do Cédigo Penal»
05.09.20
2022/GAVPM/2920
22
PARECER
1. Objecto:

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptblica foi remetido ao Conselho Superior
da Magistratura (CSM) o projeto de Lei supra identificado que visa criar novos tipos de
crime para protecdo de pessoas especialmente vulnerdveis, procedendo a alteracdo do

Cédigo Penal.
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2. Finalidade:

Com a presente iniciativa legislativa, como se explicita na exposi¢do de motivos
deste Projeto de Lei, «pretende-se abrir o debate sobre uma alteragcdo do quadro
juridico-penal em termos capazes de assegurar a promogdo dos direitos das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e em especial das pessoas idosas, e de
reagir de forma mais eficaz a respectiva violagdo, um debate nunca devidamente
encetado nos ultimos anos, mas que, conforme jda se assinalou, foi defendido no
ambito da Estratégia de Protegdo ao Ildoso e dos objectivos estratégicos do
Ministério Publico para o triénio 2015-2018. Pretende-se, ainda, concretizar no
Codigo Penal o disposto nos Principios Das Nagoes Unidas Para As Pessoas
ldosas, adoptados pela resolucdo 46/91 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
de 16 de Dezembro de 1991, onde se afirma expressamente que “os idosos devem
ter a possibilidade de viver com dignidade e seguranca, sem serem explorados ou
maltratados fisica ou mentalmente. Os idosos devem ser tratados de forma justa,
independentemente da sua idade, género, origem racial ou étnica, deficiéncia ou
outra condicdo, e ser valorizados independentemente da sua contribuicdo

economica’ ».

Assim, para alcangar tal desiderato, vem proposto o seguinte Projeto de Lei:

«Artigo 1.°
Objeto
A presente lei criminaliza novas condutas praticadas contra pessoas especialmente
vulnerdveis, procede para o efeito a alteragcdo do Codigo Penal aprovado pelo Decreto-

Lei n.”° 400/82, de 23 de setembro, e alterado pela Lei n.” 6/84, de 11 de maio, pelos
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Decretos-Leis n.°s 101-A/88, de 26 de margo, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de
marcgo, pelas Leis n.’s 90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de
maio, 77/2001, de 13 de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto,
e 108/2001, de 28 de novembro, pelos Decretos-Leis n.’s 323/2001, de 17 de dezembro,
e 38/2003, de 8 de marco, pelas Leis n.’s 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15
de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, pelas Leis n.’s 11/2004, de
27 de marco, 31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de
abril, 59/2007, de 4 de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de
setembro, 40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de
novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, e 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei Orgdnica
n.° 2/2014, de 6 de agosto, pelas Leis n.’s 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014, de 29 de
agosto, e 82/2014, de 30 de dezembro, pela Lei Organica n.” 1/2015, de 8 de janeiro, e
pelas Leis n.’s 30/2015, de 22 de abril, 8172015, de 3 de agosto, 83/2015, de 5 de
agosto, 103/2015, de 24 de agosto, 110/2015, de 26 de agosto, 39/2016, de 19 de
dezembro, 8/2017, de 3 de marco, 30/2017, de 30 de maio, 94/2017, de 23 de agosto,
16/2018, de 27 de margo, 44/2018, de 9 de agosto, 101/2019 e 102/2019, ambas de 6 de
setembro, 39/2020, de 18 de agosto, 40/2020, de 18 de agosto, 58/2020, de 31 de
Agosto, n.° 57/2021, de 16 de agosto, n.° 79/2021, de 24 de Novembro, e n.° 94/2021, de
21 de Dezembro.
Artigo 2.°
Alteragdo ao Cédigo Penal

Sdo alterados os artigos 11.° e 184.° do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

400/82, de 23 de setembro, na sua atual redacdo, que passam a ter a seguinte redagcdo:

«Artigo 11.°
[...]

I-[..]
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2 - As pessoas coletivas e entidades equiparadas, com excecdo do Estado, de pessoas
coletivas no exercicio de prerrogativas de poder ptiblico e de organizacoes de direito
internacional publico, sdo responsdveis pelos crimes previstos nos artigos 152.°-A e
152.°-B, nos artigos 159.° e 160.°, nos artigos 163.° a 166.° sendo a vitima menor, e nos
artigos 168.°, 169.°, 171.° a 176.°-B, 201.°-A a 201.°-D, 217.° a 222.°, 240.° 256.°,
258.%,262.° a 283.°, 285.°, 299.°, 335.%, 348.%, 353.°, 363.°, 367.°, 368.%-A e 372.° a 376.°,
quando cometidos:

a) [...]; ou

b) [..].

4 - (Revogado.)
4-[..05-[..]6-[.]7-[.]8-[. ]| .0 el.]9-[.]:a)l.]Db)][.] ouc)l..].10 -
[...].11-]...].

Artigo 184.°
[...]
As penas previstas nos artigos 180.°, 181.° e 183.° sdo elevadas de metade nos seus
limites minimo e mdximo se a vitima for uma pessoa com mais de 65 anos de idade, for
uma das pessoas referidas na alinea l) do n.” 2 do artigo 132.°, no exercicio das suas
fungodes ou por causa delas, ou se o agente for funciondrio e praticar o facto com grave
abuso de autoridade. »
Artigo 3.°
Aditamento ao Codigo Penal

E aditado ao Titulo I, do Livro Il do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, na sua redaccdo actual, o Capitulo IX, denominado “Dos

Crimes contra Vitima especialmente vulnerdavel” e composto pelos artigos 201.°-A a

201.°-D, com a seguinte redacgdo:
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«Capitulo IX - Dos crimes contra pessoas especialmente vulnerdveis
Artigo 201.°-A
Abandono de pessoa especialmente vulnerdvel

1 - Quem tendo ao seu cuidado, a sua guarda ou sob sua responsabilidade, pessoa com
mais de 65 anos ou com deficiéncia fisica ou psiquica e seja uma das pessoas
abrangidas pela obrigacdo de alimentos nos termos do artigo 2009.° do Cédigo Civil, e
a abandonar intencionalmente em hospital, outro estabelecimento dedicado a prestacdo
de cuidados de saiide ou em instituicdo destinada a integracdo ou permanéncia de
pessoa idosa que ndo se encontre licenciada, nem disponha de autorizacdo provisoria
de funcionamento vdlida, é punido com pena de prisdo de dois a cinco anos, se pena
mais grave lhes ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

2 — Excluem-se do niimero anterior as situacoes em que o agente tenha procedido, hd
mais de 20 dias, a um pedido prévio de apoio dos servicos sociais para acolhimento de
idosos e demonstrado a disponibilidade para colaborar com estes servicos numa
solucdo de acolhimento.

3 - No procedimento criminal iniciado pelo Ministério Publico relativamente ao crime
previsto no presente artigo, a vitima pode, a todo o tempo, requerer o arquivamento do
processo, s6 podendo o Ministério Publico rejeitar tal requerimento quando, de forma
fundamentada, considere que o prosseguimento da ac¢do penal é o mais adequado a
defesa do interesse da vitima ou quando exista fundado receio que o pedido se deveu a
qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido ou de terceiro, caso em que
deverd promover sempre a aplicagdo das medidas necessdrias a sua protecgdo contra

eventuais retaliacdes ou coacdo.

Artigo 201.°-B

Denegacado de acesso a instituicdo destinada ao acolhimento
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1 - Quem negar a integracdo ou a permanéncia de pessoa com mais de 65 anos ou com
deficiéncia, em instituicdo publica ou privada destinada ao seu acolhimento, por recusa
desta em outorgar procuragdo para fins de administracdo ou disposicdo dos seus bens
ou em efetuar disposi¢cdo patrimonial de qualquer natureza, incluindo a testamentdria,
de valor superior ao montante das prestagoes devidas por essa pessoa a instituicdo em
causa, € punido com pena de prisdo até quatro anos ou com pena de multa até 640 dias
se pena mais grave lhes ndo couber por forca de outra disposicao legal.
2 — E igualmente punida, ao abrigo do niimero anterior, a mera proposta de outorga de
procuragdo ou de realizagdo de disposicdo patrimonial a favor de instituicdo
anteriormente referida como condigcdo de integracdo ou permanéncia de pessoa com
mais de 65 anos ou com deficiéncia.
3 - O procedimento criminal ndo depende de queixa.

Artigo 201.°-C

Aproveitamento de pessoa especialmente vulnerdvel

1 - Quem com intengdo de alcancar um beneficio patrimonial, para si ou para terceiro,
promover ou intervir na prdtica de um ato ou negocio juridico que envolva pessoa com
mais de 65 anos ou com deficiéncia fisica ou psiquica, que se encontre, a data, limitada
ou alterada nas suas funcdes mentais, em termos que impossibilitem a tomada de
decisoes de forma autonoma ou esclarecida, desde que este facto seja notorio ou
conhecido do agente, sem que se mostre assegurada a sua representacdo legal, é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos se pena mais grave lhes ndo couber por
forca de outra disposicdo legal.
2 — A tentativa é punivel.
3 - O procedimento criminal ndo depende de queixa.

Artigo 201.°-D

Discriminagdo no acesso a bens e servicos
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1 - Quem impedir ou dificultar ilegitimamente o acesso de pessoa idosa ou com
deficiéncia, a aquisicdo de bens ou a prestacdo de servicos de qualquer natureza, em
razdo dessa idade ou dessa limita¢do, ou actuar desse modo por causa da sua
ascendéncia, género, etnia, lingua, territorio de origem, religido, convic¢des politicas
ou ideoldgicas, orientacdo sexual ou identidade de género, é punido com pena de multa
até 240 dias, se pena mais grave lhes ndo couber por forca de outra disposigdo legal.
2 - O procedimento criminal depende de queixa.»

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo. »
%

3. Apreciacio
O presente Projeto de Lei visa alterar os artigos 11.° e 184.° do Cddigo Penal e

introduzir neste diploma legal um novo capitulo destinado aos crimes contra pessoas
especialmente vulneraveis procedendo a criagdao de quatro novos tipos de crime.

Afirma a autora do Projeto que: «Nos iltimos anos vdrios tém sido os alertas e
compromissos para a necessidade de se promoverem medidas tendentes a protecgdo e
promog¢do dos direitos das pessoas especialmente vulnerdveis e particularmente dos
idosos. A Estratégia de Protecdo ao Idoso, aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 63/2015, reconheceu que, apesar de existir um ‘“quadro global muito
positivo em matéria de prote¢do penal dos direitos dos idosos”, seria necessario
assegurar-se um reforco dessa protec¢do por via da punigcdo penal de praticas “das
quais existe conhecimento empirico e que assentam na exploracdo da especial

vulnerabilidade dos idosos em situag¢do de incapacidade” .

Conforme resulta do disposto no art.® 149.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais

(aprovado pela Lei 21/85, de 30.07, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 67/2019,
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de 27.08) compete ao Conselho Superior da Magistratura, entre outros, emitir parecer
sobre diplomas legais relativos a organizacdo judicidria e a matéria estatutdria e, em
geral, sobre matérias relativas a administracdo da justica (al. 1) do n.° 1 do citado
normativo legal). Em sentido idéntico dispde o art.° 155.°, al. b), da LOSJ (Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto, na versao mais recente introduzida pela Lei n.° 107/2019, de
09/09).

A criagdo ou o alargamento do &mbito da incriminag@o de um tipo de crime é uma
opc¢ao de politica legislativa, pelo que o Conselho Superior da Magistratura, enquanto
orgdo de gestdo e disciplina da magistratura judicial, e atento o principio constitucional
da separacao de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posicao sobre questdes que se
prendam com opg¢des de cariz eminentemente politico, que extravasam as atribui¢des do
poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.

Assim sendo, limitar-nos-emos a tecer algumas consideracdes que se impde a luz
do ordenamento juridico-legal e constitucional em vigor e das consequéncias que
decorrerdo da implementacao das solugdes projetadas no Sistema de Justica.

O Projeto de Lei em andlise considerou que o atual quadro legal € insuficiente
para prote¢do dos direitos das pessoas especialmente vulnerdveis e particularmente dos
idosos. Nao compete ao CSM tecer consideragdes sobre a necessidade ou oportunidade
das alteracdes que se pretende introduzir com este projeto de lei, contudo sempre se dird
que, as condutas que os novos tipos de crime visam punir, pelo menos em parte, ja estdo
abrangidas por outros tipos de crime, nomeadamente no crime de violéncia doméstica,
previsto e punido pelo artigo 152.°, n.° 1, alineas a) e c), d) e e); no crime de coagdo,
previsto e punido pelo artigo 154.%; e no crime de burla qualificada, previsto e punido
pelo artigo 218.°, n.°s 1 e 2, alinea c), todos do Cddigo Penal. A possibilidade de
subsuncdo das condutas descritas a mais do que um tipo de ilicito crime poderd também

gerar duvidas na interpretacdo e na aplicacdo da Lei, pelo que deverd explicitar-se de
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forma inequivoca o bem juridico protegido, bem como o dmbito de aplicacdo de cada
tipo legal, para que fique claro se estamos perante concurso real, em que serd punida a
pluralidade dos crimes, ou antes perante um concurso aparente de crimes, em que a
aplicacdo desta norma importa a exclusdo de aplicagdo das outras, por observancia das
regras da especialidade, da consumpg¢ao ou da subsidiariedade.

Quanto a previsao do agravamento da pena dos crimes de difamacdo, injuria e de
publicidade e caldnia, previstos e punidos nos artigos 180.°, 181.° e 183.°, de metade nos
seus limites minimo e maximo se a vitima for uma pessoa com mais de 65 anos de
idade o fundamento, como resulta da prépria exposi¢do de motivos, seria alargar o
«agravamento da pena aplicdvel no ambito dos crimes contra a honra que hoje jd se
prevé para as pessoas que exercam funcoes merecedoras de um especial respeito, se
passe também a aplicar quando os mesmos sejam cometidos contra pessoas idosas (i.e.
com mais de 65 anos). Contrariamente ao que sucede com outras agravagoes de pena
relativas as pessoas idosas e que se fundamentam na fragilidade/vulnerabilidade da
vitima e na menor capacidade de defesa face ao agressor (nomeadamente no ambito
dos crimes contra o patrimonio), o fundamento desta agravacdo é o maior respeito que
esta categoria de cidaddo merece».

Sem querer discutir o maior desvalor da acdo que pode estar envolvido, afigura-
se-nos que a agravacdo da pena e caraterizagdo destes crimes como crimes de natureza
publica, conforme o disposto no artigo 188.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo Penal, ndo esta
suficientemente justificada pela mera circunstancia do ofendido ter mais de 65 anos. O
principio da necessidade da intervencdo do direito penal e o principio juridico-
constitucional da proporcionalidade em sentido amplo tem que verificar-se
relativamente a circunstancia qualificativa da conduta prevista, ndo podendo atribuir-se

ao direito penal como ultima ratio que €, uma funcao educativa do cidadao.
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Relativamente a redacdo dos preceitos parece-nos indispensdvel clarificar os
elementos do tipo que se afiguram de dificil concretizacdo. No proposto “crime de
abandono de pessoa especialmente vulnerdvel”, constante no aditado artigo 201.°-A,
prevé-se que comete este crime quem tiver “ao seu cuidado, a sua guarda ou sob sua
responsabilidade, pessoa com mais de 65 anos ou com deficiéncia fisica ou psiquica e
seja uma das pessoas abrangidas pela obrigacdo de alimentos nos termos do artigo
2009.° do Codigo Civil”. Se existir uma situacdo de menoridade ou de incapacidade
declarada (designadamente em processo de maior acompanhado) serd possivel
determinar quem tem o cuidado, a guarda ou a responsabilidade, mas ja assim ndo
sucede se o ofendido for uma pessoa com mais de 65 anos no gozo da plenitude dos
seus direitos, em que ndo seja possivel comprovar essa relacio de dependéncia ou de
obrigatoriedade de assisténcia. Tratando-se de um crime proprio deveria o legislador
concretizar estes conceitos.

Para além de que a situacdo descrita neste nimero 1 estd em discrepancia com o
sentido do nimero 3, onde se prevé que a vitima pode, a todo o tempo, requerer o
arquivamento do processo, apesar do processo ser publico. Ora se a vitima estd numa
situacdo em que por virtude da sua deficiéncia fisica ou psiquica ou da sua idade estd ao
cuidado, guarda ou responsabilidade de outrem, ndo se percebe como pode dispor do
prosseguimento da ac@o penal, ainda mais nao dependendo esta de queixa.

No que se refere ao crime de “Discriminagdo no acesso a bens e servigos”
proposto no artigo 201.°-D, tendo em consideracdo a finalidade do projeto de lei em
andlise de promoc¢do dos direitos das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e em
especial das pessoas idosas, ndo se compreende a amplitude da incriminacao da conduta
ao incluir neste tipo de crime quem “actuar desse modo por causa da sua ascendéncia,
género, etnia, lingua, territorio de origem, religido, convicgoes politicas ou

ideologicas, orientacdo sexual ou identidade de género”, subsistindo dividas se o tipo
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de crime pretende abranger todas as situagdes em que tal suceda ou apenas quando
estejam em causa vitimas especialmente vulneraveis.

Alerta-se, ainda, que a técnica legislativa utilizada no n.° 3 do artigo 201.°- C ndo
se mostra acertada, na medida em que, como ocorre com 0s outros tipos legais, ndo
existindo na lei penal norma que atribua ao crime natureza semi-publica ou particular, o
crime serd publico.

Reconhecendo que a presente iniciativa legislativa tem o mérito de trazer a
discussdo a necessidade de refletir sobre a pratica, cada vez mais frequente, de condutas
atentatorias dos direitos das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e em especial das
pessoas idosas, alerta-se unicamente para as dividas que a redacdo dos preceitos e a
introducao de novos tipos de crime pode gerar.

Feitas estas ressalvas, no demais a presente iniciativa legislativa estd conforme a
exposicao de motivos adiantada e, no que concerne ao aspeto substancial, configura
uma opc¢ao de politica legislativa, ndo contendendo nem conflituando com o sistema

judicidrio em geral.

4. Conclusao:
O presente Projeto de Lei esta de acordo com as motivagdes que o determinaram, e
consubstancia na sua substancia uma opg¢ao de politica legislativa.
Os alertas acima expressos visam unicamente conformar a presente iniciativa
legislativa com o quadro penal vigente e com os propdsitos constantes da exposicdo de

motivos.

Lisboa, 06 de setembro de 2022

Ana Sofia Assinado de forma digital;
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