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ASSUNTO: Resposta ao pedido de emissao de Parecer pelo Grupo Cinotécnico da PSP (UEP - Unidade
Especial de Policia) e Grupo de Intervencao Cinotécnico da GNR sobre o Projeto de Lei n.2

456/XV/1.2 (PAN) - Regula a contencdo e treino de animais de companhia, vedando a

comercializacdo e utilizacGo de “coleiras de choque™ e de “coleiras estranguladoras”,
procedendo G décima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de outubro e pedido de
emissao de Parecer pelo Servigo de Protecao da Natureza e do Ambiente da GNR (SEPNA)
sobre o Projeto de Lei n.2 662/XV/1.2 (PAN) - Reconhece a figura do animal comunitario e

promove a realizacdo de uma campanha extraordindria de esterilizacéo de animais errantes

Encarrega-me a Senhora Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares de junto enviar copia do oficio n.2
73/2024, proveniente do Gabinete do Senhor Ministro da Administracido Interna, sobre o assunto

mencionado em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

 doputlad

Maria Jodo Dornelas

GABINETE DA MINISTRA ADJUNTA E
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
Palacio de Sao Bento, 1249-068
Lisboa, PORTUGAL
gabinete.maap@maap.gov.pt

+351 213 920 500/06
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Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete

Gabinete da Ministra Adjunta e - :
de S. Exa. a Ministra Adjunta e dos Assuntos

dos Assuntos Parlamentares

Entrada N2 184 Parlamentares
Data A5 ;O1 ;1 C2Y Palacio de Sao Bento

1249-068 Lishoa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

2248 28-12-2023 NQ:73/2024 08-01-2024
ENT.:14979/2023
PROC. N2: 869.00

ASSUNTO: Pedido de emissdo de Parecer pelo Grupo Cinotécnico da PSP (UEP - Unidade
Especial de Policia) e Grupo de Intervencgdo Cinotécnico da GNR sobre o Projeto de
Lei n.2 456/XV/1.2 (PAN)

Sobre este assunto, abaixo remeto os contributos da PSP:

a) PJL 662-XV-1.2 (Reconhece a figura do animal comunitario e promove a
realizagdo de uma campanha extraordinaria de esterilizacdo de animais
errantes)

a. concorda-se genericamente com os fins da proposta, entendendo-se fazer
sentido especialmente se se tiver em conta as limita¢cdes (em termos de
capacidade/condicdes de alojamento e permanéncia) dos Centros de
Recolha Oficial (CRO);

b. Alteracdo ao Decreto-Lein.2 276/2001, de 17 de outubro:

i. no que se refere especificamente a figura do ‘animal comunitario’ -
que, para além de outros beneficios, também ajudara a resolver os
problemas de sobrelotacao dos CRO e de outros abrigos -, entende-se
que deve ser previsto que a mesma pessoa/grupo de pessoas [do n.e 2

do artigo 20.2: “(..) pessoa, singular ou coletiva, ou por um grupo de
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pessoas integradas numa comunidade local de moradores, residenciais
ou profissionais, comunidades escolares ou entidades publicas (..)"]
que promova(m) o requerimento a edilidade competente deve também
ser responsavel pelo registo do animal no SIAC logo que o pedido seja
aprovado. Assim, sugere-se a introdu¢ao de um novo numero ou
alteracao do previsto no ntamero 3 (“Uma vez obtida a autorizacao, o
animal deve ser submetido a esterilizacdo e vacinacdo através do
centro de recolha oficial, posto 0 que sera recolocado no espago de
origem onde sera mantido”) para: ‘'Uma vez obtida a autorizagao, caso
tal ndo tenha sido ja concretizado, 0 animal deve ser registado no SIAC e
submetido a esteriliza¢do e vacinagao através do centro de recolha
oficial, posto 0 que sera recolocado no espacgo de origem onde sera
mantido’.

Aditamento ao Decreto-Lein.2 276/2001, de 17 de outubro:

i Reformular o niimero 1 do proposto artigo 20.2 A

1. De “sempre que se verifique necessidade de controlo de

matilhas, as camaras municipais devem criar parques destinados ao

controlo, manutencao e alojamento de matilhas, devendo o0s animais

ser previamente esterilizados”, para “sempre que se verifique

necessidade de controlo de matilhas, as camaras municipais devem

criar parques destinados ao seu controlo, manutencao e alojamento

de matilhas, devendo os animais ser previamente esterilizados”.
Alteracgdo ao Decreto-Lein.2 314/2003, de 17 de dezembro:

i.  N.22do artigo 7 - entende-se que faz sentido manter a parte final

da norma existente/em vigor. Assim, sugere-se que a redacdo passe a ser: “E

proibida a presenca na via ou lugar publicos de cdes sem estarem

acompanhados pelo detentor e sem agaimo funcional”, excetuando-se nos

casos em forem conduzidos a trela, quando se fratar de cdo comunitario,

aquando em provas e treinos ou, sendo de animais utilizados na caca,

durante os atos venatorios.
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b) PJL456-XV-1.2

a. E-collars (coleiras eletronicas, vulgarmente designadas por "coleiras de
choques”, aqui incluidas as coleiras automaticas anti-latido as coleiras automaticas
de controlo/restricao de movimento e as coleiras controladas a distancia para
controlo diverso).

ii. Concorda-se, em termos genéricos, com as consequéncias

negativas apresentadas, decorrentes do uso de coleiras eletrénicas.

iii. Concorda-se que, em termos genéricos, nos processos de treino e
adestramento, este tipo de mecanismos de controlo, sao dispensaveis;

iv. Concorda-se que ndo seja possivel a aquisicao e utilizacdo de
forma livre e sem controlo/autorizacao destes meios;

v. Julga-se, todavia que, para profissionais certificados -
nomeadamente Treinadores de Cades Perigosos e Potencialmente Perigosos
credenciados pela PSP ou GNR; possa haver uma autorizagao excecional, mediante
justificagao casuistica para a sua utilizacdo. O mesmo se devera aplicar, com as
devidas adaptagoes (e.g. excecao da necessidade de autorizacgdo) as forcas e servicos
de seguranca e Forcas Armadas.

vi. Recitando um estudo referido na Proposta de Alteracao em analise
(negrito nosso): “segundo um estudo publicado em 2014, solicitado pelo governo
britanico, concluiu que “os efeitos imediatos do treinamento com uma coleira
eletronica ddo origem a sinais comportamentais de angtstia em caes”, além de que
“nao resultou numa resposta substancialmente superior” a outras formas de treino.
O mesmo estudo conclui ainda que o uso rotineiro de coleiras eletronicas, mesmo de
acordo com as melhores praticas (conforme sugerido pelos fabricantes de coleiras),
representa um risco para o bem-estar dos caes”.

1. Este estudo refere-se ao uso rotineiro e ndo ao uso pontual
especifico, em funcdo de determinadas necessidades. Pela

experiéncia da PSP, em situa¢des muito concretas, podera ser um
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recurso Util e, muitas vezes, 0 menos lesivo para modula¢ao

comportamental.

2. Podera igualmente ser um fator de prote¢do do animal,
considerando que, por exemplo, pode servir para evitar situagdes que
podem potencialmente causar ferimentos graves ou até a morte do
animal; imaginemos um cao a correr em dire¢do a vias de transito
(estradas) movimentadas ou a quaisquer outros locais que
constituam perigo para o proprio, para outros animais ou para
pessoas. Estas situacdes ndo sao assim tao incomuns.

3. Em anexo, enviam-se dois estudos que tendem a evidenciar
que as coleiras eletrénicas poderao ser um bom método de auxilio ao
treino em determinadas circunstancias.

b. Coleiras de "bicos” ou "picos”:

i. Concorda-se que nao faz sentido a sua utilizacao,
independentemente das circunstancias. Tudo o que fazem é atingivel por outros
meios menos lesivos.

C Coleiras de correr, vulgo coleiras estranguladoras:

i. Alertamos para a relevancia de distinguir entre "dor”, "dano” e
"desconforto” e fazemo-lo citando a Proposta de alteracdo legislativa em apreciagao
(negrito nosso):

1. "Tal como vem sendo alertado por especialistas em treino de
caes, a eficacia (na perspetiva do controlo) desse tipo de coleiras
"estranguladoras” implica que as mesmas se devam tornar aversivas,
isto é, que causem medo, desconforto ou dor, de forma que o animal 0
queira evitar. Ou seja, esses dispositivos tém de causar dano ou dor
para funcionarem, o que constitui uma evidéncia cientifica.”

a. Ora, nanossa 6tica, e ao contrario do referido, ndo se

conclui que tenha que existir "dano ou dor”, sendo o

desconforto suficiente para moldar comportamento.

b. Nao sendo um método que seja recomendado como

regra, podera, se devidamente utilizado ajudar a controlar
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comportamentos desviantes que, muitas vezes, para serem
controlados (cessados, evitados na iminéncia) exigem
utilizag¢do de recursos mais graves e lesivos para o bem-estar e
saude do animal.

d. No geral, 0 nosso parecer, mais uma vez, inclina-se na possibilidade de
abertura de excecao para a sua utilizacdo por profissionais certificados -
nomeadamente Treinadores de Cdes, bem como as unidades cinotécnicas das forcas
e servigos de seguranca e For¢as Armadas. Em qualquer situacao excecional, tera
sempre de haver uma analise clara das circunstancias, seguida de uma ajuizada
ponderacao de valores feita de acordo com principios de proporcionalidade em
sentido estrito, adequacao e necessidade.

Finalmente e no que concerne ao PJL 456-XV-1.2, aconselha-se que seja também
consultada a DGAYV, tendo em conta que é a entidade administrativa competente no
que concerne a formagao de detentores e treinadores de caes perigosos e
potencialmente perigosos (CPPP), isto embora materialmente sejam a PSP e a GNR a

ministrar essas formacdes.

Com o0s melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

Assinado de forma

Vitor Teixeira digital por vitor Teixeira

de Sousa

de Sousa Dados: 2024.01.12
16:43:17 Z

Vitor Teixeira de Sousa
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