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I. A INICIATIVA

A proponente comeca por citar varios dados e estudos que apontam para a dificuldade
sentida pelos jovens em adquirir casa propria, defendendo que as politicas publicas de
promogdo ao arrendamento acessivel se mostraram incapazes de dar resposta a

pretensao dos jovens em serem proprietarios de uma habitagéo prépria.

A proponente assevera ainda que as dificuldades de acesso a habitacdo sdo baseadas
em fatores como a instabilidade e precariedade do emprego, 0 aumento dos custos
habitacionais e a quebra de riqueza das familias mais jovens, em especial apos a crise

sanitaria.

Deste modo, a presente iniciativa apela a necessidade de criar medidas de incentivo a
aquisicdo de habitacdo propria pelos jovens, sem prejuizo das politicas publicas de
arrendamento acessivel. Neste sentido, € proposta uma alteragédo ao Cédigo do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT), através de um
aditamento ao seu artigo 17.°, pretendendo-se que, por decisdo dos municipios,
mediante deliberacdo da respetiva assembleia municipal, a taxa de IMT aplicavel a
aquisicao de prédio urbano (ou de sua fracdo autonoma), destinado exclusivamente a
habitacdo propria e permanente, com valor sobre que incide o IMT até 110.000 euros,
possa ser de 0%, quando o sujeito passivo tenha uma idade compreendida entre os 18

e 35 anos.

Mediante esta intervencdo, a proponente tem como objetivo assegurar uma reducao
equilibrada da carga associada a compra de habitacdo jovem, de maneira a incentivar

a sua aquisicao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pela Deputada Unica representante do partido

Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°
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e do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) bem como da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica (Regimento)?!, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto ha alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma
de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do mesmo

diploma.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na

ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco implique uma diminuicdo de receitas,
0 artigo 3.° remete a respetiva entrada em vigor para o dia 1 de janeiro de 2024. Nao
obstante parecer mostrar-se acautelado o limite a apresentacdo de iniciativas previsto
no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento, designado «lei-travao», sugere-se que se pondere a alteragdo da norma de
entrada em vigor, para que a mesma coincida com a entrada em vigor do Orgamento do
Estado subsequente, de modo a salvaguardar plenamente o principio da «norma-

travao?.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 14 de abril de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissao de Or¢camento e Financas (5.2) a 18 de abril, por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido plenaria do
dia seguinte. A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a
reunido plenaria de dia 5 de maio, por arrastamento com o Projeto de Lei n.° 606/XV/1.2
(CH).

! Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.

2 Uma vez que nunca é adquirido que o Orcamento do Estado para o ano seguinte entre em vigor
no dia 1 de janeiro desse ano.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario)®.

A iniciativa pretende alterar o Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissbes

Onerosas de Imédveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de

novembro*. Apesar de ndo elencar a informacéo prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario®, esta foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario
da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por
motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redagcdo simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragdo, nem o
elenco de diplomas que procederam a alteragBes, quando a mesma incida sobre
codigos, «leis» ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrerd no dia 1 de janeiro de 2024, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

3 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

® «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e,
caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas.»
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O articulado da Constituicio® positiva os principios e valores estruturantes do Estado de
direito democrético, as principais tarefas e incumbéncias a cargo do Estado nos varios
dominios juridicos infraconstitucionais que compdem o ordenamento juridico nacional e

os direitos, liberdades e garantias fundamentais que assistem a cada cidadao.

Nestes termos, um dos direitos fundamentais consagrados no texto constitucional é o
direito a habitacdo, o qual é concretizado no artigo 65.° da Constituicdo. Este preceito
constitucional integra o Capitulo Il — Direitos e deveres sociais do Titulo Il — Direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais da Parte | — Direitos e deveres fundamentais.
Em concreto, o n.° 1 reconhece que «Todos tém direito, para si e para a sua familia, a
uma habitacdo de dimenséo adequada, em condicBes de higiene e conforto e que

preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiars.

Sao atribuidas diversas diversas responsabilidades ao Estado, enquanto garante deste
direito. Duas delas sdo, de acordo com o estatuido nas alineas c) e d) do n.° 2,
«Estimular a construcdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a
habitacdo propria ou arrendada» e «Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades
locais e das populagfes, tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e

a fomentar a criacéo de cooperativas de habitacdo e a autoconstrucao».

Por sua vez, o n.° 3 determina que, «O Estado adotard uma politica tendente a
estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a

habitacéo propria».

Prescreve o n.° 3 do artigo 104.° da Constitui¢cdo, que «A tributagdo do patrimonio deve

contribuir para a igualdade entre os cidadaos».

Ana Paula Dourado e Paulo Marques entendem que «Os impostos sobre o patrimoénio
podem ser gerais ou parcelares. Os primeiros sdo estaticos e periodicos, recaindo
sobre a propriedade ou detencao de bens moveis e iméveis. Os impostos parcelares

sobre o patriménio podem ser estaticos (e, nesse caso, sdo impostos periédicos) ou

6 Todas as referéncias a Constituicdo sao feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultada a 27/04/2023.
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dinamicos (quando recaem sobre as transmissdes gratuitas ou onerosas, caso em que
sdo impostos de obrigacao unica) (ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal — Licbes,
pags. 318 e segs.)’».

Afirmam os mesmos autores que «Os impostos gerais sobre o patriménio tém a funcdo
principal de controlo dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e, por
essa razao, e por serem estaticos e periddicos, a sua taxa serd baixa. No sistema fiscal
portugués ndo existe uma exigéncia constitucional de um imposto geral sobre o
patriménio e apenas foram aprovados impostos parcelares (Imposto Municipal Sobre

Imdveis - IMI e Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis — IMT)3».

«Na versdao inicial do artigo 107.2, n.° 3, da CRP de 1976 (correspondente ao atual artigo
104.°, n.° 3), o imposto sobre sucessdes e doagdes deveria ser progressivo, de forma a
contribuir para a igualdade entre os cidadaos. Com a revisdo constitucional de 1997,
espelhada na atual versdo do artigo 104.°, n.° 3, da CRP, ja néo se faz referéncia ao
imposto sobre sucessdes e doagbes, prevendo-se entdo expressamente um sistema
de tributagdo do patrimonio, abrangendo a tributacdo das formas de riqueza estatica.
Em vez disso, refere-se agora apenas que 0s impostos sobre o patrimonio devem
contribuir para a igualdade entre os cidadaos, o que acaba por ser, em termos
praticos, uma exigéncia constitucional aplicavel a todos os impostos (artigos 13.° e

103.°, n.° 1, da CRP), enquanto principio juridico-constitucional dirigido ao proprio

legislador ordinario, tendo como uma das principais manifestagdes o préprio principio

da capacidade contributiva ou econémica (...)%.

O Cddigo do Imposto Municipal sobre Transmiss@es Onerosas de Iméveis — IMT (CIMT),

foi aprovado no anexo |l do Decreto-lei n.° 287/2003, de 12 de novembro*®.

O artigo 1.° deste cédigo apresenta o @mbito de incidéncia geral, na seguinte forma:

7 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 242 (negritos e itdlicos dos autores).

8 ldem, pag. 242 (negritos dos autores).

% In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 243 (negritos dos autores).

10 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario.
Consultado no dia 27/04/2023.
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«1 - O imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de iméveis (IMT) incide sobre
as transmissdes previstas nos artigos seguintes, qualquer que seja o titulo por que
se operem.

2 - Para efeitos do IMT, o conceito de prédio é o definido no Codigo do Imposto Municipal

sobre Imoveis (CIMI)».

Como decorre do previsto neste artigo, a noc¢ao legal de prédio a considerar para efeitos
de aplicacdo deste ato legislativo encontra-se plasmada no CIMI, pelo que teremos que
analisar esse codigo, o qual se encontra aprovado no anexo | do Decreto-lei n.°

287/2003, de 12 de novembro e do qual faz parte integrante.

Por conseguinte, em conformidade com o artigo 2.° do CIMI, cuja epigrafe é «Conceito

de prédio», este corresponde:

— A «toda a fraccdo de territério, abrangendo as aguas, plantacdes, edificios e
construcdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter de
permanéncia, desde que faca parte do patrimonio de uma pessoa singular ou
colectiva e, em circunstancias normais, tenha valor econdmico, bem como as
aguas, plantacdes, edificios ou construcdes, nas circunstancias anteriores, dotados
de autonomia econdmica em relacao ao terreno onde se encontrem implantados,
embora situados numa fraccao de territério que constitua parte integrante de um
patrimoénio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial (n.° 1);

— «Os edificios ou construcdes, ainda que méveis por natureza, sdo havidos como
tendo caracter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitorios (n.° 2);

— Sendo que, «Presume-se o caracter de permanéncia quando os edificios ou
construcdes estiverem assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano»
(n.3); e

— «Para efeitos deste imposto, cada frac¢do autbnoma, no regime de propriedade
horizontal, é havida como constituindo um prédio» (n.° 4).

Relativamente ao objeto da iniciativa legislativa em analise, esta propde no artigo 2.° o

aditamento de um novo nimero, o 10, ao artigo 17.°** do CIMT, sendo que esta norma,

na sua redacéo atual, dita que:

u Artigo consolidado acessivel no Portal das Financas em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/cimt/Pages/cimtl7.
aspx, consultado a 27/04/2023.
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«Taxas

1- Astaxas do IMT séo as seguintes:
a) Aquisicdo de prédio urbano ou de fraccdo autdbnoma de prédio urbano

destinado exclusivamente a habitacé@o propria e permanente:

Valor sobre que incide o IMT [Taxas percentuais

(em euros) Marginal|Média (*)
Até 97 064 0 0
De mais de 97 064 e até 132 774 2 0,537 9

De mais de 132 774 e até 181 034 5 1,727 4
De mais de 181 034 e até 301 688 7 3,836 1
De mais de 301 688 e até 603 289 8 -
Superior a 603 289 e até 1 050 400, 6 (taxa Unica)
Superior a 1 050 400 7,5 (taxa Unica)

(*) No limite superior do escaléo

b) Aquisicdo de prédio urbano ou de fraccdo autbnoma de prédio urbano

destinado exclusivamente a habita¢do, ndo abrangidas pela alinea anterior:

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
(em euros) Marginal | Média (*)
Até 97 064 1 1
De mais de 93 331 e até 132 774 2 1,268 9
De mais de 132 774 e até 181 034 5 2,263 6
De mais de 181 034 e até 301 688 7 4,157 8
De mais de 301 688 e até 578 598 8 -
Superior a 578 598 e até 1 050 400 6 (taxa Unica)
Superior 1 050 400 7,5 (taxa Unica)

(*) No limite superior do escalédo

¢) Aquisicao de prédios rusticos - 5%;
d) Aquisi¢do de outros prédios urbanos e outras aquisicdes onerosas - 6,5%.
2- A aquisicdo onerosa de figuras parcelares do direito de propriedade aplica-se a

taxa referida no numero anterior correspondente a natureza dos bens sobre que
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4-

incide o direito adquirido, sendo aplicavel a taxa referida na alinea a) do nimero

anterior apenas quando estiver em causa a transmissao do usufruto, uso e

habitacdo, direito de superficie ou direito real de habitacdo duradoura, que

incidam sobre prédio urbano ou fracdo autbnoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitag&@o propria e permanente.

Quando, relativamente as aquisi¢des a que se referem as alineas a) e b) do n.°

1, o valor sobre que incide o imposto for superior ao limite do 1.° escaldo, é

dividido em duas partes, sendo uma igual ao limite do maior dos escaldes que

nela couber, a qual se aplica a taxa média correspondente a este escaldo, e

outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa marginal respeitante ao escaldo

imediatamente superior.

A taxa é sempre de 10%, ndo se aplicando qualquer iseng&o ou redugédo sempre

gue o adquirente:

a) Tenha domicilio fiscal em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal
mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Finangas, sem prejuizo da isencdo prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
540/76, de 9 de julho;

b) Seja uma entidade dominada ou controlada, direta ou indiretamente, por
entidade que tenha domicilio fiscal em pais, territério ou regido sujeito a um
regime fiscal mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas.

Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, a taxa aplicavel

aos montantes referidos na regra 18.2 do n.° 4 do artigo 12.° é a que

corresponder a totalidade do preco acordado no contrato, ndao lhe sendo

aplicavel a taxa referida na alinea a) do n.° 1.

Para efeitos das alineas a) e b) do n.° 1, na transmissao de partes de prédio, de

figuras parcelares do direito de propriedade e da propriedade separada dessas

figuras parcelares elencadas no artigo 13.°, aplicam-se as seguintes regras:

a) Se no mesmo acto se transmitir a totalidade do prédio, a cada valor aplica-se
a taxa correspondente a totalidade da transmissao;

b) Se no ato ndo se transmitir a totalidade do prédio ou se se transmitirem figuras
parcelares do direito de propriedade, ou da propriedade separada dessas
figuras parcelares, ao valor tributavel aplica-se a taxa correspondente ao valor

global do prédio tendo em consideragéo a parte ou o direito transmitidos.
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7- O disposto no n.° 4 ndo se aplica quando o adquirente seja pessoa singular.

8- Para efeitos da alinea b) do n.° 4, considera-se haver uma situacdo de dominio
ou controlo quando se verifigue uma relacdo de dominio nos termos
estabelecidos no artigo 486.° do Cadigo das Sociedades Comerciais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro.

9- Para efeitos do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1, nas permutas de imoveis é

aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto na alinea b) do n.° 6».

Cumpre, ainda, elencar outros instrumentos juridicos relacionados com a matéria vertida

no presente projeto-lei:

A Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, que aprova a Lei de bases da habitacéo;

O Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, que aprova o regime juridico de

concessao de crédito a habitacdo propria;

O Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, que cria o0 1.° Direito - Programa de Apoio

ao Acesso a Habitacao;

O Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, que aprova o regime dos contratos de

crédito relativos a imoéveis;

O Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marco'?, que cria apoios extraordinarios de

apoio as familias para pagamento da renda e da prestacéo de contratos de crédito;

A Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, que regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018,

de 4 de junho, que estabelece o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacéo;

By

A Portaria n.° 29/2021, de 9 de fevereiro, que procede a criagdo do Conselho

Nacional de Habitacdo, enquanto 6rgdo de consulta do Governo no dominio da
politica nacional de habitacéo;

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho, que aprova a

Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) para o periodo de 2015-2031; e

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, que aprova o

sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacao para uma Nova Geracao de

Politicas de Habitacao.

12 Este ato legislativo encontra-se relacionado com as medidas do programa «Mais Habitacdo»,
sendo que o mesmo foi aprovado no Conselho de Ministros de 16 de marco de 2023 (n.° 1), e
cujos apoios foram apresentados pelo Primeiro-Ministro, Ministro das Financas e pela Ministra
da Habitacéo, na conferéncia de imprensa do Conselho de Ministros que ocorreu no mesmo dia.
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https://files.dre.pt/1s/2019/09/16800/0001100033.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-34448075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2018-115868810
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-107572846
https://files.dre.pt/1s/2023/03/05801/0003200040.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2018-158052163
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2021-203802295
https://files.dre.pt/1s/2015/07/13600/0482604850.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/05/08401/0000200018.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDYzMAQAj56DFgUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=539
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=conselho-de-ministros-aprova-medidas-do-programa-mais-habitacao

O Banco de Portugal, no exercicio das funcdes de autoridade macroprudencial
nacional'®, no més de marco de 2023, publicou na sua pagina eletrénica o relatério sobre

o “Acompanhamento da Recomendacdo macroprudencial sobre novos créditos a

consumidores!®” durante o ano de 2022, bem como apresentou a Recomendacdo do

Banco de Portugal no ambito dos novos contratos de crédito celebrados com

consumidores na versdo consolidada aplicavel a partir de 1 de abril de 2022 1°, os
documentos de referéncia - de 01-02-2018%6, de 31-01-2020" e de 31-01-2022'® e os

esclarecimentos sobre a medida macroprudencial para os novos contratos de crédito

celebrados com consumidores?®.

A Fundacéo Calouste Gulbenkian editou e divulga, no seu sitio da Internet, um estudo
com o titulo “Habitacdo Prépria em Portugal numa Perspetiva Intergeracional”®, 1.2
edigdo. Lisboa, 2019.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional referente a Espanha.

13 Conforme estatui o n.° 1 do artigo 16.°-A da Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, que aprova a Lei
Orgénica do Banco de Portugal.

14 Acessivel em https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-
boletim/acompanhamento _recomendacao macroprudencial 2023.pdf, consultado a
27/04/2023.

15 Em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/recomendacao _contrato credito _consolidada_abril20
22 pt.pdf.

16 Em https://www.bportugal.pt/sites/default/files/2018 doclimites pt.pdf.

17 Disponivel em https://www.bportugal.pt/sites/default/files/2020 doclimites pt.pdf.

18 Em https://www.bportugal.pt/sites/default/files/2022 doclimites pt.pdf.

19 Acessivel em https://www.bportugal.pt/page/para-que-serve-medida-macroprudencial-para-
0S-novos-contratos-de-credito-celebrados-com.

20 Em https://cdn.gulbenkian.pt/wp-content/uploads/2022/08/J1 6 Habitacao PT IMP_v1.pdf.
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https://cdn.gulbenkian.pt/wp-content/uploads/2022/08/JI_6_Habitacao_PT_IMP_v1.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1998-67284217-203569634
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1998-67284217
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/acompanhamento_recomendacao_macroprudencial_2023.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/acompanhamento_recomendacao_macroprudencial_2023.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/recomendacao_contrato_credito_consolidada_abril2022_pt.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/recomendacao_contrato_credito_consolidada_abril2022_pt.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/2018_doclimites_pt.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/2020_doclimites_pt.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/2022_doclimites_pt.pdf
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https://cdn.gulbenkian.pt/wp-content/uploads/2022/08/JI_6_Habitacao_PT_IMP_v1.pdf
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ESPANHA

O conjunto de medidas de apoio a habitacéo prépria permanente de jovens em Espanha

encontra-se prevista no Real Decreto 42/2022, de 18 de enero®, por el que se regula el

Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.

Os beneficios de incidéncia fiscal, sobre os quais versa a iniciativa legislativa em apreco,

enquadram-se nos termos dos tributos previstos do Real Decreto Legislativo 1/1993, de
24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

O Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD) pode caracterizar-se como um tributo, de natureza indireta, que incide sobre
as transmissdes patrimoniais onerosas, as operacdes societarias e os atos juridicos
documentados, conforme decorre do articulo 1 do diploma supracitado. O quadro de
beneficios fiscais aplicaveis a este tributo encontra-se definido nos termos do articulo
45.

O Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre encontra-se regulamentado
pelo Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, onde se
releva o quadro de beneficios fiscais, e neste, as diversas tipologias de isenc¢des,

constantes do articulo 88.

Em func@o da competéncia adstrita as Comunidades Autonomas, apresenta-se, a titulo
de exemplo, o quadro legal aplicavel na Comunidad de Madrid, definida através da Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos e do Decreto 181/1996, de

5 de diciembre®, por el que se regula el régimen de depoésitos de fianzas de

arrendamientos en la Comunidad de Madrid, cuja aplicacéo pode ser consultada aqui®.

21 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 27.04.2023.

22 Retirado do sitio da Internet sede.madrid.es. Consultas efetuadas a 27.04.2023.

23 Retirado do sitio da Internet comunidad.madrid. Consultas efetuadas a 27.04.2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-25359&p=20221224&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-25359&p=20221224&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-25359&p=20221224&tn=1#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-25359&p=20221224&tn=1#a45
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-25359&p=20221224&tn=1#a45
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-15071
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-15071#a88
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-26003
https://sede.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UrbanismoyVivienda/Vivienda/Oficina%20Informacion%20Vivienda/Normativa%20de%20referencia/Ficheros%20Auton%C3%B3mica/Fianzas%20Arrendamientos.pdf
https://sede.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UrbanismoyVivienda/Vivienda/Oficina%20Informacion%20Vivienda/Normativa%20de%20referencia/Ficheros%20Auton%C3%B3mica/Fianzas%20Arrendamientos.pdf
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CONT_Pregunta_FA&cid=1142342671544&language=es&oid=1142342521691&pageid=1168934251138&pagename=Contribuyente%2FCONT_Pregunta_FA%2FCONT_pregunta
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram identificadas as

seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a causa da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 654/XV/1.2 (PSD): Medidas fiscais para uma intervenc¢ao social

para resolver a grave crise no acesso a habitacdo prépria, 0 aumento dos
encargos gerados com a subida dos juros no crédito a habitacdo e a promog¢éo
de medidas que incentivem uma melhor afetacdo dos prédios devolutos e o
fortalecimento da confianga entre as partes nos contratos de arrendamento, que
incide, entre outras tematicas fiscais, sobre matéria similar & que é objeto da
iniciativa sub judice (IMT), aprovado em Plenario no ambito da votagdo na
generalidade, com os votos contra do PCP e BE, a abstencédo do PS, CH, PAN
e L e os votos a favor do PSD e IL;

— Projeto de Lei n.° 729/XV/1.2 (CH): Procede ao alargamento da isencéo de IMT

prevista no Cédigo do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de
Iméveis (CIMT), que baixou, para apreciacdo na generalidade, a Comissao de
Orgamento e Finangas, em 18/04/2023;

Adicionalmente, merecem ainda referéncia as seguintes iniciativas pendentes em

matéria indiretamente conexa com a tematica da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 470/XV/1.2 (CH): Cria um programa de apoio aos jovens para

compra de habitacdo propria e permanente, que baixou, sem votacao, para hova
apreciagdo na generalidade, em 20/01/2023;

— Projeto de Lei n.° 472/XV/1.2 (L): Cria o Programa Ajuda de Casa, de apoio a

compra da primeira habitacdo, que baixou, sem votacdo, para nova apreciacao
na generalidade, em 20/01/2023

— Projeto de Lei n.° 655/XV/1.2 (PSD): Estabelece o regime transitério de subsidio

de renda e aprova medidas de mitigacdo no impacto do agravamento dos juros
do crédito a habitacdo, aprovado em Plenario no ambito da votacdo na
generalidade, com os votos contra do PCP, a abstencédo do PS, IL, BE, PAN, L

e os votos favoraveis do PSD e CH;
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152640
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=162807
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— Projeto de Lei 656/XV/1.2 (PSD): Habita¢do para jovens - alojamento estudantil,

arrendamento para jovens e aquisicdo da primeira habitacdo propria e
permanente, aprovado em Plenario no &mbito da votac¢éo na generalidade, com
os votos contra do PCP, BE e L, a abstencdo do PS e IL e os votos favoraveis
de cinco Deputados do PS, PSD, CH e PAN.

— Proposta de Lei n.° 71/XV/1.2 (GOV): Aprova medidas no d&mbito do plano de

intervencéo «Mais Habitacdo», que baixou, para apreciacdo na generalidade, a
Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo, em
19/04/2023.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram identificados os seguintes

antecedentes parlamentares, de matéria conexa com a causa da iniciativa em apreco:

— Projeto de Lei n.° 344/XV/1.2 (IL): Alarga a isencéo de Imposto Municipal sobre

as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) a todas as aquisi¢des de habitacao
propria e permanente (Alteracdo ao Cdodigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoéveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro), rejeitado em Plenario no ambito da votacdo na
generalidade, com os votos contra do PS, PCP, BE e L, a absten¢éo do PSD e
os votos a favor do CH, IL e PAN;

— Propostas de alteragdo 653C-1, 653C-2, 653C-3 e 653C-4, apresentadas pela
IL no ambito da Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 (GOV): Aprova o Orgcamento do

Estado para 2022, rejeitadas em Comissao;

— Projeto de Lein.° 635/XV/1.2 (PSD): Medidas fiscais para uma intervencao social

para resolver a grave crise no acesso a habitacdo propria, o aumento dos
encargos gerados com a subida dos juros no crédito a habitacdo e a promoc¢éo
de medidas que incentivem uma melhor afetacdo dos prédios devolutos e o
fortalecimento da confianca entre as partes nos contratos de arrendamento,
retirado em 09/03/2023.

Devem ainda ser mencionados 0s seguintes antecedentes, de matéria indiretamente

conexa com o objeto da iniciativa em apreco:
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152604

— Projeto de Lei n.° 319/XV/1.2 (PAN): Aprova o regime de concessao de crédito

bonificado a habitacdo para jovens, rejeitado em Plenario no ambito da votagéo
na generalidade, com os votos contra do PS e IL, a abstenc¢édo do PSD, PCP, BE
e os votos a favor do CH, PAN e L;

— Projeto _de Lei n.° 633/XV/1.2 (PSD): Habitacdo para jovens - alojamento

estudantil, arrendamento para jovens e aquisicdo da primeira habitacdo propria

e permanente, retirado em 09/03/2023.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

e Consultas Obrigatérias

Atenta a matéria objeto da iniciativa, nos termos do artigo 141.° do Regimento, devera

ser consultada a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

e Consultas facultativas

Adicionalmente, podera ser tomada em consideracdo a consulta do Secretario de

Estado dos Assuntos Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

XEREZ, Romana ; PEREIRA, Elvira ; CARDOSO, Francielli Dalpra — Habitagcao prépria
em Portugal numa perspetivaintergeracional [Em linha]. Lisboa : Fundacéo Calouste
Gulbenkian, 2019. [Consult. 19 abr. 2023]. Disponivel em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140616

&Iimg=29040&save=true>.

Resumo: O presente estudo analisa a questdo da habitagdo propria em Portugal, entre
diferentes geracg0es, identificando nessa analise o que os autores classificam de «novos
riscos sociais [...] associados a sobrecarga das despesas com habita¢éo, sobrelotacao
do alojamento e privacdo das condi¢cdes da habitacdo e a evolugcdo dos fatores que

condicionam o acesso a habitacdo». Observando os dados apresentados no estudo, o
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guadro da p. 56 mostra que, no escalao etario até 29 anos, a percentagem de
proprietéarios de habitacdo propria (com ou sem hipoteca) desceu, em 2017, para 0s
23,5%, face aos 47,1% registados em 2011. Este valor surge a clara distancia dos
69,6% registados no escalédo 30-34 anos, dos 76,5% registados no escaldo 46-64, e do
valor médio nacional, fixado em 73%, e sugere estarmos perante um claro indicio de
desigualdade intergeracional. Em consonancia com estes dados, os autores destacam
que «Portugal tem um dos valores europeus mais elevados de jovens adultos entre os
18 e 34 anos a viver em casa dos pais, tendo aumentado de 55,2% em 2004, para
63,4% em 2017. A crise econdmica agravou a instabilidade no emprego, reduziu os
rendimentos, e contribuiu para prolongar a permanéncia dos jovens em casa dos pais.»
Estudos realizados pela OCDE e divulgados em 2019 revelam que «a preocupagéo com
a habitacdo e a falta de habitag@o a pregos acessiveis encontrava-se entre os quatro
principais riscos que as pessoas atualmente enfrentam. Para cerca de 40% dos jovens,

entre 0s 25 e 0s 29 anos, este era o principal risco que enfrentavams.

CENTURY 21 Portugal — Os desafios dos jovens no acesso a habitagdo [Em linha].
[S.I] : Century 21 Portugal, [2019]. [Consult. 19 abr. 2023]. Disponivel em WWW:

<URL:https://issuu.com/c2liberia/docs/estudo jovens habita o>.

Resumo: A presente publicacdo insere-se no estudo nacional Il Observatorio da
Habitag&o, e pretende «compreender as necessidades, expetativas e possibilidades dos
jovens, entre 0os 18 e 0s 34 anos, em relagdo a habitacéo». Objetivando esse universo
de andlise, é revelado que «de acordo com as estimativas anuais da populagéo
residente do Instituto Nacional de Estatistica (INE), os habitantes nacionais com idades
entre os 18 e os 34 anos superam 1,89 milh&es de individuos, dos quais quatro em cada
10 jovens ndo se conseguiram emancipar, ja que 38,3% ndo tem qualquer tipo de
rendimento regular e mais de metade (57,6%) tem uma remuneracdo média liquida
inferior a 1.000 euros mensais». 53,8% dos jovens fazem depender a emancipacdo do
acesso a casa propria, enquanto 87,9% perspetivam a concretizacdo desse acesso
numa janela temporal a 5 ou 8 anos, fazendo-o depender de uma situacdo pessoal de

estabilidade econdmica.
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