ORDEM DOS ADVOGADOS
PORTUGAL

BASTONARIA

Exmo. Senhor

Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tlustre Presidente da

Comissédo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica

V/Ref. Oficio n°207//1>-CACDLG/2016
N/Ref. Edoc 5127 de 3/03/2016

Assunto: Solicitag8io de parecer sobre a Proposta de Lei n° 15/XI1I/12 (GOV)

Junto envio o parecer da Ordem dos Advogados sobre a Proposta de Lei em assunto,
conforme solicitado no e-mail de V.Exa. do passado dia 3 de Margo.
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Parecer da Ordem dos Advogados

(Proposta de Lei n.° 15/XIll/1.? (GOV) - Procede & 41.2 alteragéo ao Codigo Penal
e transpde a Directiva n.° 2014/62/EU do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de Maio de 2014, relativa a protecgéo penal do euro e de outras moedas
contra a contrafaccdo e que substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/JAI do
Conselho)

| = Introdugédo

A Proposta de Lei apresentada tem como base e objectivos, como se refere na respectiva
exposigdo de motivos,

“A contrafagdo de moeda tem efeitos nefastos consideriveis para a sociedade,
prejudicando os cidadédos e as empresas, com significativo impacto na economia. E, por
isso, fundamental garantir a confianga na autenticidade das notas e moedas.”

“A fim de assegurar que, em todos os Estados-Wembros, sejam adotadas medidas de
direito penal eficazes e eficientes para proteger adequadamente o Euro e outras moedas
cuja circulagdo esteja legalmente autorizada, foi aprovada a Diretiva 2014/62/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa & protegéo penal do
euro e de outras moedas contra a contrafagio e que substitui a Decisdo-Quadro
2000/383/JAI do Conselho, de 29 de maio de 2000.

Esta Diretiva estabelece um quadro comum das infragdes penais em matéria de falsificagéo
da moeda, bem como das sangdes apliciveis quando sejam praticadas tais infragées,
impondo ainda que sejam efetivas, proporcionadas e dissuasivas, tanto para as pessoas
singulares como para as pessoas coletivas.”
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Il - Apreciagdo

A proposta de Lei sob apreciagdo tem entiio por objecto proceder a transposicdo da
Directiva n.® 2014/62/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Maio de 2014,
relativa a protecgao penal do euro e de outras moedas contraa contrafacgao e que substitui
a Decis&o-Quadro 2000/383/JAl do Conselho com uma consequente alteragdo do Cédigo
Penal, especificadamente dos seus artigos 265.° e 266.°.

Calcorreada esta Directiva, a incriminagéo das condutas ai previstas j é, no plano interno,
feita por via dos artigos 262.° a 266.° e 271.° do Cédigo Penal. As penas aqui previstas séo,
na generalidade, superiores aos limites das penas exigidas pela Directiva, sendo o quadro
legal interno até mais exigente portanto do que o regime europeu determinado na Directiva
europeia ora em transposicéo.

Sado pois minimos os aspectos que carecem de intervengdo para que o ordenamento
legislativo nacional se conforme absolutamente com aguele normativo europeu.

Portanto relativamente & aquisicdo de moeda falsa para ser posta em circulagéo, conduta
prevista no artigo 266.° do Codigo Penal, eleva-se o limite méximo da pena de trés para

cinco anos, sempre que o agente actuar com conhecimento de que a moeda é contrafeita
(al. a) do n.°1).

Por outro lado, a Directiva trata de igual forma a moeda metalica e as notas (como menciona

0 nono ponto do predmbulo da directiva, “A presente diretiva devera proteger todas as
notas e moedas cuja circulagio esteja legalmente autorizada, independentemente de se
tratar de papel, de metal ou de outro material.”), implicando que o direito interno também o
faca, nas mesmas circunstincias.
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Assim sendo, séo alterados os artigos 265.° e 266.° do referido Codigo, incriminando-se da
mesma forma a colocacdo em circulagio e a aquisicio de moeda ndo conforme com os

ditames legais. sempre que esta seja falsa, falsificada, fabricada sem autorizacio legal ou
com desrespeito pelas condigbes em que as autoridades competentes podem emitir moeda.

Revogam-se destarte a alinea c) do n.° 1 do artigo 265.° e a alinea c) do n.° 1 do artigo 266.°
do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, pois esta
igualdade de tratamento, entre moeda metlica e notas, para efeitos de incriminagdo conduz
a sua desnecessidade no texto legal.

Ainda houve que harmonizar as situagdes em que tipicamente sio desrespeitadas as
condigdes em que as entidades competentes podem emitir moeda, abrangendo-se as
situagdes em que a moeda esteja a ser fabricada, ou em que o tenha sido através da

utilizacéo de instalagdes ou de materiais legais em violacao dos direitos ou das condicdes

em que as entidades competentes podem emitir notas ou moedas, ou, ainda, as situagdes
em que o objecto da infraccdo sejam notas ou moedas ainda nio emitidas mas que se

destinem a entrar em circulagédo com curso legal.

Assim o sentido, de facto, da Directiva, especificamente no seu artigo 3.% os n.% 2 e 3, que
dizem,

“2.0s Estados-Membros devem tomar as medidas necessérias para garantir que os atos
referidos no n.o 1, alineas a), b) e c), também sejam puniveis no caso de terem por objeto
notas ou moedas que estejam a ser fabricadas, ou que o tenham sido, através da utilizagio
de instalagbes ou de materiais legais em violagéo dos direitos ou das condigées em que as
autoridades competentes podem emitir notas ou moedas.

3.0s Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os atos
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referidos nos n.os 1 e 2 também sejam puniveis no caso de terem por objeto notas e moedas
ainda ndo emitidas, mas que se destinam a entrar em circulagdo com curso legal.”

Por ultimo, procede-se a revogacao do n.° 3 do artigo 265.° do Codigo Penal, a fim de se
evitar o pleonasmo, uma vez que o artigo 23.° determina ja a punibilidade da tentativa para
o crime em causa, o que do ponto de vista técnico-legislativo nos parece correcto corrigir
através dessa (revogagao).

Em concluséo,

A presente proposta de lei adequa-se com o objectivo nela expresso, ja que se propée
sobretudo a introduzir as alteragdes legislativas tendentes a conformar o nosso
ordenamento juridico com a Directiva citada.

O legislador nacional adopta a metodologia de transposi¢ao praticamente literal do texto
original da Directiva, enquadrada obviamente em fungédo da legislagdo ja existente, razdo
por que, na sua generalidade, e feita a analise, ndo contém solugdes que meregam especiais
ponderacdes por parte da Ordem dos Advogados, salvaguardados que estdo os preceitos
mormente constitucionais da nossa ordem juridica.

Lisboa, 11 de Marco de 2016
A Ordem dos Advogados
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