PROJETO DE LEI N.° 581/XIll/ 22

INTERDITA A COMERCIALIZAGAO DE UTENSILIOS DE REFEIGAO
DESCARTAVEIS EM PLASTICO

Vivemos numa sociedade cada vez mais inundada de objetos descartaveis e de consumo
rapido, que langa diariamente milhares de toneladas de residuos nao biodegradaveis para o
meio ambiente. Desta situagdo resultam niveis de poluicdo descontrolados e bastante
preocupantes. De entre os materiais constituintes desta massa de residuos encontram-se,
cada vez mais, os plasticos convencionais (a base de petréleo), que tardam em degradar-se,
podendo na maioria dos casos permanecer durante décadas ou mesmo séculos, invadindo o
ambiente e os ecossistemas (em particular os mares e oceanos) com matérias persistentes

e causando graves desequilibrios.

Os plasticos podem constituir elementos téxicos para os organismos vivos ou os
ecossistemas, e, mesmo se néo o forem, constituem elementos estranhos que vao alterando
gradualmente a composi¢ao desses mesmos ecossistemas. Uma vez langados em meio livre,
os plasticos, através da agdo dos agentes ambientais, dividem-se em microplasticos
(microparticulas com diametros inferiores a 5 mm), que entram na cadeia alimentar com
consequéncias para muitas espécies, incluindo o ser humano. Com efeito, é ja comum falar-
se no grave problema da contaminagéo dos oceanos por plasticos e na entrada, cada vez
mais frequente, de microplasticos nas estruturas de organismos vivos, que facilmente chegam
também a produtos alimentares para consumo humano. Recentes estudos demonstraram a
presenga de microplasticos no sal utilizado para cozinha, inclusivamente em marcas
portuguesas (veja-se um estudo publicado na revista Scientific Reports, volume 7, em maio
de 2017). Os cientistas, que procederam ao referido estudo, reportam que, para além do sal,
estes componentes ja foram detetados noutros alimentos como peixe, marisco e mesmo mel
e cerveja. Os efeitos de longo prazo na satude humana podem ser significativos e ainda mais
preocupantes, tendo em conta que os atuais métodos de detecdo de microplasticos nao
permitem identificar particulas menores que poderdo mais facilmente ser absorvidas pelos

organismos Vvivos.
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Neste quadro, torna-se especialmente criticavel o facto de o nosso atual modelo de
«desenvolvimento» econdmico ser norteado pela ideia de que a prosperidade se pode
associar ao consumo descartavel, resultando na produgdo de uma grande quantidade de
residuos cada vez mais baseados em materiais ndo biodegradaveis ou persistentes, entre os
quais o plastico é, cada vez mais, uma constante.

Os Verdes tém levado recorrentemente a Assembleia da Republica propostas para a redugéo
de residuos de embalagens, onde o plastico € dominante. Essas propostas passam sobretudo
pela necessidade de o proprio mercado ser mais sustentavel na disponibilizagao de produtos
para consumo. A verdade é que muitas vezes o consumidor nem tem opgao, sendo obrigado
a trazer consigo um volume significativo e inutili de embalagens, por necessitar de um
determinado produto que sé esta disponivel embalado, e quantas vezes dupla e
desnecessariamente embalado. O PEV considera que, com excegdo dos casos em que a
embalagem existe para preservar a qualidade do produto, j& era tempo de o mercado se ter
adaptado a uma necessidade de redugao de residuos de embalagens, por via da oferta que
faz ao consumidor. Infelizmente, a maioria dos partidos com assento parlamentar (PSD, PS

e CDS) nao tém permitido a aprovagéo destas propostas ecologistas.

Outra tem sido a opgao destas forgas politicas: ou nada fazer, deixando o mercado regular-
se como entender, ou, a fazer-se algo, que seja por via de aplicagéo de taxas que recaem
sobre o consumidor! Foi isso que aconteceu com os sacos plasticos leves, aos quais foi
aplicada uma taxa, por via da Lei n° 82-D/2014, de 31 de dezembro, regulamentada pela
Portaria n° 286-B/2014, de 31 de dezembro. Nao deixa de ser interessante perceber o que
aconteceu, desde entdo. De facto, deixou-se praticamente de utilizar sacos de plastico leves
em Portugal, mas importa ter consciéncia que isso se deveu ao facto de as unidades
comerciais terem deixado, pura e simplesmente, de disponibilizar sacos de plastico leves. O
que aconteceu foi que passaram a disponibilizar sacos de plastico mais resistentes (e néo
leves), e ainda ganharam com o «negdcio» aquelas que passaram a cobrar o valor da taxa
aos consumidores para sacos sobre 0s quais ndo recai qualquer taxa, transformando,
portanto, o facto numa nova fonte de receita para a prépria unidade comercial. Técnicas de
negocio a parte (e, diga-se de passagem, sem o devido esclarecimento ao consumidor), o
que nos importa salientar é que foi o facto de o mercado ter deixado de disponibilizar sacos
de plastico leves aos consumidores, que levou a que fossem praticamente erradicados|. Na
perspetiva do PEV, outro teria sido o resultado no caso de os sacos de plastico leves terem

continuado a ser disponibilizados, mesmo com uma taxa. Houve paises em que num primeiro
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momento de aplicagéo da taxa, os consumidores se retrairam na utilizagcado dos sacos, mas

depois progressivamente foram voltando a utiliza-los, mesmo pagando a taxal.

Significa isto que a oferta que o mercado faz é determinante para nos dirigirmos para um
caminho de maior sustentabilidade, e, neste caso concreto, de menor produgéo de residuos.
Através do presente Projeto de Lei, o PEV volta a colocar a discussdo a tematica dos
residuos, da oferta do mercado e da necessidade de prosseguirmos um caminho que garanta
uma diminui¢do substancial de poluigdo causada por um consumismo abusivo e descartavel.
Desta feita, o PEV coloca a necessidade premente de reduzir os plasticos presentes nos
residuos solidos urbanos e equiparados, através da eliminagdo da comercializagéo, e

consequentemente da utilizagao, de utensilios de refeicdo em plastico e descartaveis.

Em Portugal, como em outros paises, a utilizagao de copos, talheres ou pratos descartaveis
e feitos de plastico € muito comum em festas e eventos (publicos e privados) e encontram-se
a venda de uma forma massiva. Os copos descartaveis de plastico também sdo uma
constante em maquinas automaticas de fornecimento de agua, cafés e outras bebidas
quentes presentes em locais de atendimento ao publico, escritérios e noutros espagos, como
em estabelecimentos de diversdo noturna/bares onde ndo é raro servirem-se bebidas em
copos descartaveis de plastico. Ha, portanto, uma utilizagdo muito generalizada desta «loiga»
que se caracteriza por usar e deitar fora, contribuindo para aumentos muito significativos de

residuos e para niveis de poluigao que ndo sdo de menosprezar.

Perante esta realidade, percebe-se a importancia de valorizar solu¢gdes que transformem o
«descartavel» em «reutilizavel», o que implica a utilizagdo de material que possa ser lavado,
desinfetado e reutilizado. Mas ha uma questdo que tem urgentemente de ser objeto de
resposta, que se prende com a poluigao causada pelos plasticos. A verdade é que é possivel
encontrar no mercado exemplos de «loica» descartavel composta maioritariamente por
materiais biodegradaveis ou por fibras vegetais naturais, tais como solugdes em papel/cartao,
ou solugdes produzidas, por exemplo, a partir de cana de bambu. Mais uma vez, evidencia-
se que a oferta que o mercado faz ao consumidor € um dos maiores determinantes para
prosseguir os objetivos pretendidos. E evidente que ndo podemos desconsiderar a
importancia de a sociedade ter consumidores que promovem escolhas sustentaveis e
responsaveis, mas o papel dos agentes econémicos tem sido completamente desvalorizado,
quando estes ndo podem continuar arredados de um objetivo que deve ser de toda a
sociedade.

Em Franga ja se produziu legislagéo para proibir talheres, copos e pratos descartaveis em

plastico convencional, no ambito de escolhas de reorientagdo de politica energética,
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poupando, assim, 30 mil toneladas de lixo, que os franceses estimam resultar do uso

daqueles materiais.

Ha um designio de deve unir todos os cidadaos, de todo o Planeta, quando se coloca a
questao de o plastico ja poder ter afetado 40% dos oceanos e de se recear que a médio prazo

(em 2050) a quantidade de plastico nos mares possa vir a superar a quantidade de peixes!

O PEV considera que nao temos muito mais tempo a perder, e que é tempo de
responsabilizar todos os agentes para os desafios ambientais que temos pela frente, os quais,
em bom rigor, se relacionam diretamente com a qualidade de vida e a saude dos seres

humanos e de todas as dimensdes de vida no Planeta.

Nesse sentido, os Verdes propdem que se impega a colocagdo no mercado de utensilios de
refeigdo descartaveis em plastico convencional (& base de petréleo). E evidente que esse
impedimento n&o pode dar-se de um dia para o outro, mas deve iniciar-se o caminho para o
concretizar a curto prazo. Um periodo de adaptagéo é também importante para as empresas
que atualmente fabricam estes produtos em plastico convencional, de modo a que possam
adaptar-se a utilizagdo de outros materiais para a produgéo dos mesmos objetos. O presente
Projeto de Lei da o sinal de partida para o cumprimento desse objetivo e determina que num

prazo de 3 anos se deixe de comercializar em Portugal a dita «loiga» em plastico descartavel.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar Os

Verdes apresenta o seguinte Projeto de lei:
Artigo 1°
Objeto

A presente lei visa reduzir os residuos de plastico libertados no ambiente, impedindo a

comercializagdo de utensilios de refeigdo descartaveis em plastico.

Artigo 2°
Definigoes

Para efeitos do disposto no presente diploma considera-se que as expressdes «utensilios de
refeicdo descartaveis», «plastico», «materiais biodegradaveis» e «operadores econémicos»

devem ser entendidos nas condi¢gbes a seguir indicadas:
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a) Utensilios de refeigdo descartaveis - pratos, tigelas, copos, colheres, garfos, facas,
palhinhas e palhetas de café, destinados a ser utilizados apenas uma ou poucas vezes em

consumo de produtos alimentares;

b) Plastico - um polimero ou substancia ndo biodegradavel de origem fossil, composta por

moléculas caracterizadas por sequéncias de um ou mais tipos de unidades monoméricas;

k) Materiais biodegradaveis — materiais cujas caracteristicas permitem uma decomposigao

fisica, térmica ou biolégica de que resulte que a maioria do composto final acabe por se

decompor em diéxido de carbono, biomassa ou agua;

d) Operadores econémicos — fabricantes, transformadores, importadores, distribuidores,

fornecedores, vendedores de utensilios de refeicdo descartaveis.

Artigo 3°
Principio geral

E proibida a comercializagdo, bem como a importagao, de utensilios de refeicdo descartaveis

em plastico.

Artigo 4°
Criagao de solugoes sustentaveis

1 - O Governo apoia, em cooperagdo com os operadores econdmicos, solugdes alternativas
para colocagédo no mercado de utensilios de refeicdo descartaveis produzidos a partir de

matérias biodegradaveis ou compostaveis.

2 - O Governo promove, junto dos consumidores, incentivos a utilizagdo de material ndo

descartavel, suscetivel de reutilizagao.

Artigo 5°

Periodo de adaptagao
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Os operadores econémicos dispdem de um periodo de trés anos), a contar da data de entrada
em vigor do presente diploma, para adaptagao a proibigao de comercializagdo de utensilios
de refeigao descartaveis em plastico.

Artigo 6°
Fiscalizagao

A fiscalizagéo das regras estabelecidas no presente diploma compete a Inspegéao-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT).

Artigo 7°
Contraordenagoes

1 — A violagéo do disposto no artigo 3° constitui contraordenagéo ambiental muito grave, nos
termos do disposto na lei-quadro das contraordenagdes ambientais, aprovada pela Lei n°
50/2006, de 29 de agosto, alterada pela Lei n° 89/2009, de 31 de agosto, pela Lei n°® 114/2015,
de 28 de agosto e pelo Decreto-Lei n® 42-A/2016, de 12 de agosto.

2 - Compete a IGAMAOT a instrugdo dos processos de contraordenagéo e ao inspetor-geral
da IGAMAOT a aplicagao das coimas, nos termos do numero anterior.

3 - O produto da aplicagao das coimas resultantes da pratica das contraordenacdes a que se

referem os numeros anteriores reverte:
a) Em 60% para o Estado;
b) Em 40% para a IGAMAOT.

4 - As coimas aplicadas nos termos do presente artigo sdo cobradas coercivamente em
processo de execugao fiscal, sendo competente a Autoridade Tributaria.

Artigo 8°

Relatério de avaliagao
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1 - Um ano apods a finalizagdo do periodo de adaptagao, previsto no artigo 5°, o Governo
elabora um relatério de avaliagdo dos impactos ambiental e econémico resultantes da

aplicagéo do presente diploma.

2 - O relatdrio previsto no numero anterior € enviado a Assembleia da Republica.
Artigo 9°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2017

Os Deputados

Heloisa Apolonia José Luis Ferreira

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2 747 /X111/3.2

INTERDICAO DA comercializacdo de utensilios de refeicao
descartaveis em plastico e prevé a transi¢ao para novos materiais e

praticas
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Exposi¢do de motivos

As carateristicas e a versatilidade do plastico, bem como a auséncia de politicas publicas
para a sua limita¢do levaram a que o seu uso seja hoje generalizado na sociedade. Apés a
sua introdugdo nos anos 1950 nos Estados Unidos da América, a proliferacdo é agora
global e leva a grandes processos de recolha e reciclagem, mas também da existéncia de

residuos duradouros no ambiente.

Os impactes ambientais do plastico sdo unanimemente reconhecidos e a dimensio do
problema é desmesurada. O plastico é feito a partir de fontes ndo renovaveis como o
petréleo, contribuindo para as emissdes de gases com efeitos de estufa. Este material é

ainda de dificil e lenta degradacgdo, permanecendo no ambiente por séculos.

0 modelo de negdcio do plastico assenta sobretudo no descartavel e no uso unico, o que
agrava o problema. Trata-se de um excelente modelo para quem produz e vende, ja que
garante um fluxo constante no mercado, mas é um modelo insustentavel e ruinoso para
o planeta e sociedade, jA que obriga a uma incessante extracdo de elementos, a sua
transformacdo e tratamento enquanto residuo, ou ao impacto como lixo e poluicdo de

todo o ecossistema, podendo terminar em ingestio por todos os seres vivos.

A mudanca no pais, do paradigma das antigas lixeiras para a reciclagem, foi uma mudanca
bastante positiva. No entanto, a reciclagem nunca sera um processo 100% eficiente, tanto
mais quanto o ritmo de crescimento de residuos é exponencial. Acresce que muitos dos
plasticos vao parar a aterro e, acima de tudo, estas sao solugdes de fim de linha. Importa,
portanto, agir no principio da mesma, reduzindo a produg¢do e uso deste composto que é

nocivo para o ambiente.

0 impacte dos plasticos no ambiente é drastico e a dimensao do seu efeito nos oceanos
comegou a ser percebido em 1997 quando se descobriram enormes depdsitos de lixo —

“sopa de plastico” - em pleno Oceano Pacifico, compostos essencialmente por plastico.

Face a dimensdo do impacte do plastico na sociedade e no ambiente - e considerando que
o modelo de negécio é tanto mais rentavel quanto mais descartavel e de uso unico o

plastico é - consideramos que sdo precisas politicas publicas para reduzir o seu uso.



Percebe-se que este é mais um dos problemas que o mercado nédo resolve nem tomara a
iniciativa de resolver e que tenderd a agravar-se. Alids, em Franca parecem ja ter
percebido essa necessidade, tendo criado um sistema de transicdo que elimine a
producdo e comercializagado de plastico descartavel até 2020, em linha com as perspetivas

Europeias.

Acresce que em Portugal, recentemente, foram divulgados dados pela Associagido Zero
que resultam da analise e constatacdo da discrepancia entre os dados de introdugio de
embalagens no mercado, disponibilizados pela Sociedade Ponto Verde, e os fornecidos
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, sobre o tratamento e reciclagem de residuos.
Segundo esta comparagdo, cerca de 500 mil toneladas de residuos de diversos
embaladores e importadores de produtos podem néo estar a ser cobradas, o que além de
ser um grave atropelo ambiental e penalizador de uma correta gestio dos residuos, acaba
por imputar mais gastos ao Estado. Os agentes econémicos que tenham fugido ao
pagamento da introdu¢do das embalagens em Portugal, ndo s6 estdo a desrespeitar as
mais basicas normas ambientais, como procedem desta forma em atos de concorréncia
desleal com as demais entidades cumpridoras. E ndo é com surpresa que se constata, que
segundo estes dados, o residuo que apresenta a diferen¢a absoluta mais significativa
entre a sua introdugio e a reciclagem é o plastico, que chega ao fim do ciclo de consumo

em triplo do que o identificado na introdugao.

Deste modo, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta o presente projeto de
lei, prevendo a interdicdo da comercializacdo de utensilios de plastico descartaveis
utilizados nas refei¢gdes, como palhinhas, talheres, copos, etc. ‘Propée ainda que o uso
destes materiais seja substituido por outros materiais biodegradaveis, mas também pelo

ndo uso ou pelo uso de materiais duradouros de baixo impacte ambiental.‘

|E essencial apresentar solugdes para os problemas, quer para a tipologia e caracteristicas
deste material, nomeadamente, a sua origem e efemeridade. Os grandes eventos, onde o
uso de copos de plastico é generalizado, devem igualmente ser reconfigurados, para a

adoc¢do de materiais ndo descartaveis ou materiais biodegradéveis.‘

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Commented [16]: Propde o ndo uso do descartavel e a
utilizacéo do reutilizavel.

Commented [17]: Grandes eventos que usam copos

de plastico descartavel em foque, mto bom. Adoptar o
nao descartavel, muito bom! Em relagéo ao descartavel
biodegradavel, cuidado com a publicidade enganosa
dos "plasticos biodegradaveis" ja relatados
https://www.publico.pt/2018/10/16/p3/noticia/copos-
biodegradaveis-mas-em-que-condicoes-eles-testaram-
1847574#gs.WOiyXvo1 ... E importante que os
operadores econémicos estejam devidamente
informados para ndo se deixarem enganar como ja
aconteceu. O grande desafio e a verdadeira solugéo é
sem duvida, TARA RECUPERAVEL, ou seja caugao
aplicada aos copos reutilizaveis, lavaveis, e reciclaveis.
E de uma vez por todas abolir o descartavel destes

contextos.




Artigo 1.2
Objetivo

O presente diploma estabelece a interdicdo de utensilios de refeicdo em plastico

descartavel e a transigdo para novos materiais e praticas.

Artigo 2.2
Defini¢coes
Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Utensilios de refeicdo descartaveis em plastico», objetos como pratos, copos, talheres,
palhinhas e similares, feitos nesse material com a finalidade de serem utilizados uma ou

poucas vezes no manuseamento e consumo de produtos alimentares;

b) «Materiais biodegradaveis», materiais que se caraterizam pela decomposi¢do por

processos bioldgicos naturais através da agdo de organismos vivos;

¢) «Operadores econémicos no dominio dos utensilios de refeicdo descartaveis em
plastico», os fornecedores de matérias-primas para os referidos utensilios e ou de
materiais para os referidos utensilios, os produtores e transformadores dos utensilios,

embaladores, utilizadores, importadores, comerciantes e distribuidores destes utensilios.

Artigo 3.2
Interdicio da comercializacdo e importacao

E proibida a comercializagido e a importagdo de utensilios de refeicio descartaveis em

plastico.

Artigo 4.2

Criacdo e promocao de alternativas sustentaveis



1 - O Governo, em articulagdo com os operadores econdmicos no dominio dos utensilios
de refeicbes descartaveis em plastico implementa um programa de divulgagio,
sensibilizacio e implementagdo para a adog¢do de praticas alternativas ao uso de

utensilios descartaveis em plastico.

2 - 0 Governo regulamenta a implementacao de kolugées alternativas ]de utensilios em

materiais biodegradaveis.

Artigo 5.2
Periodo de transicio

Os operadores econémicos no dominio dos utensilios de refeices descartaveis em
plastico dispdem de um periodo de transi¢ao del trés anos‘ desde a entrada em vigor do

presente diploma para se adaptarem as novas normas.

Artigo 6.2
Regulamentacio

0 Governo regulamenta este diploma no prazo de 90 dias no sentido da fiscalizagio e

implementac¢do de coimas das violagdes ao artigo 3.2

Artigo 7.2
Entrada em vigor

0 presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Assembleia da Republica, 26 de janeiro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Commented [18]: Esta medida é muito importante, no
sentido que consciencializa e explica os seus motivos.
Educagao ambiental associada a implementagao,
fundamental & mudanca consistente das geragées

actuais e futuras.

Commented [19]: A diferenca deste projecto Lei para o

anterior, que prevé nas solugdes alternativas o
reutilizavel e reciclavel, recusa o plastico e sem
esquecer a sequéncia dos R’s, é que prevé apenas o
substituir um material pelo outro, pelo que acaba por
ndo apresentar uma solugdo eficaz para o descartavel,
apenas para o descartavel plastico....

Commented [20]: Sugerimos a alteragéao ao “Artigo 5°
Periodo de transi¢ao” para que o periodo seja
encurtado de “trés anos” para “um ano”.




Projecto-Lei n.2 752/XI11/32
Determina a ndo utilizagdo de louca descartavel de plastico em determinados sectores da

restauragdo
Exposi¢do de motivos

O plastico é um material relativamente novo que sé entrou na produgdo industrial em 1907. Hoje em
dia estd presente em quase todos os produtos industriais e de consumo e é dificil imaginar a vida
contemporanea sem este material. Todavia, as mesmas caracteristicas que o tornam tdo util,
nomeadamente a durabilidade, leveza e baixo custo, tornam problematica a sua eliminagdo. Apesar
desse facto, o consumo de plastico tem sido crescente, contrariamente ao que seria desejavel.

A Comissdo Europeia tem versado sobre esta matéria tendo inclusivamente este ano publicado a
Estratégia Europeia para os Plasticos. Segunda esta, deve fazer-se uma transi¢do para uma nova
economia dos plasticos, onde a produgdo e o design respeitam as necessidades de reutilizar e reciclar
milhGes de toneladas de plasticos por ano, sendo que dessa quantidade apenas 30% é reciclada.
Significa isto que os restantes 70% de plastico produzido ou vdo para aterro (onde demoram cerca de
450 anos a decompor-se) ou sdo incinerados. Segundo dados da Comissdo Europeia, a incineragdo de
pléstico contribui aproximadamente para a emiss3o anual de 400 milhdes de toneladas de CO? para a
atmosfera. Se todo o plastico produzido fosse reciclado evitariamos a utilizagdo de 3,5 bilides de barris
de petrdleo por[anoH ‘

r'l'udo isto valida a importancia ndo sé da redugdo da produgdo de pldstico, como da reciclagem
daquele que necessariamente tem que se produzir.

Sé em Portugal, nos ultimos vinte anos, gerou-se em média 4,6 milhGes de toneladas de residuos
urbanos por ano, tendo-se atingido o maior valor em 2009, com um total de 5,5 milhdes de toneladas.

Importa ainda referir que comparando Portugal com outros paises da EU, no que diz respeito as

\ Commented [21]: Projecto-Lei n.° 752/XI11/32

Commented [22]: Exposigdo dos motivos excelente,
muito bem fundamentada e com conhecimentos
aprofundados do tema em debate. Perante esta,
contudo, esperavamos uma proposta mais "assertiva" e
com medidas mais sélidas e eficazes na redugédo da
utilizagéo do descartavel em plastico.

Commented [23]: Reduzir na fonte o problema, ou seja
nao extrair mais recursos naturais para usar e por fora,
mas sim reutilizar e reciclar os ja extraidos.

Commented [24]: A histéria de uma colher... a histéria
de todo o descartavel plastico... e que nos pode levar a
questionar a histéria de todos os outros produtos de
usar e por fora, biodegradavel ou ndo, a historia de
cada material que usamos deve ser considerada, pois
todo o recurso deste planeta é precioso demais para
ser usado e logo posto fora apés breves momentos de
utilizacéo....
https://www.youtube.com/watch?v=EniznSLMBEY &t=3s

Commented [25]: A injustica Social do plastico
descartavel.

http://www.ted.com/talks/van jones the economic inju
\stice of plastic?language=pt



http://www.ted.com/talks/van_jones_the_economic_injustice_of_plastic?language=pt
http://www.ted.com/talks/van_jones_the_economic_injustice_of_plastic?language=pt

opgdes de gestdo dos residuos urbanos, os quantitativos de residuos eliminados em aterro (222
kg/hab ano em 2014) sdo superiores ao valor médio da UE (147 kg/hab) em 75 kg/hab ano. Este
resultado coloca Portugal como o décimo oitavo Estado membro com maior quantidade de residuos
urbanos eliminados em aterro, apresentando valores per capita proximos da Irlanda (223 kg/hab) e
da Roménia (213 kg/hab). Acresce que Portugal mantém os seus niveis de reciclagem idénticos a
média europeia, ou seja, nos 30% pelo que uma quantidade muito grande de plastico continua ainda

a ser depositada em aterro ou incinerada.

Segundo dados divulgado pela Quercus ANCN, anualmente em Portugal utilizam-se em média, 721
milhGes de garrafas de plastico, 259 milhdes de copos de café, 1 milhar de milhdes de palhinhas, 40

milhdes de embalagens de fast food.

Ainda segundo a Comissdo Europeia, na Unido Europeia entram anualmente no oceano entre 150 000
a 500 000 toneladas de plastico. Estes residuos acabam por se acumular em zonas vulnerdveis tais
como o Mar Mediterraneo ou o Oceano Artico. Esta situagdo tem-se agravado com o aumento da
utilizacdo de descartdveis que, sendo de utilizagdo Unica, vdo imediatamente parar ao lixo. Isto
acontece com os copos de plastico, palhinhas, talheres de pldstico, em suma, utensilios praticos e de
baixo custo, que claramente ndo reflectem o valor das externalidades que produzem.

Os produtos descartdveis, normalmente feitos de plastico, sdo comummente utilizados no sector da
restauragdo e muitas vezes também tém fins domésticos. Por exemplo, segundo a Quercus ANCN,
estima-se que anualmente as palhinhas consumidas nos restaurantes portugueses sejam suficientes
para dar a volta ao Planeta cinco vezes.

Os objectos mais encontrados nas praias europeias sdo garrafas de agua, sacos, copos, pacotes de
batatas fritas, cotonetes, balGes, beatas de cigarros, embalagens de comida, sendo que todos estes
objectos sdo feitos de pléstico.\

Os plasticos descartaveis representam 50% de todo o lixo marinho. Com a sua deterioragdo acabam
por se transformar em micropldsticos, um perigo para a saude humana e para o ambiente. Os
microplasticos disseminam-se pelo mar/ oceano, acabando por servir de alimento aos peixes, que por
sua vez acabam por entrar na cadeia alimentar humana. Segundo o Programa das NagGes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA), os rios, pequenas correntes de agua, o vento, os sistemas de drenagem
municipais e os sistemas de tratamento de aguas residuais transportam o plastico desde as micro e
nano particulas até aos objectos de grande dimensdo. Estima-se que na Unido Europeia sejam
libertados para o ambiente entre 75 000 a 300 000 toneladas de microplasticos.

E assim urgente, por um lado, criar mecanismos que limitem a produgdo e a introducgdo de plasticos

no mercado e, por outro, assegurar que aqueles que entram sejam reutilizados e, por fim, reciclados.

Commented [26]: Os utensilios em plastico
descartavel utilizados pela restauragédo sdo apenas
uma pequena parte do problema da sobre-utilizagdo do
plastico devida ao seu baixo custo de producao.
Contudo, aimplementagdo de uma lei que restrinja a
sua utilizagéo sera um alerta transversal a sociedade
para o problema.




Com vista a redugdo da produgdo de plasticos deve-se desde ja permitir apenas a utilizagdo de louga
reutilizdvel nos estabelecimentos de restauragdo, sejam, cafés, restaurantes, bares, discotecas, ou
outros similares, salvo as excepgdes devidamente determinadas na lei, como por exemplo, o servigo
de refeigdes distribuido aos pacientes acamados nos hospitais.

Devem também ser realizadas ac¢es de consciencializagdo junto dos produtores, distribuidores e
consumidores, por forma a que estes privilegiem o uso de produtos reutilizdveis e ndo de uma Unica
utilizagdo.

Tudo isto em cumprimento da Estratégia Europeia para os Plasticos mas também em cumprimento do
disposto na Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008,
onde sdo definidos vdérios principios fundamentais no que diz respeito a gestdo de residuos,
nomeadamente, a obrigacdo de tratamento dos residuos de uma forma que ndo tenha impactos
negativos na saude humana e no ambiente, assim como o respeito pela hierarquia dos residuos. Este
ultimo principio vem previsto no artigo 4.2 da referida Directiva mas também no Decreto-Lei n.2
178/2006, de 5 de Setembro, no artigo 7.2, que dispde que “A politica e a legislagdo em matéria de
residuos devem respeitar a seguinte ordem de prioridades no que se refere as opgGes de prevengdo
e gestdo de residuos: a) prevencdo e reducdo; b) preparagdo para reutilizagdo; c) reciclagem; d) outros
tipos de valorizacdo, por exemplo a valorizagdo energética; e) eliminagdo”. Ndo restando duvidas
quanto a prioridade da prevencgdo e redugdo face a todas as outras fases de gestdo dos residuos, pelo
que deve ser precisamente ai que deve haver uma especial atencdo do legislador.

Pelo que a proposta do PAN vem precisamente dar corpo aquelas que sdo as preocupacbes da
comunidade cientifica, associagdes ndo-governamentais de ambiente e comunidade europeia no
sentido de reduzir-se a dependéncia do plastico. E urgente alterar os padrdes de consumo no sentido
de reduzir drasticamente a produgdo e o consumo de plastico, tendo sempre em vista o principio da
solidariedade inter-geracional bem como da utilizagdo criteriosa dos recursos naturais. Parece sensato
e realista iniciar este processo com a limitagdo de utilizacdo de louga descartdvel em plastico em
alguns servigos do sector da restauracdao, bem sabendo que o universo de necessidades de intervir no

ambito do sobreuso de plasticos vai muito além desta proposta.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o seguinte

projecto de lei:

Artigo 12
Objecto



A presente lei determina a ndo utilizagdo de louga descartédvel de plastico em determinados sectores

da restauragdo.

Artigo 2.2

Definigoes

Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:

a)

b)

c)

d)

e)

Plastico - o composto macromolecular organico obtido por polimerizagdo,
policondensagdo, poliadicdo ou outro processo similar a partir de moléculas de peso
molecular inferior ou por alteragdo quimica de macromoléculas naturais, ao qual podem
ser adicionadas outras substdncias ou matérias e que serve de matéria-prima para o

fabrico dos mais variados objectos;

Louga Descartavel — todos os utensilios utilizados para servir e/ ou auxiliar no consumo
de alimentagdo ou bebidas, nomeadamente, pratos, tigelas, copos, colheres, garfos, facas,
palhinhas, palhetas de café, cuja utilizagdo, pelas suas caracteristicas, apenas seja possivel

uma vez;

Louca Reutilizével - todos os utensilios utilizados para servir e/ ou auxiliar no consumo de
alimentagdo ou bebidas, nomeadamente, pratos, tigelas, copos, colheres, garfos, facas,
palhinhas, palhetas de café, cuja utilizagdo, pelas suas caracteristicas, possibilitem a sua

reutilizacdo para o mesmo fim para que foram concebidas;

Estabelecimento de Restauragdo - o estabelecimento destinado a prestar servigos de
alimentagdo e de bebidas no proprio estabelecimento ou fora dele, incluindo as cantinas
e refeitérios dos drgdos de soberania e dos servigos e organismos da Administragdo

Publica, central, regional e local;

%ctividade de Restauragdo ou de Bebidas ndo Sedentérib - a actividade de prestar servigos
de alimentagdo e de bebidas em que a presenga do prestador nos locais da prestagdo ndo
reveste um caracter fixo e permanente, nomeadamente em unidades modveis ou
amoviveis, bem como em instalagdes fixas onde se realizem menos de 20 eventos anuais,

com uma durag¢do anual acumulada méxima de 30 dias.

Artigo 3.2

Commented [27]: A definicdo de “Actividade de
Restauragéo ou de Bebidas ndo Sedentaria”
apresentada no Artigo 2° Definigdes alinea e) ndo é
utilizada nos restantes Artigos, o que nos levantou
questdes acerca da sua contextualizagdo na proposta.




Accoes de Sensibilizagdo
O Governo deve promover acgdes de sensibilizagdo junto dos produtores, distribuidores e operadores
do sector da restauragdo para que no ambito da sua actividade privilegiem o uso de objectos
reutilizdveis em detrimento dos descartaveis, assim como deve prever ac¢Bes de sensibilizagdo

dirigidas aos consumidores com o mesmo fim.

LArtigo 4.2

Utilizacdo de louga na actividade de Restauragdo
1. Na actividade de restauragdo deve sempre ser utilizada louga reutilizavel.
2. Excepciona-se do disposto no nimero anterior, admitindo-se a utilizagdo de louga descartavel
em plastico, as situagdes em que o consumo de alimentos ou bebidas:
[a) N&o ocorra no estabelecimento comercial;
b) Em meio hospitalar ocorra fora das cantinas e bares;

c) Severifique em meios de transporte aéreo ou ferrovidrio.

Artigo 5.2

Fiscalizagdo

Sem prejuizo da competéncia das autoridades policiais e administrativas, compete especialmente a
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica, o cumprimento do disposto no presente diploma,

devendo-lhe ser remetidos os autos de noticia levantados ou as dentncias recebidas.

Artigo 6.2
Contra-ordenagoes
A infracgdo ao disposto no presente diploma constitui contraordenagdo ambiental muito grave, nos

termos da Lei n.2 50/2006 de 29 de Agosto e posteriores alteracdes.

Artigo 7.2
Tramitagdo processual
1. Compete a ASAE a instrugdo dos processos de contraordenagdo.

2. Compete ao Inspector-Geral da ASAE a aplicagdo das coimas e das sang¢des acessorias.

Commented [28]: Acgdes de sensibilizagdo sao

fundamentais e essenciais a implementagdo de uma
nova consciéncia ambiental coesa e efectiva. Seria
mais eficaz alargar o publico-alvo das mesmas para
todos, ou seja, ndo s6 para produtores, distribuidores e
operadores do sector da restauracdo como também ao
consumidor e todo o povo portugués.

Commented [29]: Sugere-se a introducéo do seguinte
ponto ao Artigo 4°:

“3. A venda ao publico de utensilios de restauragcdo em
plastico descartavel é interdita. Os utensilios em
plastico descartavel deverdo ser comercializados
apenas para os fins profissionais elencados no ponto
2.

A venda dos produtos descartaveis ndo tem expressao
no negocio da distribuicdo mas provoca tem impacto
ambiental.

Commented [30]: N3o concordamos com a introdugao
da excecao apresentada no “Artigo 4.° Utilizagao de
louga na actividade de Restauragao” alinea “2 a):

“2. Excepciona-se do disposto no nimero anterior,
admitindo-se a utilizagéo de louga descartavel em
plastico, as situagdes em que o consumo de alimentos
ou bebidas:

N&o ocorra no estabelecimento comercial”

A introdugéo desta excegao permitiria a continuidade
do problema actual da sobreutilizagdo do plastico na
restauracgéo, porque a maioria da louga descartavel que
origina poluigéo é justamente oriunda de consumos que
nao ocorrem dentro dos estabelecimento comerciais,
tais como eventos, comida-para-fora ou comida-rapida.
Assim sendo, propomos trés alternativas para o Artigo
4°, por ordem decrescente de preferéncia:

1. Remogéo total do ponto 2.

2. Remogao da alinea 2a).

3. Alteragao do ponto 2 para: “Excepciona-se do
disposto no numero anterior, admitindo-se a utilizagéo
de louca descartavel em material que seja
biodegradavel em meio natural terrestre ou aquatico, as
situacdes em que o consumo de alimentos ou bebidas:”




Artigo 8.2
Afectacdo do produto das coimas
A afectagdo do produto das coimas far-se-a da seguinte forma:
a) 10% para a autoridade autuante;
b) 10% para a ASAE;
c) 20% para a entidade que instruiu o processo;

d) 60% para o Estado.

Artigo 9.2
Periodo transitério para a utilizagdo de louga descartavel de plastico na actividade de restauragdo
Os operadores da actividade de restauragdo dispdem de um periodo de um ano para se adaptarem as

disposicGes da presente lei.

Artigo 10.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia do seguinte a sua publicagdo em Diario da Republica.

S3o Bento, 26 de Janeiro de 2018

O Deputado,
André Silva



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 754/XIlI/3.?

Determina a obrigatoriedade de disponibilizagdo aos consumidores de
alternativa a distribuicdo de utensilios de refeicao descartaveis em plastico em
eventos comerciais abertos ao publico e em estabelecimentos comerciais

A utilizagdo massiva de utensilios em plastico descartavel tem custos ambientais e
comporta riscos para o equilibrio entre a atividade humana e a natureza que se
agravam na medida da sua continuagdo. Sendo o plastico um material persistente, a
sua presenga na natureza é cumulativa e tende a agravar-se mesmo num contexto
de manutengao do consumo.

Ora, no actual contexto, de incremento de producéo e utilizagdo de plasticos, essa
acumulagéo esta em aceleragéo.

E verdade que uma boa parte dos objetos de plastico utilizados em Portugal é passivel
de reutilizaggo e reciclagem) contudo é igualmente verdade que a substituigao desses
objetos por outros de materiais ambientalmente menos prejudiciais, de preferéncia,
nao descartaveis.

A utilizacédo de objetos descartaveis tem sempre mais impacto no ambiente do que a
utilizagdo de materiais e objetos passiveis de reutilizagdo, independentemente do
material de que sdo compostos. Todavia, a composigado plastica agrava os custos
ambientais no longo-prazo, particularmente porque o plastico ndo se degrada em
moléculas que possam ser utilizadas em contexto regular nos ecossistemas.

‘ Commented [31]: Projeto de Lei n.° 754/XI11/3.2

Commented [32]: Na pratica, entendemos que este
projecto de lei ndo serd uma solugéo para o problema
do descartavel em plastico.
Apresenta uma solugéo transitavel, mas ao critério da
decisdo do consumidor e da sua consciéncia ambiental.
Sera suficiente? Consciéncia ambiental em Portugal
precisa ser trabalhada e muito. E como podemos ter a
certeza que o consumidor ira ter a escolha
ambientalmente mais correcta? E uma medida que
resulta apenas para aqueles que ja tém consciéncia
ambiental e que se deparam sem alternativas ao
plastico, mas esses sdo uma minoria, ainda, no

| entanto, cada vez mais....

Commented [33]: Os utensilios de plastico
descartaveis utilizados na restauragédo séo fabricados
em plastico de fraca qualidade por ser mais barato (PP:
polipropileno tipo 5, PS poliestireno tipo 6). Em Portugal
nao séo reciclados.




Tendo em conta a presenca de particulas de plastico de reduzida dimenséo — por
vezes nanométrica — em varios ambientes terrestres e marinhos e a tendéncia para o
aumento das suas concentragdes, torna-se oportuna a criagdo de mecanismos e
habitos que contribuam para a diminui¢cdo da produgdo de plasticos, particularmente
de plasticos produzidos com vista a utilizagdo descartavel.

Ao mesmo tempo que devemos insistir e investir na investigacdo de modos de
tratamento ambiental dos plasticos, seja através da reciclagem ou reutilizagao, seja
através da degradagdo das moléculas com recurso a novas técnicas, deve ser feito
um esforgo para a substituigdo de materiais descartaveis por materiais reutilizaveis e,
principalmente, para a substituicdo de descartaveis de plastico por outras opgdes.

Em Portugal, um conjunto de eventos e estabelecimentos comerciais distribui largas
centenas de milhares de utensilios, principalmente copos, aos seus visitantes. Esses
copos terminam em muitos casos por ficar de fora das linhas de reciclagem e
representam uma produg¢édo desmedida de plasticos, em grande parte, desnecessaria
por existirem alternativas viaveis e ambientalmente mais sustentaveis.

Como forma de contribuir para uma mais racional utilizagdo de materiais em eventos
comerciais com distribuicdo massiva de plasticos descartaveis, o Grupo Parlamentar do PCP
propde que em cada evento comercial aberto ao publico e em estabelecimentos comerciais,
de que jsd0 excluidos os presentes em feiras e comemoragdes populares| seja obrigatéria a
presenga de uma alternativa a materiais em plastico descartavel. Isto permite que o cliente
ou utilizador possa optar por materiais de origem, utilizagdo e destino mais sustentaveis do
ponto de vista ambiental. No essencial, a proposta do PCP visa assegurar a possibilidade de
utilizagdo de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, nas condigbes em que os agentes
comerciais definam.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica e
da alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, apresenta o
seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei determina a obrigatoriedade de disponibilizagdo aos consumidores de
alternativa a distribuicdo de utensilios de refeicdo descartaveis em plastico em
eventos comerciais abertos ao publico e em estabelecimentos comerciais.|

Artigo 2.°

Definigoes

Commented [34]: Entendemos que a solugéo efectiva

e ambientalmente mais sustentavel para estes eventos
e estabelecimentos comerciais, que usam em grande
escala o descartavel plastico, seja a aplicagéo de uma
caugao aos utensilios reutilizaveis e reciclaveis.
https://tararecuperavel.org/2016/06/11/copo-de-
plastico-descartavel-como-implementar-alternativas-
sustentaveis/

Commented [35]: https://tararecuperavel.org/2015/02/0 \
9/avell

Commented [36]: N&o existe razdo para uma
desresponsabilizagéo social e ecolégica dos
promotores destes eventos.

Estas excepgbes promovem a manutengao dos lucros
dos investidores em eventos, em prejuizo das
populagdes locais que sofrem e acarretam com os
custos da poluigéo por eles causados.

Commented [37]: uma minoria os que irdo optar pelo
material mais sustentavel nao?

Commented [38]: Reutilizavel o R que deve vir em
primeiro, queremos de preferéncia Reutilizavel e
Reciclavel, tendo em vista o fim de vida de um
material... "economia circular"

Commented [39]: Sugerimos a seguinte alteracédo ao
“Artigo 1° Objeto” que acreditamos que poderia ser um
avango significativo implementado a curto na solugéo
do problema sobreutilizagdo do plastico na restauragao:
“A presente lei determina a obrigatoriedade de
disponibilizagdo aos consumidores de distribuicao
exclusiva de utensilios de refeigdo descartaveis em
materiais biodegradaveis em meio natural terrestre ou
aquatico em eventos comerciais abertos ao publico e
em estabelecimentos comerciais.”



https://tararecuperavel.org/2016/06/11/copo-de-plastico-descartavel-como-implementar-alternativas-sustentaveis/
https://tararecuperavel.org/2016/06/11/copo-de-plastico-descartavel-como-implementar-alternativas-sustentaveis/
https://tararecuperavel.org/2016/06/11/copo-de-plastico-descartavel-como-implementar-alternativas-sustentaveis/
https://tararecuperavel.org/2015/02/09/avel/
https://tararecuperavel.org/2015/02/09/avel/

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Utensilios de refeicdo descartaveis em plastico: os utensilios em plastico
disponibilizados para consumo de produtos alimentares e bebidas sem que esteja
prevista a sua reutilizagdo, designadamente pratos, tigelas, copos, colheres, garfos,
facas, palhinhas e palhetas de café;

b) agente distribuidor: a entidade responsavel pela disponibilizagao dos utensilios de
refeigdo.

Artigo 3.°
Ambito
1- A presente lei aplica-se aos estabelecimentos comerciais, bem como aos eventos
comerciais abertos ao publico.
2-
Artigo 4.°
Alternativas a distribuigao de utensilios de refeicdo descartaveis em plastico

1- E obrigatéria a disponibilizagdo aos consumidores de alternativa a
distribuicdo de utensilios de refeicdo descartaveis em plastico em eventos
comerciais abertos ao publico e em estabelecimentos comerciais.

2- A alternativa prevista no numero anterior deve incluir a disponibilizagdo de
utensilios de refei¢ao reutilizaveis ou fabricados em materiais biodegradaveis,
h)odendo o agente distribuidor fazer a opgéo que entenda mais adequada as
caracteristicas e condigdes do evento ou do estabelecimento.

Artigo 5.°
Regime contraordenacional

1- O incumprimento do disposto na presente lei por parte do agente distribuidor constitui
contraordenacao.

2- A definicdo do regime contraordenacional, incluindo o montante das coimas a aplicar, o
seu destino e processamento, é definido pelo Governo através de regulamentagdo especifica.

Artigo 6.°
Fiscalizagao

A fiscalizagdo do cumprimento do disposto na presente lei compete ao Governo,
através do Ministério que tutela a area da economia.

Commented [40]: Se o agente distribuidor optar por
disponibilizar 2000 pratos em plastico descartavel e
como alternativa pratos em material biodegradavel na
quantidade de 2 unidades esta a cumprir a lei?




Artigo 7.°
Regulamentagao

O Governo procede a regulamentagéo da presente lei no prazo de 60 dias apds a sua
publicagéao.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

IA presente lei entra em vigor 120 dias apds a sua publicagéo.|

Assembleia da Republica, 26 de janeiro de 2018

Os Deputados,

MIGUEL TIAGO; JOAO OLIVEIRA; PAULA SANTOS; ANTONIO FILIPE; DIANA
FERREIRA; JOAO RAMOS; CARLA CRUZ; JERONIMO DE SOUSA; PAULO SA;
RITA RATO; FRANCISCO LOPES; ANA MESQUITA; BRUNO DIAS; JORGE
MACHADO

Commented [41]: Curto prazo de implementagdo é um
aspecto positivo mas os objectivos a atingir e impacto
potencial da Lei proposta sdo demasiado humildes.




