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Recomenda ao Governo rever o regime legal que regula o acesso, o exercicio e a
fiscalizac&o da actividade prestamista

Exposicéo de motivos

A actividade de empréstimos sobre penhores era regulada pelo Decreto com forca de lei n.° 17
766, de 17 de Dezembro de 1929, e pelo Decreto-Lei n.° 32 428, de 14 de Novembro de 1942.

Por forca destas disposicdes legais, foi a Caixa Geral de Depositos que ficou incumbida de
fiscalizar o exercicio da actividade em questdo, levada a cabo pelos prestamistas privados,
traduzida fundamentalmente no controlo das operacdes e dos leildes, ho acompanhamento e
liquidacdo dos estabelecimentos e no levantamento de autos de transgressdes por infraccédo

aos aludidos normativos.

Posteriormente com a publicacdo e entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 287/93, de 20 de
Agosto, que transformou a Caixa Geral de Depositos em sociedade and6nima de capitais
publicos e consequentemente revogacao da respectiva Lei Organica, esta instituicdo deixou de

estar vocacionada para o exercicio daquela actividade de fiscalizacao.

Face a esta alteracdo de natureza juridica da Caixa Geral de Depésitos, foi novamente revisto
o regime juridico do acesso, do exercicio e da fiscalizacdo desta actividade.

Surgiu por conseguinte o Decreto-Lei n.° 365/99, no qual foram atribuidas as referidas funcées
de fiscalizagdo a uma entidade publica, por forma a que se clarificasse e tornasse mais

transparente toda uma actividade que carecia de maior regulamentacéo e fiscalizagao.

Assim, o Decreto-Lei n.° 365/99 regula hoje o acesso, o exercicio e a fiscalizacdo da actividade
prestamista, considerando-se actividade prestamista, o exercicio por pessoa singular ou

colectiva da actividade de mutuo garantido por penhor.

No entanto, passados doze anos, tudo mudou. Portugal enfrenta hoje uma das maiores crises
econdémico-financeiras dos Ultimos cem anos e com a sua taxa de desemprego situada em

maximos historicos.

Hoje em Portugal existe mais de meio milhdo de desempregados, num momento em que o
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tecido empresarial nacional atravessa grandes dificuldades. Mas néo € s6 o tecido empresarial.
E também a prépria banca nacional, sendo que tal significa uma maior restricdo no crédito

concedido aos particulares.

Assim sendo, esta actividade por si s6 ja importante, acaba por ganhar ainda uma maior

importéncia devido a conjuntura actualmente vivida no nosso pais.

Deste modo, importa rever o regime legal e torna-lo mais actual, pois consideramos que s6
desta forma é possivel garantir uma melhor regulacéo da actividade, uma melhor fiscalizacéo e
por conseguinte, uma maior transparéncia nesta actividade, que inevitavelmente trara
beneficios para todas as partes, nomeadamente para 0S potenciais mutuarios mais
desfavorecidos.

Pelo exposto, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, delibera recomendar ao Governo:

Que reveja o Decreto-Lei n.° 365/99, de 17 de Setembro, que regula hoje o acesso, o

exercicio e a fiscalizagdo da actividade prestamista com vista, nomeadamente, a:

a) Promover uma melhor e mais adequada fiscalizac&o da actividade prestamista;

b) Atribuir os instrumentos mais adequados a quem fiscaliza para que a fiscalizacao

seja eficiente, eficaz e justa,;

c) Garantir uma maior transparéncia nesta actividade;

d) Garantir uma maior equidade entre os deveres e as responsabilidades na relacéo

entre Mutuante e Mutuario;

e) Publicacdo da portaria relativa aos montantes maximos das taxas de juro
remuneratdrio a cobrar para os muatuos garantidos, quer por ouro, prata e joias,
quer por outro tipo de bens, garantindo-se que estas taxas séo obrigatoriamente
reveladas ao interessado antes da celebrac&o do contrato de penhor, conforme o
Artigo 13.9

f) Proteger, no &mbito da defesa do consumidor, 0s mutuantes mais vulneraveis;
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Palacio de S&o Bento, 23 de janeiro de 2024

Os Deputados do CDS-PP,
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