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Projeto de Lei n° 873/XIV/2.* (GP PSD) - Aprova disposi¢des especificas
relativas ao exercicio de fungdes de policia florestal das carreiras de guarda-
florestal das Regifies Auténomas dos Agores e da Madeira

1- Enquadramento

A Assembleia da Republica, através do Exmo. Presidente da Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
escrito sobre o Projeto de Lei n.° 873/XIV/2?, que aprova disposi¢des especificas
relativas ao exercicio de fun¢des de policia florestal das carreiras de guarda-

florestal das Regies Auténomas dos Agores e da Madeira.

1.2 - Contextualizagdio do Projeto de Lei segundo a sua exposicio de motivos

A exposicdo de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica a sua

apresentacdo, cgm base nos seguintes considerandos:

“0 Regulamento do Servico da Policia Florestal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 39931, de
24 de novembro de 1954, foi revogado pela Lei n.° 30/2006, de 1] de julho, criando um

vazio legal no que se refere ao exercicio de fungbes por parte destes profissionais.

No territério continental, com a publicagdo do DL n.® 22/2006, de 2 de fevereiro, o Corpo
~ Nacional da Guarda Florestal foi extinto na Direcdo Geral dos Recursos Florestais e
integrado na Guarda Nacional Republicana - SEPNA. Tal ndo aconteceu nas Regides

Auténomas dos Agores e da Madeira.

Para além disso, foi publicado um novo Estatuto para a carreira de guarda-florestal
(Decreto-Lei n.° 247/2015, de 23 de outubro), sendo que o mesmo aplica-se somente ao

pessoal da carreira de guarda-ﬂoresiai em fun¢des na GNR-SEPNA.
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Ndo obstante, aos guardas-florestais da Regiio Auténoma dos Acores aplica-se o

aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n° 11/2013/A, de 2 de agosto e pelo
Decreto-Lei n.°111/98, de 24 de abril, sucessivamente alterado pelo Decreto-Lej n.°

.388/98, de 4 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 278/2001, de 19 de outubro.

Contudo, o Decreto-Lei n° 111/98, de 24 de abril, ndo acautela aspetos decisivos da
carreira de guarda-florestal, designadamente, por ndo regular o uso e porte de arma, 0
poder de autoridade, o uso da forga, o direito de acesso, e a faculdade de proceder a
revistas, buscas e apreensoes, prerrogativas consideradas essenciais ao desempenho das

fungdes do pessoal que exerce fungbes de policia florestal,

Ora, o exercicio de fungdes por parte destes profissionais, se o quisermos eficaz e digno,
efetivamente implica poderes como o de autoridade, o uso da for¢a, o uso e porte de
arma, de proceder q revistas, buscas e apreensdes e o direito de acesso, considerando

os riscos associados & profissdo e as condicbes em que as exercem.

De salientar, também, que a auséncia de legisiacdo nesse Gmbito tem proporcionado,
por diversas vezes, situacbes de perigo para estes profissionais, resultantes de
comportamentos dos infratores, em especial no dmbito da fiscalizacdo do exercicio da

caga ilegal,

Assim, verifica-se que existe um conjunto de prerrogativas atinentes ao exercicio de
fungbes de policia florestal que, pela sua importdncia e solenidade, merece ser-lhes
atribuido & semelhanga do que acontece com os guardas florestais do continente que

foram integrados na GNR.

Aos trabalhadores da carreira da guarda-florestal que integram o Corpo de Policia
Florestal da RegiGo Auténoma da Madeira ¢ aplicével o Decreto Legislativo Regional n.°
29/2013/M, de 22 de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de
9 de janeiro, que aprova o regime legal da carreira especial dos trabalhadores afetos ao

Corpo de Policia Florestal da Regido Auténoma da Madeira.
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No que se refere G aposentagdo para o pessoal das carreiras de guarda-florestal das

Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, e tendo em conta que estes trabalhadores
desempenham as suas fungBes em situagdo de risco e penosidade e em zonas periféricas,
pretende-se que fique salvaguardada o possibifidade de requererem a pdssagem a
situagdo de aposentados logo que atinjam os 60 anos de idade, sem qualquer tipo de
penalizagdo. Ou seja, ndo perdendo quaisquer direitos, nem sofrendo quaisquer
penalizacdes no cdlculo da respetiva pensdo, desde que cumprido o prazo de garantia

do regime geral da Seguranga social.

Na verdade, jG o Decreto-Lei n° 247/2015, de 23 de outubro, prevé a possibilidade de os
trabalhadores da carreira de guarda-florestal se aposentarem voluntariamente a partir

da data em que completem os 60 anos de idade, sem sofrerem qualquer penaliza¢do.

Com as presentes propostas pretende-se que fiquem salvaguardas as prerrogativas que
foram retiradas a estes profissionais com a revogacdo do Regulamento de Servico de
Policia Florestal e que os policias florestais integrados nas carreiras de guarda-florestal
das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira tenham, no minimo, as mesmas
prerrogativas que estdo cometidas aos guardas florestais que exercem as suas fun¢des

no territério continental.”

1.3- Objeto

Em face do exposto, o presente Projeto de Lei propde-se aprovar disposi¢des
especificas aplicaveis ao exercicio de fun¢des de policia florestal das carreiras de
guarda-florestal das Regides Autbnomas dos Agores e da Madeira, quanto ao poder
de autoridade, uso da for¢a, detengao, uso e porte de arma e direito de acesso, bem
como o regime de aposentacdo dos trabalhadores integrados nas respetivas

carreiras.



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DR, REPUBLICA

COMSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO FORLICO

2. Andlise

As alteracdes legislativas propostas traduzem uma opgao de cariz politico-legislativo

e sobre esta opgdo ndo cumpre emitir opinido ou tomar posicao.

Estando em causa matéria que deriva, no essencial, de opgdes de natureza politica,
a abordagem sera realizada numa perspetiva constitucional na medida em que se
antecipa que a proposta suscite algumas questdes quanto ao cumprimento de

regras constitucionais.

2.1- Dos Regimes juridicos atualmente em vigor sobre a atividade de guarda-

florestal na Regido Auténoma dos Agores e na Regido Auténoma da Madeira:

A Assembleia Legislativa dos Agores aprovou, recentemente, pelo Decreto
Legislativo Regional n° 23/2020/A, publicado no DRE, 12 Série de 14 de agosto de
2020, o Regime juridico da atividade de Policia florestal da Regido Auténoma dos

Agores,

Fé-lo, no exercicio de competéncia legislativa prépria, ao abrigo do artigo 227° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do n°1, do artigo 37°, do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Acores’'.

A aprovacdo deste Regime juridico da atividade de Policia florestal da Regido

Auténoma dos Agores teve em conta os seguintes considerandos:

1 Artigo 37.°- Competéncia legislativa prépria

1 - Compete a Assembleia Legislativa legistar, para o territério regional, nas matérias da competéncia
legislativa prépria da Regido e que n3o estejam constitucionalmente reservadas aos 6rgdos de
soberania.

2 - S&o matérias da competéncia legislativa prépria da Regido as referidas na subsecgdo I da presente
sec¢do.
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“Considerando a necessidade de aprovar um quadro legal do exercicio das fun¢des de

policia florestal nos Acores, quer pelas especificidades regionais, em que 0 mesmo se
desenvolve, quer pelas sucessivas alteracbes da legislagdo nacional, que ndo

acautelaram aspetos decisivos da carreira de guarda-florestal;

Considerando o papel fundomental das fungdes de policia florestal e a importéncia de
garantir a continuidade e seguranca juridica relativamente as acdes de fiscalizagGo do
cumprimento das normas em matéria de protecdo do patriménio florestal, baldios,

caminhos rurais e florestais, recursos cinegéticos e pesca em dguas interiores na Regido;

Considerando, ainda, a importéancia do Corpo de Policia Florestal nos Agores, composto
por profissionais sujeitos, normalmente, a prestacGo de trabalho no exterior, em
condi¢des fisicas, ambientais e de relagdo com os destinatdrios da sua acdo,

particularmente exigentes.”

O exercicio de fun¢des de policia florestal constitui atribui¢do do servico do
departamento do Governo Regional dos Agores com competéncia em matéria
florestal, cinegética e de pesca em aguas interiores (artigo 2° do Decreto Legislativo
Regional n° 23/2020/A).

O pessoal (em exercicio de fungges) da policia florestal esta sujeito aos deveres e
goza dos direitos previstos na lei geral aplicavel aos demais trabalhadores que
exercem fung¢Ges publicas, sem prejuizo do regime préprio previsto no presente
diploma, constituindo deveres especiais 0s que se mostram previstos n artigo 12°

do Decreto Legislativo Regional n® 23/2020/A.

Mostra-se garantido o patrocinio judiciario a todos quantos se encontrem em
exercicio de funcdes e sejam demandados por causa delas ou em que sejam
demandantes por factos decorrentes de tal exercicio (artigo 13° do Decreto

Legislativo Regional n® 23/2020/A).
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A detengdo, uso e porte de arma mostra-se enquadrada pela previsdo do artigo 6°

do Decreto Legislativo Regional n® 23/2020/A e pelo Regime Juridico das Armas e

Munic¢des.

O pessoal da Policia florestal procede a revistas, buscas e apreensdes nos termos

das previsdes dos artigos 16° e 17° do Decreto Legislativo Regional n® 23/2020/A.

A carreira especial de guarda-florestal da Regido Auténoma dos Acores é revista no
ambito da estrutura orgdnica do departamento do Governo Regional onde se
insere, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 45.° do Decreto Legislativo

Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro.

Também na Regidio Auténoma da Madeira, esta mesma matéria tem sido objeto
de iniciativa legislativa regional, encontrando-se em vigor o Decreto Legislativo

Regional n° 29/2013/M, publicado no DR, 1° Série, de 22 de agosto de 2013.

Para justificar o exercicio desta competéncia considerou a Assembleia Legistativa

Regional da Madeira:

“O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2009/M, de 2 de janeiro, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 9/2010/M, de 4 de junho, e pelo Decreto Legislativo Regional n.°
26/2012/M, de 3 de setembro, adapta & administragdo regional auténoma da Madeira
alein.® 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, na sua atual redagdo, que estabelece os regimes
de vinculagdo, de carreiras e de remuneragbes dos trabalthadores que exercem fungbes

publicas.

Volvidos cerca de dez anos desde a ditima alteracdo o carreira de guarda-florestal,
operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/M, de 19 de agosto, @ mesma

encontra -se desatualizada e desadequada da realidade e das necessidades presentes.

Da experiéncia adquirida entende -se que a natureza da profiss@o de guarda-florestal e

as carateristicas do seu exercicio néo se coadunam com o contedido funcional das
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carreiras de regime geral pelo que se justifica, per si, a sua integragdio numa carreira

especial,

Neste contexto, é de assinalar o facto de os elementos do Corpo de Policia Florestal se
encontrarem adstritos a deveres funcionais mais exigentes e ainda a frequéncia de

formacdo especifica com duragc@o minima de seis meses.

Assim sendo, urge aprovar a carreira especial de guarda-florestal tendo em conta as
reformas e transformagdes entretanto verificadas quer ao nivel do regime de vinculagdo,
de carreiras e remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, quer ao
nivel do setor florestol, assente na necessidade de distinguir a organizacdo hierdrquica
e o comando das fun¢bes desempenhadas, enquanto fator de estabelecimento de
relacdes de autoridade e subordinagdo entre os elementos do Corpo de Polfcia Florestal,

imprescindivel para o normal desempenho das suas atribuicdes.”

Esta competéncia legislativa foi exercida ao abrigo da alinea a) do n° 1, do artigo
227° da Constituigdo da Republica Portuguesa e das alineas c), do n° 1, do artigo 37.°
e jj), 00) e qq) do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Autonoma
da Madeira?, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, na redagdo e numeragdo

das Leis n° 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho.

O Corpo de Policia Florestal (CPF) especifico da Madeira tem uma tradicdo secular.

O primeiro CPF surgiu em 1913 através do Decreto de 8 de marg¢o de 1913 que

2 para efeitos de definigdo dos poderes legislativos ou de iniciativa legislativa da Regido, bem como dos
motivos de consulta obrigatéria pelos 6rgdos de soberania, nos termos do n® 2 do artigo 229° da
Constituigdo, constituem matérias de interesse especifico, designadamente:

ii) Florestas, parques e reservas naturais;

oo0) Defesa do ambiente e equilibrio ecolégico;

qq) Organiza¢do da administragdo regional e dos servigos nela inseridos, incluindo de administracdo
central;
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aprovou o Regulamento do servigo da policia rural e florestal do arquipélago da

Madeira,

O Corpo de Policia Florestal dispde de um estatuto préprio, aprovado pelo Decreto

Regulamentar Regional n.° 1/99/M de 22 de janeiro.

No ano de 2013 foi aprovado o regime legal da Carreira Especial dos trabalhadores
afetos ao Corpo de Policia Florestal da Regido Auténoma da Madeira, através do

Decreto Legislativo Regional n.° 29/2013/M.

O CPF € um servico de policia auxiliar do servigo da Secretaria Regional que tutela o
setor florestal da Regido Auténoma da Madeira, exercendo as suas atribui¢bes na
direta dependéncia do dirigente maximo desse servico (artigo 2° do Decreto

Legislative Regional n® 29/2013/M).

A garantia do patrocinio judiciario mostra-se garantida pela previsso do artigo 5°,

alinea c) e 18°, ambos do Decreto Legislativo Regional n® 29/2013/M.

O CPF goza de um regime especial de aposentacdo (artigo 5°, alinea e) e 21°, ambos
do Decreto Legislativo Regional n® 29/2013/M) que é coincidente com o regime

juridico de aposentagdo dos militares da Guarda Nacional Republicana.

Os elementos do CPF tém direito a deten¢do, uso e porte de arma, a qual é cedida
pelo servico da Secretaria Regional que tutela o setor florestal, para exercicio
exclusivo das suas fungBes (artigo 19° do Decreto Legislativo Regional n°

29/2013/M).

Tém garantias e posi¢des remuneratérias préprias e complementares, previstas nos
artigos 25° 26° e 28° todos do Decreto Legislativo Regional n® 29/2013/M,
acrescidas de subsidios de penosidade conforme previsdo do artigo 27° do mesmo

diploma legal.

O CPF distingue-se dos demais corpos de Policia Florestal pelas suas competéncias
na area da Protecdo Civil. O CPF é agente de Protecao Civil, como previsto na alinea

f). n°1, do artigo 17° do Decreto Legislativo Regional 16/2009/M, de 30.06.2009, que
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aprovou o regime juridico do Sistema de Protegdo Civil da.Regiéo Auténoma da

Madeira.

2.2- Dos regimes Politico-Administrativo das Regides Auténomas e do

eventual conflito (positivo) de competéncias:

Sobre as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, prevé o TITULO VII da

Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), no seu artigo 225°%
“ (Regime politico-administrativo dos Acores e da Madeira)

1. O regime politico-administrativo préprio dos arquipélagos dos Agores e da Madeira
fundamenta-se nas suas caracteristicas geogrdficas, econémicas, sociois e cufturais e nas

histéricas aspiragdes autonomistas das populagles insulares.

2. A autonomia das regides visa a participagdo democrdtica dos cidaddos, o
desenvolvimento econémico-social e a promogdo e defesa dos interesses regionais, bem
como o refor¢o da unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre todos os

portugueses.

3. A autonomia politico-administrativa regional ndo afecta a integridade da soberania

do Estado e exerce-se no quadro da Constitui¢do.”

Por seu turno, o artigo 227°, n°1, alinea a) e b}, da CRP prevé que as RegiGes
Auténomas tém, entre outros, o poder de legislar no ambito regional em materias
enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que ndo estejam
reservadas aos Orgdos de soberania; e de legislar em matérias de reserva relativa
da Assembleia da Reptblica, mediante a autorizagdo desta, com exce¢do das
previstas nas alineas a) a ¢), na primeira parte da alinea d), nas alineas f) e i), na
segunda parte da alinea m) e nas alineas o), p), 9), s), t), V), x) e aa} do n°1 do artigo

165°.
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Ja o artigo 228.° da CRP disp&e que “I. A autonomia legislativa das regides auténomas

incide sobre as matérias enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo que
ndo estejom reservadas aos érgdos de soberania. 2. Na falta de legislagdo regional
propria sobre matéria ndio reservada & competéncia dos obrgdos de soberania, aplicam-

se nas regides auténomas as normas legais em vigor.”

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores estabelece,
No que respeita 3 competéncia da Assembleia Legislativa Regional, as seguintes

formas de competéncia legislativa:
- Competéncia legislativa prépria - artigo 37° do Estatuto; e
- Competéncia legislativa complementar - artigo 38° do Estatuto.

Sobre as matérias de competéncia legislativa propria o Estatuto remete para a

subseccdo Il, artigos 49° a 67°,

Do mesmo modo, no artigo 37° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira encontram-se previstas as competéncias legislativas préprias
da Assembleia Legislativa Regional, definindo-se no artigo 40° do Estatuto aquelas
que integram “Matérias de Interesse Especifico da Regido” para efeitos de defini¢do
dos poderes legislativos ou de iniciativa legislativa da Regido, bem como dos
motivos de consulta obrigatéria pelos érgdos de soberania, nos termos do n° 2 do

artigo 229° da Constituicdo.

No caso, ndo nos deparamos com uma auséncia de legislacdo regional sobre a

matéria objeto da proposta legislativa. Muito pelo contrério.
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Deverd assim questionar-se sobre a possibilidade do Estado, através do seu érgao

legislativo, intervir nesta matéria, através de legislagdo direcionada, exclusivamente,

a um corpo de funcionarios das Regies Autonomas (?).

No Acorddo n® 304/11, de 27.07.2011, decidiu o Tribunal Constitucional® que: «No
seu contetido imediato, o n.° 2 do artigo 228.° da Constituicdo estabelece a regra de
aplicagdo supletiva da legislacdo estadual na folta de legislacdo regional. Com isso,
afirmando-se a regra de vigéncia em todo o territério nacional da legislagdo da Republica
que ndo disponha diversamente, em consondncia com o principio de que num Estado
unitdrio os poderes legislativos dos 6rgdos de soberania sdo territorial, temporal e
pessoalmente genéricos, obvia-se a que surjam espagos de vazio legislativo no Gmbito

regional por inércia dos 6rgéios regionais no exercicio da competéncia legislativa prépria.

Mas outras consequéncias decorrem da mesma disposicdo constitucional. Uma delas, de
inferéncia indiscutfvel embora mediante raciocinio a contrario ou como coroldrio do
imediatamente preceituado, € o critério da preferéncia aplicativa da normagiio
regional vdlida, para resolugiio dos conflitos normativos (conflitos positivos) entre

a legislagdio regional e a legislagGo estadual que regule a mesma matéria.

Assim, o preceito constitucional, do mesmo passo em que estabelece a regra da
supletividade (integrativa) do direito estadual - prevenindo potenciais conflitos negativos,
porque deixa de poder falar-se em espacos legislativos vazios por inércia insuperdvel do
legistador regional, assumindo um efeito integrativo ou de completude do ordenomento
juridico - fornece também o critério para a resolugéio dos conflitos (positivos) ou de
concurso entre a legislagiio regional competencialmente vilida (vem matéria ndo
reservada ¢ competéncia dos érgéos de soberania») e a legislagdo emanada dos 6rgdos

de soberania («xnormas legais em vigor»).

(...) Esta norma ndic proibe a emanacdo, posterior & legislagdo regional, de legislacdo

estadual vocacionada para aplicagio a todo o territério nacional em fungdio das

3 publicado no DRE, 12 Série, de 28.07.2011, disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-
fsearch/669538/details/maximized
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competéncias constitucionais do érgdo de soberania emitente, Apenas profbe que essa

legisla¢lio posterior pretenda afastar a aplicagéio de legislagdo validomente
emitida pelo legislador regional em matéria da sug competéncia. No 8mbito da
Regifio e no espago de regulagéio coincidente com a legislagdo regional vilida, a

legislagio estadual ficard em laténcia.

Dito de outro modo, o preceito constitucional néio enuncia uma regra de precluséo ou
de perempglio que limite externamente as competéncias dos drgiios de soberania,
proibindo-os de emitir legislacdo que abranja o territério de uma regidio auténoma
enquanto ndo for removida a legislagdo regional pré-existente, porventura pela via do
Jjulgamento de inconstitucionalidade, que é o modo de resolu¢do de conflitos de
competéncia legislativa entre os 6rgéos da Republica e os érgdos das regides auténomas
disponivel no nosso sistema juridico. Com efeito, ndio hd razdes para que se considere g
legislagdo nacional invdlida pelo mero facto de regular matéria sobre a qual tenha
incidido j6, factualmente, um decreto legislativo regional, Basta pensar na possibilidade
de tal direito regional ter sido emitido no Gdmbito da competéncia reservada aos érgdos
de soberania (seja por forca das regras gerais dos artigos 164.° e 165.° seja por virtude
de outras disposicdes especificas dispersas na Corstituicdo), ou de ter extravasado o
Gmbito regional - seja do ponto de vista territorial, seja institucional -, tendo essa
aprovagde ocorrido, portanto, fora do dmbito de competéncia fegislativa da Regido

Auténoma.

£ certo que nesta leitura o ordenamento Jjuridico se torna mais complexo e com menor
certeza na aplicagéio do que sucederia num sistema de competéncias rigorosamente
separadas, sobretudo se de exercicio preclusivo, de tal modo que se exigisse a remogdo
judicial prévia das normas regionais invdlidas para que pudesse ser emitida legislacéio
estadual potencialmente aplicdvel no territério das regides auténomas. Mas. é excessivo
concluir que, s6 por isso, o sistema de reparticio de competéncios legislativas entre a
Republica e as regides auténomas se torna confuso ou intoleravelmente confiitual e, por
isso, ndo querido pela Constitui¢do. As dificuldades acrescidas com que o intérprete e 0

aplicador do direito, em especial a Administracdo e os tribungis, se deparam, sdo
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inerentes ao pluricentrismo que caracteriza o. ordenamento juridico, com um centro

estadual (ou da Republica) e dois centros regionais de produgdo de actos legislativos. [...]

Em suma, ocorre violagdo da autonomia legislativa regional sempre que,
cumulativamente, se verifiquem a§ seguintes condi¢des: i) o legislador nacional aprova
normas revogatérias de legislagéio regional, ii) essa legislagdo regional respeita todos os
requisitos constitucionalmente previstos no artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo,
iii) e é aprovada no estrito Gmbito da autonomia financeira regional [artigo 227., n.° 1,

alinea j), da Constitui¢do].”

Os regimes juridicos dos guardas florestais das RegiGes Auténomas, supra
invocados, resultam do exercicio de uma competéncia legislativa propria das
Assembleias Legislativas Regionais dos Agores e da Madeira, devendo ter-se por
excluidos do dmbito da iniciativa da Assembleia da Republica, que neste Projeto de
Lei se propde legislar, exclusivamente, sobre matéria que abrangerd, também
exclusivamente os guardas florestais das regides autébnomas, o que nos faz antever

a existéncia de um conflito positivo de competéncias.

*

Sobre a matéria constante do Projeto de Lei em aprego as Assembleias Legislativas
Regionais dos Agores e da Madeira invocaram o exercicio de uma competéncia

legislativa propria.

O poder legislativo das regides auténomas é definido, nos artigos 227.°, n.° 1, alinea
a), e 228.°, n.° 1, da CRP, através da verificagdo cumulativa dos trés requisitos que
deverd respeitar: «i) restringir-se ao mbito regional; ii) estarem as matérias em causa

enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo; e iii) ndo estarem reservadas
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aos orgdos de soberania» (Acdrddo do T. C. n.° 423/2008% na linha dos anteriores
Acorddos n° 258/2007, 415/2005 e 246/2005).

*

Atento o exposto, ainda que de forma sumdria, concluimos que o Projeto de Leiem
aprego é suscetivel de violar as normas previstas nos artigos 227° n°1 e 228° da

Constituicao da Republica Portuguesa, porquanto:

i Contém medidas de ambito exclusivamente regional (que terdo
inclusivamente reflexos préprios do ponto de vista orcamental das
regides);

ii. Contém medidas compreendidas em matéria enunciada nos respetivos
estatutos politico-administrativos;

jii. Versa sobre matéria sobre a qual, as Assembleias Legislativas Regionais

legislaram, no exercicio de uma competéncia propria.
*

E este o parecer do CSMP.

Lisboa, 15.07.2021

4 Publicado no DRE, 1* Série de 17.09.2008, disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa-
avancada/-
Iasearch/452221ldetaiIs/normaI?emissor=TribunaI+Constitucional&types=_lURISPRUDENCIA&search=
Pesquisar



