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[. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco procede a revisao da Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territ6rio e de Urbanismo, bem como do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestéo Territorial, com o objetivo de voltar a permitir as autarquias

classificarem certos prédios rurais como urbanizaveis.

Efetivamente, o proponente considera que, perante a escassez de solos para
construcdo, a falta de concorréncia neste setor e a crise habitacional que o pais
atravessa, a solucdo passa pela revisdo da Lei dos Solos (ou o retorno a legislagédo
anterior, a Lei n.° 48/98, de 11 de agosto), permitindo, novamente, aos municipios a
classificagéo e/ou reclassificagdo de certos prédios rurais como urbanizaveis, mas nédo
a existéncia indiscriminada de areas urbanizaveis; e que a criacdo de bolsas de
terrenos, em continuidade com as areas urbanas, tera a capacidade de responder a

uma oferta de solos para edificacéo, equilibrando, assim, o valor do solo urbano.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo grupo parlamentar da Iniciativa Liberal

(IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.2 do Regimento.

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

A iniciativa suscita, porém, algumas duvidas sobre o cumprimento do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, que estabelece que «ndo sdo admitidos
projetos e propostas de lei ou propostas de alteracéo que infrinjam a Constituicdo ou 0s

principios nela consignados».

Assinala-se a este respeito, conforme ja mencionado em nota de admissibilidade, o n.°
1 do artigo 6.° da presente iniciativa determina que, apés a sua entrada em vigor, «o
Governo dispbe do prazo de 120 dias para estabelecer os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rustico e do solo urbano em fungcdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territorio
nacional, devendo, para o efeito, proceder a regulamentacéo da Lei n.° 31/2014, de 30
de maio, nos termos resultantes do presente diploma, alterando, nomeadamente, o
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio».

Da parte final desta norma parece resultar uma injuncao dirigida ao Governo, de carater
juridicamente vinculativo, para alterar um decreto-lei, 0 que pode suscitar davidas
relativamente ao respeito pelo principio da separacdo de poderes, subjacente ao
principio do Estado de direito democratico e previsto nos artigos 2.° e 111.° da

Constituigao.

A imposicéo, ao Governo, do previsto no citado artigo 6.° parece ser um ato que envolve
uma margem de discricionariedade ou juizo de oportunidade por parte do 6rgao de
soberania que o pratica. Esta disposi¢do podera, assim, ser suscetivel de interferir com
a autonomia do Governo no exercicio da sua competéncia legislativa (artigo 198.° da

Constituicdo).
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De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira®, «as relagdes do Governo com a
Assembleia da Republica séo relacdes de autonomia e de prestacdo de contas e de
responsabilidade; ndo s&do relacbes de subordinagdo hierarquica ou de
superintendéncia», «pelo que ndo pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder
regulamentar (ou legislativo) por instrucées ou injuncdes da Assembleia da Republica,
ndo podendo, por isso, a Assembleia da RepuUblica «ordenar-lhe a préatica de
determinados actos politicos ou a adopcédo de determinadas orientacbes». Toda e
qualquer imposicao parlamentar sé podera valer, em principio, como recomendacdo ao
Governo, cuja inobservancia s6 pode ser sancionada em sede de responsabilidade

politica» (cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 214/2011).

Sobre questdo semelhante, conclui o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 626/2022 -

0 qual pode ser consultado enquanto resumo mais recente de jurisprudéncia e doutrina
sobre a presente matéria -, que «o0s limites reciprocos na interacdo de 6rgaos
constitucionais s6 podem ser estabelecidos, com rigor, em cada caso concreto».*

Naturalmente, a analise do cumprimento das normas constitucionais em causa cabera,
em concreto, a comissdo competente, podendo, caso assim o0 entenda, eliminar ou
reformular a redacdo da presente iniciativa em sede de discussdo e votacdo na

especialidade.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 9 de marco de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. Foi admitido a 10 de marco,

BN

data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de Administracdo Publica,
Ordenamento do Territério e Poder Local (13.%) com conexdo com a Comissao de
Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacao (6.2), por despacho do Presidente

da Assembleia da Republica. O seu anuncio em sessao plenaria ocorreu a 15 de margo.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

3 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il
vol.,, 4.2 ed., Coimbra Editora, p. 415.

4 Suscita-se sempre a hipétese de se considerar que estamos perante uma mera recomendagcio,
como entendeu o Presidente da Republica relativamente ao artigo 282.° da Lei n.° 2/2020, de 31
de marc¢o, que aprova o Orcamento do Estado para 2020, caso em que ndo se reputaria a mesma
como vinculativa.
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A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sado relevantes

em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O seu titulo - «Restabelece a figura dos solos urbanizaveis e institui um procedimento
simplificado de reclassificagdo dos solos» - traduz sinteticamente o seu objeto,
observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redagéo final.

O artigo 1.° «Objeto» da presente iniciativa da cumprimento ao disposto no n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario, o qual dispbe que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Os autores ndo promoveram, contudo, a republicagdo, em anexo, da Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio. Com efeito, o n.° 2 do artigo 6.° da lei formulério determina que «Sempre
que sejam introduzidas alteracdes, independentemente da sua natureza ou extensao,
(...) aleis de bases (...) deve proceder-se a republicagéo integral dos correspondentes
diplomas, em anexo as referidas alteracdes.». Assim, coloca-se a consideracdo da
comissao aditar um artigo de republicacéo e fazer a mesma constar, como anexo, em

sede de texto final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 8.° do projeto de lei estabelece que «A

presente lei entra em vigor no prazo de 5 dias apés a data da sua publicacao».

® Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

HLLLELEEE ] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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Para cumprir o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo», sugere-se que a norma seja
alterada para «entra em vigor cinco dias apds a sua publicacdo», dado que a expressao
«no prazo de 5 dias» parece admitir que a lei pode entrar em vigor em qualquer dos dias

incluidos no prazo.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario, sem prejuizo da analise mais detalhada a ser

efetuada no momento da redacéo final.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica, o titulo da iniciativa deve conter a identificagdo dos
diplomas alterados pela mesma. Assim, sugere-se que seja acrescentada uma

referéncia aos dois diplomas que a iniciativa visa alterar.

A iniciativa legislativa em aprec¢o adita, designadamente, um novo n.° 2 ao artigo 72.°
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio. Para o efeito, insere sistematicamente esse
namero entre dois nimeros preexistentes, renumerando os seguintes. O recurso a esta
técnica legislativa pode comportar riscos em matéria de seguranca juridica,
designadamente por forca de eventuais remissdes, sendo preferivel, na medida do
possivel, que os aditamentos de novos nimeros ocorram na sequéncia dos que ja se
encontram em vigor, ou que, ao inves, se sistematize de forma mais adequada o niumero
anterior (neste caso, o n.° 1), para abarcar o aditamento que se pretende efetuar.

Acresce que ha uma referéncia a um anterior n.° 12, mas o atual artigo 72.° apenas tem

11 numeros, pelo que os dois Ultimos nimeros a aditar deverdo ser o 13 e o0 14.

6 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Propbe-se igualmente a alteracdo da ordem dos artigos 5.° e 7.°, devendo a norma
transitdria (artigo 7.°) anteceder a norma revogatéria (artigo 5.°), mantendo-se a norma

de regulacéo posterior (artigo 6.°) entre ambas.
Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa’ (doravante Constituicdo) comete ao Estado a

incumbéncia de, no &mbito das suas tarefas fundamentais, previstas no artigo 9.°,
preservar 0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territério. No
Titulo dedicado aos direitos e deveres econémicos, sociais e culturais, prevé a Lei
Fundamental, no artigo 65.°, que o «Estado, as regides autbnomas e as autarquias
locais definem as regras de ocupacdo, uso e transformacdo dos solos urbanos,
designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis
respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo, e procedem as expropriagées
dos solos que se revelem necessarias a satisfacdo de fins de utilidade publica
urbanistica» (n.° 4). Estas regras, referem os Prof. Doutores Gomes Canotilho e Vital
Moreira, «destinam-se ndo apenas a disciplinar as questdes urbanisticas tradicionais do
jus aedificandi (o direito de construir) e do jus utendi (o direito de usar 0s solos urbanos),
mas também da mudanca de destino do uso dos solos (residenciais, industriais,
desportivos, religiosos, comerciais). As regras sobre a ocupacao, uso e transformacao
dos solos urbanos devem constar, basicamente, de instrumentos de planeamento e de
normas referentes ao ordenamento do territorio e do urbanismo. (...) A ocupacéo, 0 uso
e a transformacéo dos solos urbanos representam um complexo de actividades cujas

regras se encontram definidas, sobretudo, na legislacéo respeitante ao ordenamento do

7 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica séo feitas para
o referido portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas em 24/04/2023.
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territdrio e nos instrumentos de planeamento territorial. Trata-se, simultaneamente, de

governo do territério, de gestdo urbanistica e de execucdo de planos.»®

Conexas com estas normas constitucionais estdo também a que prevé como
incumbéncia do Estado, para assegurar o direito ao ambiente, a promoc¢do do
ordenamento do territério, tendo em vista um correta localizacdo das atividades [alinea
b) do n.° 2 do artigo 66.°], ou a que consagra como objetivo da politica agricola a
necessidade de assegurar 0 USO e a gestao racionais dos solos e dos restantes recursos
naturais [alinea d) do n.° 1 do artigo 93.].

A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio®, que estabelece as bases gerais da politica publica

de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, tem por finalidade «definir
instrumentos que permitam disciplinar, reconduzir e induzir a correta distribui¢géo do solo
rustico e urbano e a execucao eficiente dos planos territoriais, evitando o aumento
excessivo e irracional dos perimetros urbanos, assegurando a salvaguarda dos valores
naturais, e promovendo a exploracdo dos recursos florestais e agricolas bem como o
melhor aproveitamento dos recursos do solo urbano, centrado na reabilitagdo dos fogos
existentes, em detrimento de nova construgdo e na regeneracdo de areas do

territorio®».

Subordinando-se aos principios da solidariedade intra e intergeracional, da
responsabilidade, da economia e eficiéncia, coordenacdo e compatibilizacdo das
diversas politicas com incidéncia territorial com as de desenvolvimento econémico e
social, subsidiariedade, equidade, participacdo dos cidaddos, concertacdo e
contratualizagdo entre interesses publicos e privados e ainda seguranga juridica e
protecdo da confianca, as politicas publicas e as atuagdes administrativas em matéria
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo contribuem também para a
preservacdo do ambiente, de acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel,
da prevencdo e da precaucdo, da transversalidade e da integracdo de politicas
ambientais nas politicas de ordenamento do territdrio e urbanismo, do poluidor-pagador

e do utilizador-pagador, da responsabilidade e da recuperacéo (artigo 3.9).

8 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
- Volume I. Coimbra Editora, 2007, pags.838. Itélicos dos autores.

9 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
10 Cfr. exposicédo de motivos da Proposta de Lei n.° 183/XI1/3.2 (GOV), que lhe deu origem.
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De acordo com o artigo 9.°, o regime do uso do solo define a disciplina relativa a
respetiva ocupacao, utilizacao e transformacéo e € estabelecido pelos planos territoriais

de ambito intermunicipal ou municipal através da classificacdo e qualificacdo do solo.

O artigo seqguinte dispde sobre a classificacdo e qualificacdo do solo, distinguindo, nas

alineas do seu n.° 2, o solo rustico do solo urbano.

Enquanto o solo rustico é definido como «aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se
destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacéo,
valorizacdo e exploracdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos
energeéticos, assim como o que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo,
recreio e lazer ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e
aguele que nao seja classificado como urbano», considera-se solo urbano «o que esta
total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a

urbanizagéo ou a edificagéo».

Nos termos dos numeros seguintes, a «classificacdo e reclassificacdo do solo como
urbano traduzem uma opcao de planeamento» e a «qualificagdo do solo define (...) o
contetdo do seu aproveitamento por referéncia as potencialidades de desenvolvimento

do territorio».

Os instrumentos de gestéo territorial através dos quais se desenvolve a politica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo sdo os programas territoriais que
estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes
programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em
cada nivel de planeamento, e os planos territoriais, que estabelecem opc¢fes e acdes
concretas em matérias de planeamento e organizac¢do do territério bem como definem

0 uso do solo.

Os programas territoriais podem ser de ambito nacional, regional, intermunicipal ou

municipal.

Os programas de ambito nacional definem o quadro estratégico para o ordenamento do
espaco nacional e para a sua integracdo na Unido Europeia, estabelecendo as diretrizes
a considerar a nivel regional e a compatibilizacdo das politicas publicas sectoriais do
Estado, bem como, na medida do necessério, a salvaguarda de valores e recursos de

reconhecido interesse nacional. Para além do programa nacional da politica de
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ordenamento do territorio, existem também programas com caracter setorial e
programas com carécter especial, onde se inserem, por exemplo, os programas da orla

costeira ou das areas protegidas.

Por sua vez, os programas de ambito regional estabelecem as opc¢des estratégicas de
organizacao do territdrio regional e o respetivo modelo de estruturacao territorial, bem
como as grandes opc¢des de investimento publico, com impacte territorial significativo,
suas prioridades e programacdo. Os programas regionais constituem o quadro de
referéncia estratégico para a elaboracdo dos programas intermunicipais e dos planos

territoriais de ambito intermunicipal e municipal.

Os programas de ambito intermunicipal abrangem dois ou mais municipios
territorialmente contiguos integrados na mesma comunidade intermunicipal e
asseguram a articulacdo entre o programa regional e os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, estabelecem as opc¢fes estratégicas de organizagdo do
territério intermunicipal e de investimento puablico, suas prioridades e programacao, em
articulagdo com as estratégias definidas nos programas territoriais de ambito nacional,
sectorial e regional, definindo orientagbes para o0s planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal. Entram nesta categoria o plano diretor intermunicipal, o

plano de urbanizagéo intermunicipal e o plano de pormenor intermunicipal.

Finalmente, os programas de ambito municipal estabelecem, de acordo com as
diretrizes estratégicas de ambito regional e com opcdes préprias de desenvolvimento
estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva execugao, consubstanciando-

se no plano diretor municipal, no plano de urbanizag&o e no plano de pormenor.

Na sequéncia desta lei, foi aprovado, pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de abril*?, o

regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT). Este decreto-lei
desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos do sistema de gestédo
territorial acima mencionados, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragéo,

aprovacgao, execucao e avaliacdo dos instrumentos de gestéo territorial.

11 Texto consolidado. Este diploma revogou o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, que
regulava anteriormente esta matéria.
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Os artigos 71.° a 74.° deste diploma contém as regras sobre classificacdo e qualificacdo

do solo, replicando-se, no artigo 71.°, os conceitos ja referidos de solo urbano e solo

rastico.

A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano «tem caracter excecional, sendo
limitada aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis e comprovadamente
necessarias ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de
qualificacdo urbanistica, traduzindo uma opcéo de planeamento sustentavel em termos
ambientais, patrimoniais, econdmicos e sociais», exigindo-se a demonstracdo da
sustentabilidade econdmica e financeira desta transformacéo. Esta reclassificagédo
processa-se através da elaboracao, revisdo ou altera¢do do plano de pormenor, no qual
esteja delimitada a area objeto de reclassificacao e definido o prazo para a execugéo
das obras de urbanizacdo e de edificagéo (artigo 72.°).

Ao invés, de acordo com o artigo 73.°, a reclassificacdo do solo urbano como rastico
pode ser feita a todo o tempo.

A qualificacdo do solo urbano processa-se através da integragdo em categorias que
conferem a suscetibilidade de urbanizagéo ou de edificacdo. Quanto a classificagdo do

solo rastico, esta abrange cinco categorias, elencadas no n.° 3 do artigo 74.°.

O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de abiril, cria ainda a Comissao Nacional do Territorio,

gue funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territorio, e tem como atribuicdo a coordenacgéo e execuc¢do da politica
nacional do ordenamento do territorio. De entre as suas competéncias, elencadas no
artigo 184.°, destacam-se as seguintes: acompanhar a aplicacéo e o desenvolvimento
do disposto na lei de bases de politica publica de solos, do ordenamento do territério e
urbanismo; emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes relativas ao
ordenamento do territério; ou acompanhar e monitorizar a elaboracdo do relatorio

nacional sobre o estado do ordenamento do territério.

Os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de
gualificacdo e as categorias do solo rastico e do solo urbano em funcdo do uso
dominante, aplicaveis a todo o territério nacional, encontram-se fixados pelo Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que revogou o Decreto Regulamentar n.°
11/2009, de 29 de maio.
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Este decreto regulamentar prevé os critérios a observar pelos municipios, comunidades
intermunicipais e associagfes de municipios na classificagdo dos solos, assente na
diferenciagéo entre as classes de solo rustico e de solo urbano, e define o conceito de
utilizacdo dominante de uma categoria de solo como a afetacdo funcional prevalente

que lhe é atribuida pelo plano territorial de &mbito intermunicipal e municipal.

Tendo em consideracao o teor da iniciativa legislativa a propdsito da qual é elaborada
esta nota técnica, importa referir que, como consequéncia da alteracdo profunda que o
regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial operou no modelo de classificacéo
do solo, este decreto regulamentar deixou de prever, no ambito das categorias de solo
urbano, o conceito de solo urbanizavel, definido na legislagdo anteriormente vigente

como aquele cuja urbanizacdo era possivel programar.

Assim, o artigo 7.° prevé apenas duas categorias de solo urbano: o solo total ou
parcialmente urbanizado ou edificado; e o solo urbano afeto a estrutura ecoldgica
necessario ao equilibrio do sistema urbano. A reclassificagdo de solo rustico para solo
urbano esté prevista nos artigos 8.° e seguintes, em conformidade com o disposto no

artigo 72.° do RJIGT.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

A Unido Europeia procede ao fortalecimento da sua coesdo econdmica, social e
territorial no intuito de promover um desenvolvimento harmonioso da Uni&o como um
todo, conforme previsto nos artigos 174.° a 178.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

Relativamente ao ordenamento do territdrio, compreendendo as diferencas existentes
em cada Estado-Membro, quer ao nivel do desenvolvimento econdmico quer das
Politicas de Ordenamento Territorial, a estratégia europeia para com as areas urbanas
tem o seu impulso a partir de 1973, sendo que apenas na década de 1990 a Politica
Europeia passa a atuar de forma mais direta nas questdes urbanas através de

resolucdes e mandatos especificos, nomeadamente, com o Livro Verde sobre ambiente
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urbano, que «representa a primeira manifestagdo do compromisso da Unido Europeia

em alcancar uma real melhoria da qualidade do ambiente urbano da Comunidade».

Em 2014, a Comissao Europeia publicou uma Comunicacao «A dimensao urbana das

politicas da UE - principais caracteristicas de uma Agenda Urbana da UE», onde

destaca como desafios para a Agenda Urbana as politicas nacionais e da UE
fragmentadas; as divergéncias acentuadas de desempenho econdémico entre capitais e
outras cidades; os niveis de desemprego elevados; a expansao urbana descontrolada
que coloca pressao nos servicos publicos; a incapacidade para efetuar as mudancas
estruturais necessarias; e o desfasamento crescente entre as estruturas administrativas

e urbanas.

Nessa medida, a Comunicacdo sugere que a Agenda poderia melhorar a coordenacao
das politicas da UE existentes; concentrar-se num namero limitado de grandes desafios
sociais a nivel europeu, tal como a adaptacao climatica; definir com mais rigor um
modelo europeu de desenvolvimento urbano; reforcar o empenho e a apropriacao por
parte das cidades das politicas da UE; e incentivar uma melhor compreensédo dos

processos de desenvolvimento urbano.

Por outro lado, a Comisséo Europeia, com a adoc¢do desta comunicacao, refere que a
politica urbana na Europa, a governacéao das cidades, a autonomia, a capacitacdo e o
envolvimento nas politicas nacionais variavam muito entre os paises da UE, tendo
apenas alguns deles ministérios neste dominio e que a elaboracdo de politicas ndo
explorava plenamente os conhecimentos especializados disponiveis a nivel das
cidades, nem reconhecia o papel essencial que as autarquias locais podiam
desempenhar para ajudar a realizar os objetivos em matéria de politicas nacionais ou
da UE.

Nesse sentido, em 2016, numa reunido informal de Ministros da UE responsaveis pela
pasta dos Assuntos Urbanos, chegaram a acordo sobre a Agenda Urbana para a UE

conforme estabelecida no Pacto de Amesterdao, tendo como objetivo promover o maior

envolvimento das cidades europeias e reconhecimento da dimensdo urbana no
processo legislativo comunitario, no acesso ao financiamento europeu e na partilha de

conhecimento.
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Ainda neste contexto, importa destacar que, em dezembro de 2020, foi adotada uma

Agenda Territorial Intergovernamental para 2030* renovada, que estabeleceu ligacdes

importantes com as politicas de coesédo e outras politicas da UE. A Agenda Territorial

2030 é um documento-quadro estratégico que sublinha a importancia e a orientagdo do

ordenamento do territorio estratégico e apela ao reforco da dimensao territorial das
politicas a todos os niveis de governagéo. E acompanhada de acdes-piloto executadas
no ambito de parcerias conjuntas que abordam os principais desafios territoriais,
procurando promover um futuro inclusivo e sustentavel para todos os lugares e ajudar

a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Europa. Concretamente,

um dos aspetos focados na renovada Agenda Territorial Intergovernamental para 2030
foi o desenvolvimento de solugbes baseadas na natureza, bem como de redes de
infraestruturas verdes que liguem os ecossistemas e as zonas protegidas no ambito do
ordenamento do territério, da gestdo dos solos e de outras politicas, e o
desenvolvimento de novos instrumentos de gestéo de crises para aumentar a seguranga
e a resiliéncia dos locais e o reforco da sensibilizacdo e na capacitagdo das
comunidades locais e regionais para protegerem, reabilitarem, utilizarem e reutilizarem
0s seus ambientes (construidos), paisagens, bens culturais materiais e imateriais e
outros valores Unicos, através de instrumentos da politica de coesédo da UE, da politica
de desenvolvimento rural, do ordenamento do territorio ou de quaisquer outros

instrumentos que reforcem o desenvolvimento territorial ou local integrado, entre outros.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o0 enquadramento internacional referente a Espanha.

ESPANHA

12 A primeira Agenda tinha sido adotada me 2007 e atualizada em 2011.
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A Constitucién Espafiola® define, nos termos do seu articulo 148, a possibilidade de

assunc¢ao de competéncias por parte das Comunidades Autbnomas num vasto conjunto
de matérias, entre as quis se inclui o ordenamento do territério, urbanismo e a habitagao.
O desenvolvimento dessas competéncias ao nivel das Comunidades Auténomas

encontra-se definido nos respetivos estatutos de autonomia, onde se apresenta, a titulo

exemplificativo, as disposi¢des constantes do articulo 56 da Ley Organica 2/2007, de 19

de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, da Junta de Andalucia.

Ao nivel da Administracdo Central do Estado, o quadro legal aplicavel no ambito da

tematica em apreco, decorre das disposi¢cdes constantes do Real Decreto Legislativo

7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y

Rehabilitacion Urbana, onde se relevam as seguintes disposi¢oes:

e O articulo 2, relativo a definigdo de conceitos, entre 0s quais se menciona a
definicdo de atuagdes sobre o meio urbano, na sua conexao com o articulo 7;

e O articulo 4, relativo as garantias de ordenamento do territério e ao ordenamento
urbanistico;

e O articulo 18, relativo & promocéo de a¢des de transformacado urbanistica e de
edificacao;

e O Titulo Il, relativo as bases do Regime de Solos e regras procedimentais
aplicaveis, nomeadamente no que concerne as definigcbes sobre a utilizagdo do
solo (articulo 21); e

e O Titulo VII, relativo & fungéo social da propriedade e a gestao do solo.

Ao nivel regional, voltando ao exemplo da Junta de Andallcia, relevam-se as

disposicfes relativas a regulamentacdo do ordenamento do territorio, definidas nos

termos da Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio

de Andalucia. Atento o objeto da presente iniciativa legislativa, cumpre mencionar o

seguinte enquadramento legal:

13 Diplomas consolidados retirados do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 26.04.2023.
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e As atividades e finalidades do ordenamento territorial e urbanistico - articulo 3,
nomeadamente as constantes das alineas a), b) e d)**, todas do n.° 2 e a alinea
c)®don.4;

e O Regime de Solos - Titulo | -, nomeadamente nas disposicdes relativas as
classificacfGes de solo constantes dos articulos 13 e 14; e

¢ O Regime de acdes de transformacao urbanistica - Titulo Il, nomeadamente no
gue concerne as delimitacbes de atuacdo de transformacgdo urbanistica,
definidas no articulo 25 e das a¢bes que respeitem a novas urbanizagcbes em
solos rasticos (articulo 31); e

e Os principios de ordenamento territorial - Titulo Il -, nomeadamente ao nivel da

caracterizacdo dos instrumentos de ordenamento territorial (articulo 34);

Informacgdes adicionais relativas ao planeamento urbanistico da Regido de Andalucia

podem ser consultadas aqui®.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se
que, neste momento, sobre a mesma matéria, ndo existem quaisquer iniciativas

legislativas nem peticoes.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

14 «d) Asegurar la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen,
impedir la especulaciéon del suelo y garantizar su disponibilidad para los usos urbanisticos y los
adecuados equipamientos urbanos, asi como el acceso a una vivienda digna, estableciendo las
reservas suficientes para vivienda protegida».

15 «c) La transformacion del suelo urbano mediante la regeneracion y renovacion de los tejidos
urbanos y la urbanizacién del suelo rustico de manera sostenible y justificada, incluyendo la
determinacion de la forma de gestion, y el control y la supervision de su ejecucions.

16 Retirado do sitio da Internet juntadeandalucia.es. Consultas efetuadas a 26.04.2023.
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A consulta a mesma base de dados permite verificar a inexisténcia de iniciativas

legislativas e peticBes sobre a mesma matéria na legislatura anterior.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

= Consultas obrigatorias

Regides Autbnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 10 de marco de 2023, a audicdo
dos érgaos de governo proprios das regides autbnomas, para os efeitos do n.° 2 do
artigo 229.° da Constitui¢ao.

Até ao momento da elaboracdo da presente Nota Técnica, foram recebidos pareceres

do Governo Regional dos Acores, do Governo Regional da Madeira, da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e da Assembleia Legislativa da Reqido

Auténoma da Madeira, que podem ser consultados na pagina eletronica da Assembleia

da Republica, mais especificamente na pagina da presente iniciativa.

= Qutras consultas obrigatoérias

Nos termos do disposto no artigo 141.° do RAR deve ser promovida a consulta da
Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ALVES, Demétrio - Regulacdo socioeconémica da edificacdo e da promocgédo. In
Descentralizagdo e ordenamento do territorio. Coimbra : Almedina, 2021. ISSN 978-
972-40-9730-5. P. 85-131. Cota: 28.46 - 319/2021.

Resumo: «A producdo de habitacdo através da edificacdo em solo urbanizado, bem
como a correspondente atividade imobiliaria, tém grande repercusséao social, econémica

e ambiental, para além da sua importancia central no Ordenamento do Territorio. As
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338314d6d45334e5755774f4330314f54466d4c545178596d45744f5751314e793032595449314d5755304d5745344d6a49756347526d&fich=52a75e08-591f-41ba-9d57-6a251e41a822.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396a4e6a4e6a4f444d784f43316d4d7a686c4c5451774e5445744f5755334d6930314e5752685a545134597a45324d6d4d756347526d&fich=c63c8318-f38e-4051-9e72-55dae48c162c.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396a4e6a4e6a4f444d784f43316d4d7a686c4c5451774e5445744f5755334d6930314e5752685a545134597a45324d6d4d756347526d&fich=c63c8318-f38e-4051-9e72-55dae48c162c.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152636

edificacdes destinadas a habitacao, servindo, em principio, para suprir as necessidades
de alojamento das familias e individuos, tém sido, contudo, utilizadas como alicerce da
especulacdo imobiliario-financeira e de atividades rentistas de variado tipo. O que
aconteceu até cerca de 2008, bem como o que se verifica ja na atual fase de retoma
imobiliaria, em particular na AML, é exemplar quanto a incapacidade publica regulatéria
no dominio socioeconomico, facto que impossibilita, na pratica, o ordenamento, a
equidade e a sustentabilidade. As exigéncias crescentes de sustentabilidade do
territério, de formas de planeamento e execucdo urbanistica mais abrangentes e
rigorosas pressionam as autoridades publicas no sentido da limitacdo da expanséo
urbanistica. Mas a caudalosa producédo legislativa, que tem basculado entre uma
aparéncia hiper-regulamentadora e os rasgos liberalizantes, quase exclusivamente
centrada nas questfes urbanisticas e edificatérias, de facto, tem falhado na capacidade
de efetiva regulagéo socioeconomica da atividade imobiliario-financeira e de intervengéo
na politica de solo. Num setor econémico com evidentes falhas de mercado e nuclear
interesse publico, parece imprescindivel a introdugéo de fortes medidas de regulacéo

socioecondmica.»

CORREIA, Fernando Alves ; CORREIA, Jorge André Alves — Regime juridico dos
programas e dos planos territoriais. Coimbra : Almedina, 2021. 494 p. ISBN 978-972-
40-9723-7. Cota: 28.46 - 341/2021.

Resumo: «A presente obra pretende analisar, de modo atualizado e aprofundado, o
"regime juridico dos programas e dos planos territoriais", incluindo a problemética do
"planeamento urbanistico por contrato”. A mesma visa fornecer aos auditores do Curso
de Po6s-Graduagdo em Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente do
CEDOUA umas "licdes" facilmente acessiveis, mas tem, igualmente, como destinatérios

todos os estudiosos e aplicadores do direito do urbanismo.

A matéria versada nesta obra constituira, além disso, uma parte substancial do "Manual
de Direito do Urbanismo", que se estende, atualmente, por trés volumes, e que carece

de ser, no futuro, reformulado e atualizado.»
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GUERREIRO, Sandra - Acabou o planeamento do territério em Portugal?. Vida
judiciaria. Porto. N° 226 (maio/jun 2022), p. 38-39. Cota: RP-136.

Resumo: O presente artigo debruca-se sobre o tema do planeamento do territério em
Portugal e as suas consequéncias para a classificacéo e reclassificacdo dos solos. «O
ordenamento do territério €, atualmente, o parente pobre das modernas tematicas
ambientais e de sustentabilidade, ficando relegado para um plano secundario, quer pela
opinido publicada, quer pelo préprio decisor politico que, em especial nos Ultimos anos,
se tem esquecido de um dos seus mais importantes recursos: o territério. Nas palavras
do Professor Jorge Gaspar, o "ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio), e posteriormente 0 Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/20 15, de 14 de maio (RJIGT),
alteraram significativamente as regras de classificacdo e reclassificagdo do solo

urbano.»

MARQUES, Teresa S& [et al.] - Habitagdo, uma questédo central no ordenamento do
territério e um desafio para o processo de descentralizagdo. In Descentralizacéo e
ordenamento do territdrio. Coimbra : Almedina, 2021. ISSN 978-972-40-9730-5. P.
145-162. Cota: 28.46 - 319/2021.

Resumo: «Implementar um processo de descentralizagdo significa refletir as
probleméticas sociais, designadamente a habitacdo, nas escalas e nos contextos
geograficos adequados. Em termos internacionais, os Estados-Membros da ONU
adotam, em 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com 17 metas
ambiciosas. Nesta agenda, a habitagdo € colocada numa posicdo de grande
centralidade nas politicas sociais e econdémicas, tanto para as autoridades nacionais
como locais. Em Portugal, a revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio (PNPOT) e as novas politicas de Habitacdo enfatizam o papel das
autarguias nas politicas locais de habitagdo. Nesta comunicacao problematizam-se trés
realidades habitacionais que as politicas publicas locais devem incorporar nas suas
estratégias: os territérios com um parque habitacional sobredimensionado; os territorios
com um pargue habitacional a necessitar de ser reabilitado; e os territérios que estéo
sob pressdo dos mercados financeiros. No final, apresenta-se uma sintese territorial

capaz de enquadrar os desafios para uma politica de habitacdo de base local.»
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OLIVEIRA, Fernanda Paula - Habitacéo, ordenamento do territério, solos e urbanismo :
uma ligacdo nada improvavel : visdo a partir da Lei de Bases de Habitacdo. Revista de
direito administrativo. Lisboa. ISSN 2184-1799. N° 14 (maio/ago. 2022), p. 59-70.
Cota: RP-12.

Resumo: Comecando por considerar o direito a habitacdo como uma das necessidades
béasicas do ser humano, universalmente consagrada, o autor prossegue por analisar as
relagbes que se estabelecem entre a habitagdo, o ordenamento do territorio, os solos e
o urbanismo. Esta andlise é levada a cabo tendo em conta os seguintes topicos: o direito
a habitacdo e os edificios habitacionais; da habita¢cédo ao habitat - o planeamento urbano
e territorial; a definicdo, pelos planos territoriais, do regime de uso do solo; os planos
como instrumentos de ponderacdo das necessidades habitacionais; da politica dos

solos a gestéo urbanistica; a dimenséo da reabilitagdo urbana.

STRECHT, Justino Monteiro - A classificagdo dos solos : do bindémio rastico/urbano para
uma politica sustentavel de uso do solo no ordenamento portugués : o caso concreto da
classificacdo do solo rustico em espacos periurbanos. Questdes atuais de Direito
Local. Braga. ISSN 2183-1300. N° 32 (out./dez. 2021), p. 67-93. Cota: RP-173.

Resumo: «Cientes dos desafios que o planeta e o pais terdo pela frente ao nivel social
e ambiental, sentimos a necessidade de, neste comeco de década, pensar e repensar
as formas sobre como o planeamento territorial portugués influi sobre a preservagéo de
um recurso inestimavel e escasso como € o solo. Uma vez que a tarefa da classificagao
€ fulcral em matéria de planeamento territorial municipal, pretendemos com esta
dissertac@o realizar um périplo, primeiro pela forma como em geral se procede a
afetacdo do uso do solo, o que séo os poderes de planeamento de que dispbem os
municipios, eles que sdo o0s principais responsaveis pela conformacao do territério, e
pelo regular dos usos do solo, pela forma como os municipios adotam os critérios gerais
de classificacdo, decorrentes dos mais variados regimes juridicos que tutelam a matéria
do ordenamento do territério, e ainda pela sua vinculacdo, ou seja os limites impostos a
sua discricionariedade de planeamento. Num segundo plano, mais concreto e préprio,

faremos uma analise do que consideramos ser ainda necessario para que a politica de
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solos portuguesa se concretize em cada plano territorial, e para que de facto se possa

falar num ordenamento do territério sustentavel.»

Projeto de Lei n.° 650/XV/1.2 (IL)
Comisséo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.2)

21



