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PROPOSTA DE LEIN.® 37/XIII - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017 -
DEDUCOES EM SEDE DE IRS DAS DESPESAS COM EDUCACAO
MANUAIS ESCOLARES
ACAO SOCIAL EscoLar
Foi apresentada pelo Governo na Assembleia da Repiblica, no passado dia 14, a Proposta de
Lei n® 37/XII que Aprova o Orgamento do Estado para 2017. A Associacio de
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo (AEEP) analisou com atengio a
referida Proposta de Lei tendo constatado que a mesma nao tesponde as expectativas e

direitos das familias no que a Educagio diz respeito.

DeDUCOES EM SEDE DE IRS DAS DESPESAS COM EDUCAGCAO

A questao do IRS é muito penalizador para as familias com criangas em idade escolar, pois
apenas permite abater ao IRS as despesas com a Educacao em valor residual por comparagio
com o gasto efetivo, Esta matéria nao tem alteragdo significativa na proposta de Orgamento
de 2017, pelo que vimos frustradas as expectativas de o Estado diminuir o duplo pagamento
das famnilias que optam pelo ensino particular e cooperativo (pagam os seus Impostos e
suportam integralmente as mensalidades). Propomos que esta situagdo seja alterada nos

termos que se anexam, trazendo maior justica para o sistema.

MANUAIS ESCOLARES

No ano lectivo 2016/2017, todos os alunos do 1.° ano do 1.° ciclo tiveram direito a manuais
escolates gratuitos sem discriminacio (art. 127.° do OE 2016). Na proposta de OF 2017, ha
uma alteracdo do pablico-alvo na distribuicao gratuita dos manuais escolares do 1° ciclo: é s6
para os alunos do ensino publico estatal (art. 130.° proposta OF 2017). Nio se compreende
esta descriminagio entre alunos. Esta ndo ¢ uma medida de apoic social (os alunos
beneficiarios de accdo social escolar j4 recebem os manuais gratuitamente ainda que s6 os
das escolas publicas estatais) mas de fomento do ensino em geral. Os alunos do ensino

particular e cooperativo ndo sio cidadios de segundal
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A exclusio dos alunos das escolas particulares ou cooperativas é ilegal, inconstitucional e

incompreensivel. Mais; trata-se de umna exclusio dentro do ensino obrigatério.

Propomos assim que os alunos do ensino particular sejam incluidos na medida de manuais

escolares gratuitos:

Artigo 130.°

Gratuitidade dos manwais escolares

1 - E prosseguido o regime de gratuitidade dos manuass escolares previsto no artigo 127.° da Let n.°
7-A12016, de 30 de margo, distribuindo Zrafuitamente os manuais escolares, #o inido do ano
letivo de 2017/ 2018, a todos os alunes do 1.° ciclo do ensino bdsico darede-pribliss.

()

ACAO SocIAL ESCOLAR

Em terceiro lugar, o Orcamento de Estado mantem o bloqueio no acesso dos alunos do

ensino particular e cooperativo a acgio social escolar (ASE).

A ASE € um direito dos alunos e nio hi fundamento para lhes ser negado em fungio da sua
escolha de escola. Existem no EPC centenas de alunos carenciados, apoiados com bolsas de

terceiras entidades ou a aquém o colégio nio cobra mensalidades, que t2m diteito a TODOS

0s apotos sociais previstos na lel.

O direito dos alunos do ensino particular e cooperativo a estes apoios estd claramente

estabelecida na Lei de Bases do EPC (Lein.° 9/79) e no Estatuto do EPC (DL 152/2013).

Propomos assitm a introdugao de uma norma no OE 2017 que acabe com esta descriminacio

mnjustificada:

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 9/79, de 19 de margo, ¢ no 1.° 1 do
artige 64.° do Decrefo-lei n.° 152/ 2013, de 4 de novermbro, as medidas de acgio social escolar da

responsabilidade do Ministério da Educado ¢ dos municipios sdo estendidas a todes os alunos do

ensino particular ¢ cooperativo

Cientes de que a Assembleia da Repiiblica estd a trabalhar na Proposta de Lei de OE 2017,

este € o momento de apresentarmos as nossas preocupagdes e propostas.
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Deducdo em IRS das despesas de educagao

Proposta para o OE 2017

As familias tdm o direito e o dever de escolher um projecto educativo para os seus filhos, No caso da opg&c por uma
escola privada ou cooperativa, e tratando-se de ensino obrigatério (que a lei estabelece ser gratuito), o Estado deve
financiar a opgao da familia, ainda gue alguns limites (como, e.g., o custofalunc/ano numa escola do Estado).

Esta obrigacio do Estado resulta clara do disposto na Lei n.° 9/79, de 19 de margo: compete ac Estado “conceder
subsidios e celebrar contratos para o funcionamento de escolas particulares e cooperativas, de forma a garantir
progressivamente a igualdade de condigdes de frequéncia com o ensine plblico nos niveis gratuites {...)" (al. d), do n.°
2 do art. 6.0 da Lei n.° 9/79). E, assim, obrigacdo do Governo estabelecer, para as familias, o apoio financeiro devido
aquando da opgio pela frequéncia de escolas privadas ou cooperativas.

Actualmente, a grande maioria das familias que opta por escolas do Ensino Particular e Cooperativo, ndo sé ndo recebe
qualgquer apoio do Estado, como financia as escolas do Estado, por via dos impostos que suporta. Consequentemente,
a0 optar por um projecte educativo no estatal, muitas familias poriuguesas estio a pagar duas vezes 0 mesmo servigo
de ensino (o da escola do Estado, que ndo usam, e o da escola particular, pelo qual optaram).

A deducdo a colecta de IRS de despesas de educaglo que estd actualmente em vigor permite, no maximo, a
recuperacdo de 800€ de despesas de educagic por agregado familiar, o que & manifestamente insuficiente (a
majoragio de 5% de que beneficiam os agregados com 3 ou mais dependentes & insuficiente).

Para ultrapassar este estado de coisas, criando maior justica fiscal e cumprindo alei de bases do EPC, propde-se o
aumento do limite maximo de deducfo 4 colecta das despesas de educag&o quando estiver em causa despesas com
mensalidades no ensino obrigatério.

A adopg¢io pelo Governo de uma dedugéo integral & colecta das despesas das familias com as mensalidades pagas a
estabelecimentos de ensino pela frequéncia dos niveis do ensino chrigatério apresenta vantagens importantes:

= O beneficio & directo ao aluno (procura) e ndo & oferta;

+» O beneficio é para as familias que cumprem as suas obrigagfes fiscais (& que, por isso, actualmente estdo a
pagar duas vezes ¢ mesmo Servico);

» E umincentivo aoc cumprimento fiscal por parte das familias;

+* A medida ndo tem custos de implementag3o, de gest&o ou de fiscalizagéo.

Regime atual

Sao dedutiveis a coleta 30% das despesas de educagdo com o limite de 800€.

Se o agregado familiar tiver 3 ou mais dependentes e houver despesas de educagdo em relacdo a todos eles, hd uma
majoracio de 5% por cada dependente (no limite de B00E).

Existe um limite ao montante total das dedugdes com sadde, educagio e imoveis.

e.g., dois filhos, custo anual de mensalidades 7.000€ (3.500€ * 2), heneficio fiscal de 800€ (sem contar o limite ao
montante total dedugtes)

Proposta para o OE 2017

Dedugéo a coleta das despesas de mensalidades para a frequéncia de ensinc obrigatéric em estabelecimentos de
ensino integrados no sistema nacional de educacéo, com o limite de 2.000€ peor dependente em relagéo ao qual existam
estas despesas.

C limite de 2.000€ corresponde a cerca de 50% do custo médio por aluno no ensino publico estatal determinado pelo
Tribunal de Contas no relatdrio n.® 31/2012 "apuramente do custo medio por aluno”.

e.g., dois filhos, custo anual de mensalidades 7.000€ (3.500€ * 2), beneficio fiscal de 4.000€
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SUMARIO CAPITULO II
Assemblgia da Repiblica: Dos estabelecimentos

Lei n.» 9/79;
Relativa as bases do ensino particular ¢ cooperativo.

Presidéncia do Conselho de Ministros:
Resolugso n.e 76,79

Prorropa por cenio ¢ vinte dias o prazo fixado no n.° 3 da
Resolugde do Conselho de Ministros 0n.° 159/78 (desin-
tervencio da empresa Abel Alves de Figueiredo, L.™).

Ministério dos Transportes e ComunicagGes:

Porlaria n.c 124/79:

Cria e Janga em circulacio um bilhete-postal itustrado,
com desenho de Luis Duran, comemorativo do mile-
nario do Mosteiro de Santo Tirso,

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n- 9/79
de 18 de Margo

Bases do ensino particular s cooperative

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos da
alinea n) do artigo 167.° da Constituigio, o seguinte:

CAPITULC I

Disposi¢cbes gerais
ARTIGO 1.°

I —E direito fundamental de todo o cidaddo o
pleno desenvolvimento da sua personalidade, aptiddes
e potencialidades, nomeadamente através da garantia
do acesso 2 educagho e & cultura e do exercicio da
liberdade de aprender & de ensinar.

2— Ao Estado incumbe criar condigdes que possi-
biliten o acesso de todos & educagio e & cultura e
que permitam igualdade de oportunidades no exer-
cicio da livre escolha entre pluralidade de opgdes de
vias educativas e de condigdes de ensino.

3 —E reconhecida aos pais a prioridade na escolha
do processo educativo e de ensino para os seus filhos.

ARTIGO 2.°

As actividades e os estabelecimentos de ensino en-
quadrados no &mbito do sisterna nacional de educa-
¢do sao de interesse publico.

ARTIGO 3.°

1 — Para efeitos desta lei, consideram-se escolas pii-
blicas, escolas particulares ¢ escolas cooperativas:

a) Escolas publicas—agquelas cujo funcionamento
seja da responsabilidade exclusiva do Estado,
das regides autonomas, das autarquias lo-
cais ou de outra pessoa de direito publico;

b) Escolas particulares — aquelas cuja criacio e
funcionamento seja da responsabilidade de
pessoas singulares ou colectivas de natureza
privada;

¢) Escolas cooperativas — aquelas que forem cons-
tituidas de acordo com as disposicBes legais
respectivas,

2 — As escolas particulares e as escolas cooperativas,
quando ministrem ensino colectivo que se enquadre
nos objectivos do Sistema Nacional de Educacio, go-
zam das prerrogativas das pessoas colectivas de utili-
dade ptiblica e, consequentemente, sio abrangidas pela
Lei n.® 2/78, de 17 de Janeiro.

3— As remuneragdes pelo exercicio de fungdes do-
centes nas escolas referidas no n.® 2 s3o isentas de
imposto profissional, nos termos da alinea ¢) do ar-
tigo 4.° do Cédigo do Impostio Profissional.

ARTIGO 4.¢

1— A presente lei aplica-se as escolas particulares
e cooperativas de qualguer nivel educativo.

2 — A aplicagido dos principios desta lei as escolas de
nivel superior sera regulada por decreto-lei, 2 publicar
pelo Governo no prazo de cento e oitenta dias.

3 — As acgdes sistemnéticas de ensino nfo ministrado
em estabelecimentos, dada a sua especificidade, devem
ser objecto de legislagio cspecial.
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ARTIGO 5.7

1—FEsta lei ndo se aplica aos estabelecimentos de
cnsino eclesidstico, cujo regime estéd previsto na Con-
cordata entre a Santa Sé e o Estado Portugués, nem
aos cstabelecimentos de formagdo de ministros per-
tencentes a outras confissBes religiosas.

2 — A presente lei também nio se aplica aos esta-
belecimentos de formagio de quadros de partidos ou
organizagbes politicas.

ARTIGO 6.°

1 — O Estado apoia e coordena o ensino nas escolas
particulares e cooperativas, respeitando inteiramente
os direitos consignados no artigo 1.° desta lei, de
modo que as desigualdades socials, econdmicas & geo-
graficas nfio possam constituir entrave 4 consecugdo
dos objectivos nacionais de educagio.

9 — No ambito desta competéncia sdo, designada-
mente, airibuicdes do Estado:

@) Conceder a autorizagiio para a criagdo e as-
segurar-se do normal funcionamento das
escolas particulares e cooperativas, segundo
critérios a definir no Estatuto dos Ensinos
Particular e Cooperativo, o qual deve sal-
vaguardar a idoneidade civil ¢ pedagbgica
das entidades responséveis e os requisitos
técnicos, pedagbgicos e sanitérios adequados;

b) Proporcionar o apoio pedagégico & técnico ne-
cessario ao seu efective funcionamento, nos
termos previstos por lei;

¢} Garantir o nivel pedagégico e cientifico dos
programas & métodos, de acordo com as
orientacBes gerais da politica educativa;

d) Conceder subsidios ¢ celebrar contratos para
o funcionamento de escolas particulares e
cooperativas, de forma a garantir progressi-
vamente a igualdade de condigbes de fre-
quéncia com o ensino piblico nos niveis
gratuitos ¢ a atenuar as desigualdades exis-
tentes nos niveis nAo gratuitos,

ARTIGO 7.°

1 — Podem requerer autorizagdo para a criagdo de
escolas particulares e de escolas cooperativas as pes-
soas singulares ou colectivas que se encontrem nas
condigbes legalmente exigidas.

92— A concessio de licengas para a criagdo de es-
colas particulares de ensino obedece aos seguintes re-
quisitos fundamentais:

a) Possuir o requerente grau académico bastante
para reger cursos de categoria ndo inferior
a0 curso de nivel mais elevado a minis-
trar na escola, ou, quando pessoa colectiva,
oferecer quem possua esse grau;

b) Estar a escola dotada de instalagBes e de
equipamento suficiente e adequado aos objec-
tivos que se¢ propde;

¢) Comprometer-se o requerenie a recrutar pes-
soal docente com as habilitagSes legalmente
cxigidas.

CAPITULO I

Dos contratos e subsidios

ARTIGO 8.°

1 — Para efeitos do disposto no artigo 6.°, o Estado
celebra contratos e concede subsidios a escolas par-
ticulares e cooperativas.

2 — Na celebragio de contratos entre o Estado ¢ as
escolas particulares e cooperativas sdo consideradas
as seguintes modalidades:

@) Contratos com estabelecimentos que, inte-
grando-se nos objectivos e planos do Sistema
Nacional de Educagio e sem prejuizo da
respectiva autonomia institucional e admi-
nistrativa, se localizem em areas carenciadas
de rede piiblica escolar;

b) Contratos com estabelecimentos que obede-
¢am aos requisitos anteriores mas que se
encontrem localizados em 4reas suficiente-
mente equipadas de estabelecimentos pu-
blicos;

¢) Contratos com estabelecimentos em que, para
além dos planes oficiais de ensino 2os vérios
niveis, sejam ministradas outras matérias no
quadro de experiéncias de actualizagdo pe-
dagbgica e educativa.

3 — £ concedida prioridade a celebragdo de con-
tratos e atribuigdo de subsidios aos estabelecimentos
referidos na alinea @) do n.° 2, bem como a jardins-
-de-infancia e a escolas de ensino especial, nomeada-
mente em 4reas geograficas carenciadas,

4 — Aos alunos de qualquer nivel ou ramo de cm-
sino que frequentem as escolas referidas na alinea a)
do n.° 2 é garantida igualdade com os alunos do
ensino oficial no que se refere a despesas com propinas
e matriculas.

5. Incumbe ao Governo estabelecer a regulamen-
tacio adequada para a celebragdo dos contratos e
concessio dos apoios e subsidios previstos neste artigo,
com especificagio dos compromissos a assumir por
ambas as partes, bem como a fiscalizagdo do cum-
primento dos contratos estabelecidos.

CAPITULO IV
Da publicidade

ARTIGO %.°

As acgbes de publicidade dos estabelecimentos de
ensino particular e cooperativo devem ser regulamen-
tadas pelo Governo em termos que garantam o respeito
pela ética e pela dignidade da acgdo educativa.

CAPITULO V
Da direccie pedagdgica

ARTIGO 10.°

1—E condicdo de funcionamento das escolas par-
ticulares e cooperativas a existéncia de wma direcgBo
pedagbgica, exercida por pessoa singular ou por ¢rgio
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colegial, que inclua um representante da entidade a
guem haja sido outorgada a licenga para a constitui¢io
da escola,

2 — Ao director pedagégico ou, no caso da direcgiio
colegial, a um dos seus membros, pelo menos, sio
exigidos grau académico suficiente para leccionar cur-
sos de categoria n&o inferior ao curso de nivel mais
elevado ministrado na escola ¢ experiéncia pedagdgica
de, pelo menos, dois anos.

CAPITULO VI

Dos professores

ARTIGO 11.°

Todo aquele que exerce fungdes docentes em escolas
particulares e cooperativas de ensino, qualquer que
seja a sua natureza ou grau, tem os direitos e esta
sujeito aos especificos deveres emergentes do exercicio
da fungdo docente, para além daqueles que se encon-
tram fixados na legislagio do trabalho aplicavel.

ARTIGO 12.°

Os contratos de trabalho dos professores do ensino
particular e cooperative ¢ a legislagio relativa aos
profissionais de ensino, nomeadamente nos dominios
salarial, de seguranca social e assisténcia, devem ter
na devida conta a fungio de interesse piiblico que lIhes

¢ reconhecida ¢ a conveniéncia de harmonizar as suas
carreiras com as do ensino prblico.

ARTIGO 13.°

1—E admitida a transferéncia de professores das
escolas publicas para as escolas particulares e coope-
rativas ¢ vice-versa,

2 — Aos professores do ensino particular e coopera-
tivo que transitem para o ensino publico é garantida
a contagem do tempo de servigo, designadamente para
obtengdo de diuturnidades e fases, em igualdade de
circunstiincias com o servico prestado em estabeleci-
mentos de ensino piblicos.

3 — A qualificaciio e classificacio de trabalho do-
cente prestado pelos professores no ensino particular
¢ cooperativo obedece as normas vigentes para o en-
sino ptblico, nomeadamente para o acesso a estagios
e concursos de qualquer tipo de estabelecimentos,

4 —E reconhecida a possibilidade de os professores
frequentarem os estdgios previstos por lei em escolas
particulares ou cooperativas segundo regulamentacio
especial,

5 — Para o efeito do disposto nos nimeros anterio-
res, o Governo deve regular as condicdes da sua
aplicagdo de forma a proporcionar a progressiva in-
tegracio dos docentes numa carreira profissional
comum, garantindo na medida do possivel a manu-
tengdo dos direitos adquiridos, desde que devidamente
comprovados.

ARTIGO 14.°
I — A experiéncia na leccionagio ¢ a demonstracio

de capacidade intelectual, independentemente da posse
de graus académicos dos professores das escolas par-

ticulares e cooperativas, poderio fundamentar o re-
conhecimento da faculdade de ensinar.

2— 0 Governo deve publicar a regulamentaciio ade-
quada para a aplicagio do niimero anterior.

CAPITULC VII
Do paralelismo pedagégico

ARTIGO 15.°

1 — A wverificagiio do aproveitamento e o processo
de avaliagiio dos alunos competem as escolas particula-
res e cooperativas, em igualdade com as escolas pabli-
cas, desde que obedecam aos requisitos legais ade-
quados.

2 — SHo permitidas as transferéncias de alunos entre
as escolas piiblicas, particulares e cooperativas.

CAPITULO VIII

Dos beneficios e regalias sociais

ARTIGO 16.°

1— Aos alunos des escolas particulares e coope-
rativas, estejamn ou ndo sob regime de contrato, sio
reconhecidos ¢ concedidos, sem quaisquer discrimi-
nacgGes, os beneficios e regalias previstos para os alunos
das escolas oficiais no &mbito da Acciio Social Escolar.

2 — Na regulamentac80 para a aplicagdo do n.° 1,
o Governo velard pela progressiva extensio desses
beneficios ¢ regalias a todos os alunos que frequentem
as escolas particulares e cooperativas.

CAPITULO IX

Disposigoes finais

ARTIGO 17.°

No prazo de cento e oitenta dias a contar da data
da publicacdo desta lei, deve o Governo publicar, por
decreto-lei, o Estatuto dos Ensinos Particular e Coope-
rativo, de acordo com os prineipios estabelecidos nesia
lei e integrando, na medida do possivel, a regula-
mentagdo prevista no dmbito dos diversos artigos, ou-
vidos os 6rgdos dos representantes dos estabelecimentos
particulares e cooperativos e os sindicatos dos pro-
fessores.

ARTIGO 18.°
O Governo promovera anualmente a introdugio no

Org¢amento Geral do Estado dos dispositivos adegquados
4 execucio desta lei.

Aprovada em 18 de Janeiro de 1979.

O Presidente da Assembleia da Republica, Tedfilo
Carvalho dos Santos,

Promulgada em 19 de Fevereiro de 1979,
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO
Eangs. — O Primeiro-Ministro, Carlos Alberto da
Mota Pinto.



