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PROJETO DE LEI N.°243/XI11

Cria a obrigatoriedade da indicacao do pais de origem na rotulagem no leite para
consumo humano

Exposicdo de Motivos

O Regulamento n°® 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de
2011, relativo a prestacdo de informacdo aos consumidores, entrou em vigor a 13 de
dezembro de 2014, estabelecendo normas uniformes para os rétulos dos géneros
alimenticios, a fim de ajudar os consumidores, que desejem, fazer escolhas alimentares mais

bem informadas.

Actualmente é obrigatério indicar o pais de origem da carne de bovino e dos produtos a
base de carne de bovino, na sequéncia da crise da encefalopatia espongiforme bovina, ao
nivel da Unido Europeia. O regime instituido pelo regulamento citado concretiza essa

obrigatoriedade para esses produtos, bem como legisla¢do nacional.

No regulamento comunitario n® 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de Outubro de 2011¢é assumido a necessidade de explorar a alargar a rotulagem de origem
obrigatoria a outros géneros alimenticios. Alias, € mesmo estabelecido na alinea a) do n°2 do
artigo 26° que existe essa obrigatoriedade quando “a omissao desta indicacdo seja susceptivel de
induzir em erro o consumidor quanto ao pais ou ao local de proveniéncia reais do género alimenticio”. E
ainda mencionado que o pais de origem ou o local de proveniéncia devem ser indicados com
base em critérios claramente definidos que garantam condi¢des equitativas para a industria e
permitam que o consumidor compreenda melhor as informac6es relacionadas com o pais de

origem ou o local de proveniéncia dos géneros alimenticios.

Este mesmo regulamento estabeleceu que a Comisséo apresente relatorios ao Parlamento

Europeu e ao Conselho para avaliar a mencdo obrigatério do pais de origem para um



conjunto de produtos como é o leite e o leite utilizado como ingrediente em produtos
lacteos.

No caso do leite 0 euro barémetro de 2013 indica que 84% dos consumidores europeus tém
interesse em conhecer a origem, em termos de pais, do produto “leite”. Contudo, o relatério
da comisséo elaborado e divulgado em 2015 indica que “¢ favoravel a rotulagem voluntaria, por ser
a opcdo mais adequada a adotar no interesse do consumidor, ndo S0 no que respeita as informag@es sobre a
origem, mas também por néo onerar os operadores e entidades do setor alimentar”. Pelo que, conclui que
a Comissdo Europeia ndo ira legislar no sentido de tornar obrigatério a indicagdo de origem,

recomendando que a indica¢do do local de origem seja assumida pelo sector.

O grupo parlamentar do PSD defende que o percurso dos alimentos deve ser transparente
para 0 consumidor, e como tal a informagdo da proveniéncia dos géneros alimenticios ser
obrigatoria para a generalidade dos mesmos. Os consumidores devem poder fazer escolhas
conscientes, estando para esse efeito dotados do maior esclarecimento possivel sobre os

produtos alimentares em causa.

E entendimento do PSD que a indicagdo do pais de origem no caso do leite para consumo
humano é uma medida de incremento de transparéncia no mercado, contribuindo para que
0s consumidores que o entendem facam as suas escolhas com bases em mais critérios

disponiveis.

Assim, tendo presente 0 enquadramento mencionado e nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece as regras a que deve obedecer a rotulagem obrigatéria do leite
destinado ao consumo humano, apo6s a saida das unidades industriais de processamento,

bem como estabelece o respectivo regime sancionatorio.



Artigo 2.°

Ambito
1 — A presente lei estabelece as regras complementares relativas a rotulagem do leite com
destino ao consumo humano, previstas no Regulamento n°® 1169/2011 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2011 e no Regulamento n°® 853/2004, de 29
de abril o Parlamento Europeu e do Conselho.

2 — O presente lei aplica-se igualmente ao leite de consumo humano destinado a ser

fornecido a restaurantes, hoteéis, hospitais, cantinas e outras atividades similares.

3 — Sem prejuizo de disposi¢des especificas, o disposto na presente lei aplica-se a todo o
tipo de leite com destino ao consumo humano, independentemente da proveniéncia da

espécie animal ou da sua apresentacdo ao consumidor final.

4- As disposicdes especificas sdo objecto de regulamentacdo pelo Ministério da Agricultura,

Florestas e Desenvolvimento Rural.

Artigo 3.°
Definicbes
Para efeitos do disposto na presente lei e sem prejuizo das definigbes constantes no

Regulamento n°® 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de
2011 e no Regulamento n° 853/2004, de 29 de abril, entende-se por:

a) Leite cru — o leite produzido pela secrecdo da glandula maméaria de animais de
criacdo, ndo aquecido a uma temperatura superior a 40 °C nem submetido a um
tratamento de efeito equivalente.

b) Recolha — processo de retirada do leite da glandula mamaria de animais de criacéo.

c) Processamento — percurso do leite que ocorre entre a recolha e a comercializacéo de
leite para consumo humano.

d) Embalamento - operacdo que consiste em colocar o produto num recipiente que o
contém.

e) Embalagem — o recipiente do produto destinado a conté-lo, acondiciona-lo ou

protege-lo.



f) Indicacdo de origem/ pais de origem — pais onde é efetuada a recolha do leite
produzido por animais de criacéo.

g) Rotulo - etiqueta, uma marca comercial ou de fabrico, uma imagem ou outra
indicacdo grafica descritiva, escritas, impressas, gravadas com esténcil, marcadas,
gravadas em relevo ou em depressdo ou afixadas na embalagem ou no recipiente dos
géneros alimenticios.

h) Rotulagem — mencdes de indicagdes, marcas de fabrico ou de comércio, imagens ou
simbolos que figurem em qualquer embalagem, documento, aviso, rotulo, anel ou
gargantilha que acompanhe ou seja dado ao produto.

i) Leite em po - produto obtido por desidratacdo do leite cru integral, desnatado ou
parcialmente desnatado e apto para a alimentagdo humana, mediante processos
tecnologicamente adequados.

j) Leite de consumo humano - leite destinado a ser vendido ao consumidor final,
obtido por tratamento térmico e apresentado sob a forma de leite pasteurizado, de

leite ultrapasteurizado ou UHT e de leite esterilizado.

CAPITULO I -REGIME DE ROTULAGEM OBRIGATORIA DO LEITE

Artigo 4°
Mencdes obrigatorias no rotulo

1 — O rétulo das embalagens destinadas ao consumidor final que contenham leite de
consumo humano como principal ingrediente deverdo ostentar a indicacdo do pais de

origem da producdo contendo as seguintes indicacoes:

a) «Origem: O nome do Estado membro ou o pais terceiro onde foi realizada a recolha

do leite»;

b) «kEmbalado em: O nome do Estado membro ou do pais terceiro onde foi embalado o

leitex.
2 — Contudo, se o produto leite for recolhido, processado e embalado:

a) No mesmo Estado membro, a indicagdo pode ser «Origem: (nome do Estado membro

por extenso e, facultativamente, o simbolo nacional)»;



b) Num mesmao pais terceiro, a indicacdo pode ser «Origem: (nome do pais terceiro por

extenso e, facultativamente, o simbolo nacional)».

3 — O rétulo das embalagens destinadas ao consumidor final que contenham leite de
consumo humano como principal ingrediente proveniente de diferentes paises deve conter

as seguintes indicacdes:

a) «Origem : Intra- EU», quando o lote é proveniente de diferentes paises da EU;
b) «Origem: Extra — EU», quando o lote € proveniente de diferentes paises extra -EU;

c) «Origem: Varios», quando o lote é proveniente de diferentes paises da e fora da EU.

4 — O disposto no n° 1 obedece ainda ao numero 3 do artigo 26° do Regulamento n°
116972011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2011.

Artigo 5°
Caracteristicas do rotulo

1- As indicages utilizadas na rotulagem ndo podem ser erréneas nem de natureza a criar
confusdo ou a induzir em erro o0 consumidor, No que respeita as caracteristicas do produto e,

no que se refere ao pais de origem de producéo do leite em cru.

2- A informagdo constante no rétulo descrita no artigo anterior deverd ser integrada na

propria embalagem dos diferentes tipos de leites a disposi¢do dos consumidores finais.

3- A disponibilidade da informagdo devera ser inviolavel, impermeavel e resistente ao

rasgamento.

4- No caso das garrafas em vidro destinadas a ser reutilizadas que estejam marcadas de
modo indelével e que, por esse facto, ndo exibam rétulo, nem anel nem gargantilha, bem
como no caso das embalagens ou recipientes cuja face maior tenha uma superficie inferior a
10 cm?, a informagéo do pais de origem do produto deve ser assegurada de forma auténoma,

nos termos do artigo anterior.

Artigo 6°
Modo de apresentacdo das indica¢des obrigatorias

1 — As menc0es referidas no artigo 4° devem ser inscritas em caracteres indeléveis,

facilmente visiveis e legiveis, redigidas em termos claros e precisos, ndo podendo qualquer



delas ser dissimulada ou encoberta por outras men¢des ou imagens, nem autorizada qualquer

sobreposicéo.

2 — As mengdes e o0s simbolos nacionais constantes nos rotulos devem obedecer as

condigdes estabelecidas no Anexo 1V do Regulamento n° 1169/2011, de 25 de outubro.

3 — Os estabelecimentos de venda ao consumidor final devem cumprir as exigéncias
minimas referidas no ndmero anterior, devendo as menc¢des obrigatdrias referidas no artigo
4° encontrar-se de forma evidente e destacada relativamente as restantes menc6es constantes

do rotulo.
4 — O nome dos paises deve ser escrito por extenso e em letras maiusculas.

5 — No caso do rétulo do leite ser totalmente proveniente de Portugal, as indicagdes
obrigatdrias referidas no artigo 4° e o simbolo nacional deverdo ser apresentados de acordo
com o modelo aprovado por despacho do Ministro da Agricultura, das Florestas e do

Desenvolvimento Rural.

Artigo 7°

Registos obrigatorios

1 — Todos os operadores envolvidos no circuito de comercializacdo de leite sdo obrigados a
manter um registo actualizado, manual ou informético ou documental, de entradas e saidas
do leite, em cada fase de producdo e de venda, de modo a assegurar a veracidade da

informacdo contida no rotulo.

2 — Estes registos devem ser mantidos durante trés anos, podendo 0S o0rganismos
competentes para a fiscalizagdo solicitar a consulta dos mesmos a qualquer momento até ao

termo do prazo acima referido.

Artigo 8°
Mencodes relativas ao local de embalamento

1 — Na rotulagem do leite destinado ao consumo humano cujo pais de origem seja distinto
do pais de embalamento, a referéncia ao local de embalamento pode ser efectuada usando as

seguintes expressoes:



a) Embalado na Cooperativa;
b) Embalado por Empresa;

¢) Embalado pelo Produtor;

2- O nmero anterior aplica-se sem prejuizo do disposto no artigo 4°.

Artigo 9°
Vendas a distancia

Quando a compra do leite destinado ao consumo humano ¢ efectuada a distancia (internet,
telefone, catdlogo) a informacdo obrigatoria, deve estar disponivel antes da conclusdo da
compra € no momento da entrega, no suporte de venda ou em qualquer outro meio

apropriado.

CAPITULO II -DISPOSICOES GERAIS
Artigo 10°
Fiscalizacdo

Compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), a Direccdo-Geral de
Alimentacdo e Veterinaria e as Dire¢Bes Regionais de Agricultura e Pescas assegurar o
cumprimento das normas da presente lei e as suas disposi¢cdes regulamentares, sem prejuizo

das competéncias atribuidas por lei a outras entidades.

Artigo 11°
Restricdes a comercializacéo

1 — Sempre que o leite de consumo humano ndo tenha sido rotulado de acordo com a
presente lei, devera o mesmo ser retirado do mercado até que se proceder a rotulagem em

conformidade com as normas estabelecidas.

2 — Se o leite referido o niumero anterior ndo for rotulado de novo em conformidade com
o0 disposto na presente lei, mas respeitar todas as normas veterinarias e de higiene em vigor,

podera ser directamente enviado para transformacéo em produtos a base de leite.



Artigo 11°
Tipificacdo das contra-ordenacdes

1 — Constitui contra-ordenagdo, punivel com coima, cujo montante minimo é de 500 euros
a 10 000 euros e 0 maximo de 250 000 euros ou 500 000 euros, consoante o agente seja

pessoa singular ou colectiva:

a) A falta, inexactiddo ou deficiéncia das indicagdes na rotulagem do leite com destino o

consumo humano;

b) A existéncia na rotulagem de indicagdes ndo permitidas ou a utilizagdo abusiva dos

distintivos previstos na legislacéo;

c) A alteracdo, ocultagdo ou danificacdo das indicaces obrigatorias constantes no rotulo;
d) O incumprimento das obrigaces resultantes do caderno de especificacdes;

e) O incumprimento das regras de aposicdo e apresentacéo dos rotulos;

f) O incumprimento das regras relativas a0 modo de apresentacdo das mencoes;

g) A falta, inexactiddo ou deficiéncia nos registos, assim como o incumprimento do prazo

para conservacdo dos mesmos;
h) O incumprimento quanto as regras para a formacéo de lotes.

2 — A tentativa e a negligéncia s&o puniveis.

Artigo 12°
Entidades responsaveis

1 — Para efeitos de aplicacdo das respectivas coimas, sdéo considerados responsaveis pela
violagdo das regras previstas na presente lei os operadores e as organizages obrigadas a
rotular, a qualquer nivel da comercializacdo, incluindo aqueles que o pretendam fazer no

ponto de venda.



2 — Séo igualmente responsaveis todos 0s outros operadores que, apesar de ndo obrigados

a rotular, intervenham no circuito comercial do leite.

Artigo 13°
Sanc0es acessorias

1 — Das decisbes definitivas que, no ambito do disposto na presente lei, sancionem
infraccOGes de especial gravidade, pode ser dada publicidade pela entidade que as aplicar,
sendo os respectivos encargos suportados pelo infractor.

2 — A publicidade a que se refere 0 nimero anterior sera efectivada pela publicacdo do
extracto da decisdo definitiva num jornal nacional de grande tiragem, bem como pela
afixacdo de edital, por periodo néo inferior a 30 dias, no préprio estabelecimento comercial
ou industrial ou no local do exercicio da actividade, por forma que seja bem visivel ao

publico.
3 — Constituem ainda san¢des acessorias:
a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Privacdo do direito de participar em arrematagdes ou concursos publicos que tenham por
objecto a empreitada ou concessao de obras publicas, o fornecimento de bens e servigos, a

concessdo de servigos publicos e a atribuigdo de licencas e alvaras;

c) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizagdo ou

licenca de autoridade administrativa;

d) Suspensdo de autorizagGes, licengas e alvaras, pelo prazo de dois anos, contados a partir
da decisdo condenatoria definitiva.

Artigo 14°
Instrugcdo dos processos de contra-ordenagao

1 — A aplicacédo das coimas e sangdes acessorias compete ao diretor-geral de Autoridade de

Segurancga Alimentar e Economica (ASAE).



2 — A entidade que levantar o auto de noticia instruira igualmente 0 competente processo
de contra- -ordenagéo.

3 — A afectacéo do produto das coimas cobradas far-se-a da seguinte forma:
a) 20 % para a entidade que levantou o auto e instruiu 0 processo;
b) 20 % para a entidade que aplicou a coima;

c) 60 % para os cofres do Estado.

Artigo 15°
Disposi¢es complementares

1- Serdo definidas por portaria do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das

Pescas as normas de execucéo do presente diploma.

2- A presente lei é notificada a Comissdo Europeia, conforme previsto no artigo 45° do
Regulamento n° 1169/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de
2011.

Artigo 16°
Regides Autbnomas

Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, o controlo e fiscalizagdo do
cumprimento das normas estabelecidas no presente diploma cabem aos servicos

competentes das respectivas administragdes regionais.

Artigo 18°
Rotulagem transitoria

As embalagens de leite destinado ao consumo humano colocadas no mercado ou rotulados
satisfacam as disposicOes que lhes eram aplicdveis antes da entrada em vigor da presente Lei
podem ser comercializados até ao esgotamento das existéncias.
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Artigo 19°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia Util do terceiro més apds a sua publicacéo.

Palacio de Sdo Bento, 23 de maio de 2016

Os Deputados do PSD,
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