Proposta de Lei n.° 187/XIll

Exposigdo de Motivos

Na sequéncia do referendo realizado no Reino Unido a 23 de junho de 2016, o Reino
Unido comunicou, no dia 29 de margo de 2017, ao abrigo do artigo 50.° do Tratado da
Unido Europeia, a sua intencdo de saida da Unido Europeia. Na auséncia da entrada em
vigor do Acordo de Saida, negociado entre a Comissdo Europeia e 0 Governo do Reino
Unido e aprovado pelo Conselho Europeu na formacdo prevista pelo artigo 50.° do
Tratado da Unido Europeia, em 25 de novembro de 2018, e se ndo for prorrogado o prazo
previsto no n°® 3 do mesmo artigo, 0 Reino Unido deixard, as 23 horas de Portugal
continental do dia 29 de marco de 2019, de ser um Estado-Membro da Unido Europeia.
Por conseguinte, os cidaddos nacionais do Reino Unido deixardo, nesse momento, de estar
abrangidos pelo direito de residéncia conferido aos nacionais de Estados-Membros da

Uni&o Europeia, nos termos do Direito da Unido Europeia.

Em 2018 encontravam-se registados como residentes em Portugal 26 516 cidaddos de
nacionalidade britanica, valor superior aos 22 341 registados em 2017, o que evidencia a
importancia de salvaguardar os direitos de residéncia desses cidaddos, conforme as
recomendacdes da Comissdo Europeia aos Estados-Membros de 13 de novembro e de 19
de dezembro de 2018, no sentido de estes adotarem medidas em conformidade com o
direito europeu, assegurando que todos os cidaddos nacionais do Reino Unido que residam
legalmente num Estado-Membro da Unido em 29 de marco de 2019 continuem a ser
considerados residentes legais desse Estado-Membro sem interrupgdo. A Comisséo
Europeia entende ainda que os periodos de residéncia legal de cidaddos nacionais do Reino
Unido num Estado-Membro da Unido Europeia, anteriores a data de saida, devem ser
considerados periodos de residéncia legal na ace¢do da Diretiva 2003/109/CE, do

Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises



terceiros residentes de longa duracéo.

Uma eventual saida do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo requer a adogdo, por
parte dos Estados-Membros, de solucdes temporarias e de rapida implementacdo que ndo
penalizem os cidaddos. No plano nacional, torna-se, pois, necessario aprovar medidas
legislativas que, em condi¢es de tratamento equivalente, protejam o direito de residéncia
dos cidaddos nacionais do Reino Unido em Portugal, garantindo a melhor transicdo
possivel para esta nova realidade. A salvaguarda do direito de residéncia dos cidaddos

portugueses no Reino Unido decorrera de legislacdo britanica.

Através da presente lei, cria-se um regime especial que atribui aos cidaddos nacionais do
Reino Unido que sejam residentes em Portugal até ao momento da saida do Reino Unido
da Uni&o Europeia o direito de residéncia e o reconhecimento da totalidade da sua duragao,
permitindo ainda a transicdo do certificado de registo, emitido ao abrigo da Lei n.
37/2006, de 9 de agosto, para a autorizacdo de residéncia, temporaria ou permanente,
consoante o periodo de residéncia em territorio nacional, prevista na Lei n.° 23/2007, de 4
de julho, na sua redagdo atual. Opta-se, pois, pela emissdo dos documentos de residéncia
previstos para os cidaddos nacionais de paises terceiros, ndo obstante ser adotado um

procedimento simplificado para a sua emissao.

Tendo em vista a clarificagdo das normas aplicaveis aos cidaddos nacionais do Reino Unido
e seus familiares que se encontram inscritos numa instituicdo de ensino superior portuguesa
no momento da saida do Reino Unido da Unido Europeia ou que se inscrevam até 31 de
dezembro de 2020, o presente diploma estabelece também que esses estudantes continuam
excluidos do estatuto de estudantes internacional até ao final do ciclo de estudos em que se

inscreveram inicialmente ou para que transitem, sendo este aplicavel apenas aos ingressos



que se verifiqguem a partir de 1 de janeiro de 2021.

Por outro lado e no que respeita aos direitos sociais, importa acautelar os direitos de
seguranca social dos cidaddos que tenham cumprido periodos de seguro no Reino Unido,
tendo para esse efeito em atencédo o ja estabelecido nos Regulamentos (CE) n.° 883/2004,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004 e n.° 987/2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, bem como as disposicoes
que vierem a resultar da aprovagdo final da proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho estabelecendo medidas de contingéncia na area da seguranca
social, na sequéncia da saida do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte da

Unido Europeia.

Da mesma forma, importa salvaguardar o direito dos cidaddos nacionais do Reino Unido
ao exercicio de atividades profissionais, desde que exercidas legalmente, bem como o
direito ao reconhecimento das suas qualificacBes profissionais para o exercicio dessa
atividade, nos termos do regime estabelecido pela Diretiva n.° 2005/36/ CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, na sua redacéo atual.

Relativamente aos trabalhadores em func¢des publicas que sejam cidaddos nacionais do
Reino Unido, reitera-se que o seu vinculo estd constitucionalmente protegido, nos termos
do n° 2 do artigo 15.° da Constituicdo, pelo principio da equipara¢do, conforme

jurisprudéncia e doutrina constitucionais longamente consolidadas.

Ainda no &mbito da prote¢do dos direitos dos cidaddos nacionais do Reino Unido, importa
continuar a assegurar o direito de acesso aos cuidados de salde prestados nos servicos e
estabelecimentos do Servico Nacional de Saude (SNS), o que se encontra desde ja
garantido para os residentes em Portugal, conforme estabelece o n.° 3 da Base XXV da Lei
de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, na sua redacéo atual. Para



além disso, devem igualmente ser criadas condicBes de acesso ao SNS para todos os
cidaddos do Reino Unido.

Adicionalmente, importa garantir que os cidad&os nacionais do Reino Unido residentes em
Portugal possam continuar a conduzir no nosso pais, prevendo a possibilidade de
procederem a troca dos seus titulos de conducéo até 31 de dezembro de 2020, uma vez que
atualmente as cartas de conducdo emitidas em qualquer pais da Unido Europeia séo
reconhecidas nos restantes Estados-Membros.

A aplicagdo da presente lei pressupe um tratamento equivalente das autoridades britanicas
para com os cidaddos portugueses residentes no Reino Unido, prevendo-se, desde ja, a
possibilidade da suspensdo da sua aplicagdo caso o tratamento equivalente ndo seja
observado.

Finalmente, as medidas de contingéncia previstas na presente lei devem ser também lidas a
luz do relacionamento bilateral entre Portugal e o Reino Unido, que €, historicamente,
muito préximo e denso. Também por isso, no quadro da sua relagdo futura com o Reino
Unido, Portugal assegurara o melhor acolhimento e integracdo aos cidaddos britanicos,
convicto da importancia desta questdo para os dois paises e verificando-se a observancia do
principio da reciprocidade.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei, com prioridade e urgéncia:
CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°

Objeto



A presente lei aprova medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do
Reino Unido da Unido Europeia sem acordo.

CAPITULO Il
Direito de residéncia
Artigo 2.°
Ambito
1-S&0 abrangidos pelo presente capitulo os cidaddos nacionais do Reino Unido que

tenham residéncia estabelecida em territorio nacional a data de saida do Reino Unido da
Unido Europeia.

2 - Sdo também abrangidos pelo presente capitulo os cidaddos de paises terceiros que sejam
familiares dos cidaddos referidos no ndmero anterior e tenham residéncia estabelecida
em territério nacional ou vinculo familiar estabelecido a data de saida do Reino Unido

da Uni&o Europeia.

3-Para efeitos do disposto no ndmero anterior, sdo considerados familiares,
independentemente da sua nacionalidade, os cidaddos que possuam uma das relagdes de

parentesco previstas na alinea ¢) do artigo 2.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto.
Artigo 3.°
Salvaguarda de direitos

1- Os cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares que tenham residéncia
estabelecida em territorio nacional continuam, a data da saida do Reino Unido da Uni&o

Europeia, a ser considerados residentes, sem qualquer interrupcéo.

2 - Até 31 de dezembro de 2020, os cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares
podem continuar a residir em territorio nacional sem a necessidade de obtencédo dos

titulos referidos no artigo 5.°.



3-

1-

Os certificados de registo, cartbes de residéncia de familiar do cidaddo da Unido
Europeia, nacional de Estado terceiro, certificados de residéncia permanente ou cartdes
de residéncia permanentes emitidos a cidaddos nacionais do Reino Unido e seus
familiares ao abrigo da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto, ndo perdem a sua validade com

a saida do Reino Unido da Unido Europeia.

Os titulares dos documentos referidos no numero anterior mantém, no territdrio
nacional e até 31 de dezembro de 2020, os mesmos direitos e obrigacbes que Ihes
advinham do disposto na Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto.

Artigo 4.°
Direito de residéncia

Aos cidadédos nacionais do Reino Unido e seus familiares que estabelecam residéncia em
Portugal até a data de saida do Reino Unido da Unido Europeia € atribuido o direito de
residéncia nas condi¢Oes previstas no direito da Unido Europeia, com as adaptacdes

previstas na presente lei.

A atribuicéo do direito de residéncia processa-se através do reconhecimento do periodo
de residéncia em territorio nacional, independentemente do exercicio do registo previsto
no artigo 14.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto.

Artigo 5.°
Emissao de titulos de residéncia

Aos cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares que, a data da saida do Reino
Unido da Unido Europeia, residam em territorio nacional em conformidade com o
direito da Unido Europeia, ha menos de cinco anos, é concedida uma autorizacdo de

residéncia temporaria, nos termos do n.° 1 do artigo 75.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de



julho, na sua redacéo atual, sendo emitido o correspondente titulo de residéncia.

Aos cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares que, a data da saida do Reino
Unido da Unido Europeia, residam em territério nacional em conformidade com o
direito da Unido Europeia, hd pelo menos cinco anos, é concedida uma autorizagéo de
residéncia permanente ou o estatuto de residente de longa duragdo, nos termos do artigo
76.° e do artigo 125.°, respetivamente, da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacédo
atual, sendo emitido o correspondente titulo de residéncia.

Artigo 6.°
Apresentacdo de pedido

Os cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares que pretendam continuar a
residir em territério nacional ap0s a saida do Reino Unido da Unido Europeia podem,
de imediato e até 31 de dezembro de 2020, submeter pedido de emissdo de titulo de

residéncia, nos termos do artigo anterior.

O pedido de emisséo de titulo de residéncia, nos termos do artigo anterior, depende da
apresentacédo do certificado de registo, do cartdo de residéncia de familiar do cidaddo da
Unido Europeia, nacional de Estado terceiro, do certificado de residéncia permanente
ou do cartdo de residéncia permanente para familiares do cidaddo da Unido Europeia
nacionais de Estado terceiro, emitidos ao abrigo da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto.

Os cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares que ndo disponham dos
documentos mencionados no nimero anterior podem submeter pedido de emissao de
titulo de residéncia, nos termos do artigo anterior, desde que apresentem comprovativo
de residéncia em territorio nacional até a data de saida do Reino Unido da Unido
Europeia.

O pedido de emisséo de titulo de residéncia e apresentado nos postos de atendimento

da cdmara municipal e nas conservatorias dotadas dos meios técnicos para o efeito.

Os postos de atendimento referidos no numero anterior sdo criados através de



3-

protocolo a celebrar entre 0 municipio e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

O atendimento para efeitos de pedido de emissdo de titulo de residéncia pode ser

previamente agendado através de plataforma eletrénica.

A plataforma eletrénica referida no numero anterior emite um documento
comprovativo da data de submissdo do pedido de agendamento que, para efeitos da

presente lei, se considera como a data de pedido de emisséo do titulo de residéncia.
Artigo 7.°
Procedimento administrativo

Os cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares estdo dispensados dos
requisitos e da apresentacdo de documentos comprovativos exigidos para a emisséo de

titulos de residéncia previstos na Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual.

Na instrugdo do procedimento, deve o SEF confirmar a inexisténcia de situacdes que
constituam fundamento de uma restricdo ao exercicio do direito de residéncia
concedido aos nacionais de um Estado-Membro da Unido Europeia, nos termos do
capitulo VIII da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto.

A instrucdo do procedimento é da responsabilidade do SEF.
Artigo 8.°

Taxas

A emissdo dos titulos de residéncia referidos no artigo 5.° tem como contrapartida uma

taxa, a fixar por portaria, aprovada pelos membros do Governo responsaveis pelas areas

dos negocios estrangeiros, das financas e da administragdo interna, prevendo os casos de

isencdo ou reducao.



CAPITULO I
Ensino superior
Artigo 9.°
Frequéncia do ensino superior

1- Aos cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares inscritos numa instituicdo de
ensino superior portuguesa que, a data do seu ingresso, se encontravam excluidos da
aplicacdo do estatuto de estudante internacional, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
36/2014, de 10 de marco, na sua redacéo atual, em virtude de serem nacionais de um
Estado-Membro da Unido Europeia nesse momento, continua a ndo ser aplicavel esse
estatuto até ao final do ciclo de estudos em que se inscreveram inicialmente ou para que
transitem.

2 - Aos cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares que venham a ingressar numa
instituicdo de ensino superior portuguesa até 31 de dezembro de 2020 ndo lhes €
aplicavel o estatuto de estudante internacional até ao final do ciclo de estudos em que se
inscrevam ou para que transitem.

CAPITULO IV

Seguranca Social
Artigo 10.°
Reconhecimento dos direitos de seguranca social das pessoas que tenham
cumprido periodos de seguro no Reino Unido
1 - Para efeitos de reconhecimento do direito as prestac@es previstas no n.° 1 do artigo 3.°
do Regulamento (CE) n.° 883/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2004, requerido por pessoa que tenha cumprido periodos de seguro no Reino



Unido, sdo tidos em conta os periodos de seguro cumpridos por essa pessoa hum
regime obrigatério de seguranga social daquele pais até a data da respetiva saida da

Unido Europeia.

As regras para a totalizacdo dos periodos referidos no nimero anterior, bem como para
o0 célculo das prestagdes, sdo as estabelecidas nos Regulamentos (CE) n.° 883/2004, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, e n.° 987/2009, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009.

Os periodos de seguro a considerar sdo os que forem comunicados pelas instituicdes
competentes do Reino Unido.

A troca da informacdo necessaria ao reconhecimento do direito as prestacdes entre as
instituicBes competentes dos dois paises é feita com base nos formularios europeus em

vigor a data da publicacéo da presente lei.

As normas necessarias para a execucdo do presente artigo sdo aprovadas por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da seguranca social, prevendo,
designadamente, a informacédo a apresentar pelo requerente para efeitos de totalizacdo
de periodos, bem como os documentos que podem ser utilizados para 0 mesmo fim, em
caso de auséncia de troca de informacdo entre as instituicdes competentes dos dois

paises.
CAPITULO V
Atividades profissionais
Artigo 11.°

Autorizagdes administrativas para o exercicio de atividades profissionais

Os cidad&os nacionais do Reino Unido titulares de uma autorizacdo administrativa que lhes

permita exercer, por um periodo determinado, uma atividade profissional conservam o



direito a exercé-la apds a saida do Reino Unido da Uni&o Europeia.

1-

Artigo 12.°
Reconhecimento de qualificacbes profissionais

Os cidaddos nacionais do Reino Unido que exercam legalmente em Portugal, a data de
saida do Reino Unido da Unido Europeia, uma atividade profissional conservam o
direito ao reconhecimento das suas qualificacdes profissionais para o exercicio dessa
atividade, nos mesmos termos previstos na Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, na sua redagao atual.

Os cidaddos de um Estado-Membro da Unido Europeia ou de um Estado Parte do
Espaco Econdémico Europeu e, se for caso disso, os cidaddos de paises terceiros aos
quais a legislacdo nacional ou europeia reserve um tratamento equivalente ao dos
nacionais, que exercam legalmente em Portugal, na data da saida do Reino Unido da
Uni&o Europeia, uma atividade profissional conservam o direito ao reconhecimento das
qualificacBes profissionais para o exercicio dessa atividade, adquiridas no Reino Unido
antes da sua saida da Unido Europeia, nos mesmos termos previstos na Diretiva n.°
2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, na sua

redacdo atual.
Artigo 13.°

Requerimentos pendentes

O disposto nos artigos 11.° e 12.° é igualmente aplicivel aos requerimentos de autorizacdo



para exercer uma atividade profissional ou de reconhecimento de uma qualificagdo
profissional que tenham sido apresentados junto da autoridade nacional competente antes
da data de saida do Reino Unido da Unido Europeia.

CAPITULO VI
Saude
Artigo 14.°
Acesso a cuidados de saude por residentes

Os cidaddos nacionais do Reino Unido residentes em Portugal & data da saida do Reino
Unido da Unido Europeia continuam a ser beneficiarios do Servico Nacional de Saude
(SNS), nos termos da lei de bases da satde.

Artigo 15.°
Acesso a cuidados de saude por ndo residentes

1- Até 31 de dezembro de 2020, os cidaddos nacionais do Reino Unido que se encontrem
em situagdo de estada temporaria em Portugal mantém o direito a prestacdo de cuidados
de satde nos estabelecimentos e servigos do SNS.

2- O acesso a cuidados de saude pelos cidaddos nacionais do Reino Unido em estada

temporaria em Portugal é feito mediante a apresentacdo de passaporte valido.

3- Os encargos com a prestacdo dos cuidados de saude aos cidaddos nacionais do Reino

Unido mencionados no n.° 1, com excec¢do das taxas moderadoras, sdo suportados pelo



SNS, caso ndo existam terceiros responsaveis, legal ou contratualmente, pelo seu

pagamento, nomeadamente entidades seguradoras.

4 - Os encargos referidos no numero anterior sdo objeto de refaturacdo ao Reino Unido,
nos termos que venham a ser previstos em negociacdo futura, apds a saida do Reino

Unido da Uni&o Europeia.

5- As disposicOes do presente artigo ndo se aplicam nos casos em que 0s cidaddos
nacionais do Reino Unido se desloquem a Portugal com intenc¢éo de obter tratamento
médico.

CAPITULO VII
Titulos de conducéo
Artigo 16.°
Troca de titulos de condugéo

Os cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares devem proceder a troca dos seus
titulos de conducéo até 31 de dezembro de 2020, em derrogagdo do prazo previsto no n.° 4
do artigo 125.° do Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de

maio, na sua redacéo atual.
CAPITULO VI
Disposicdes finais
Artigo 17.°
Tratamento equivalente

1- A aplicacdo da presente lei, com exce¢do do artigo 15.°, pressupde um tratamento



equivalente das autoridades britanicas para com os cidaddos portugueses residentes no
Reino Unido.

2- Caso os cidaddos portugueses residentes no Reino Unido ndo sejam objeto de
tratamento equivalente em matéria de direito de residéncia, a aplicacdo da presente lei é

suspensa.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de fevereiro de 2019

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Administragdo Interna

O Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares






