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Oficio n.° 437/X1I/1* - CACDLG /2013 Data: 27-03-2013
ASSUNTO: Parecer sobre o Projecto de Lei n.° 373/XI1/2.* (PS).

‘ Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
373X11/22 (PS) — “Quinta alteracio & Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade) ”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade,
registando-se a auséncia do PEV, na. reunifio de 27 de margo de 2013 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 373/XI1/2.* (PS) — QUINTA ALTERACAO A LEI N.° 37/81,
DE 3 DE OUTUBRO (LEI DA NACIONALIDADE)

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutoéria

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do PS tomou a iniciativa de apresentar
4 Assembleia da Republica, em 7 de margo de 2013, o Projeto de Lei n.” 373/XI1/2* —
“Quinta alteragdo & Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade)”.

Esta apresentacfo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Reptiblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.°-desse mesmo

~ Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, datado de 8
de margo de 2013, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.
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I b) Do objeto, conteddo e motivagio da iniciativa

Este Projeto de Lei (PJL) do PS visa alterar o artigo 6.° da Lei da Nacionalidade',
aditando-lhe um novo n.° 7 no sentido de permitir que o Governo conceda a nacionalidade por
naturalizagio, com dispensa dos requisitos da residéncia legal no territorio portugués hé pelo
menos seis anos e do suficiente conhecimento da lingua portuguesa, aos descendentes de
judeus sefarditas portugueses, através da demonstragdo da tradigdo de pertenca a uma
comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos objetivos comprovados
de ligagdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar, descendéncia direta ou

colateral — cfr. artigo 1.°.

Entendem os subscritores que «...faz todo o sentido promover o retorno dos
descendentes dos judeus expulsos ou dos que fugiram do terror da Inquisi¢do ao seio do seu
povo e da sua nagdo portuguesa. Mas também faz todo o sentido que sejam aos descendentes
de judeus de sefarditas portugueses qué demonstrem objetivamente a tradi¢do de pertenga a
uma comunidade sefardita de origem portuguesa possibilitada a aquisi¢do da nacionalidade

portuguesa por naturalizagdoy - cft. exposi¢do de motivos.

A iniciativa obriga o Governo a proceder, no prazo de 30 dias contados da publicagdo
desta lei, as necessdrias alteragdes ao Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro; e faz depender a sua entrada em vigor

da data de inicio de vigéncia da referida regulamentagéio — cfr. artigos 2.° € 3.° do PJL.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.° 373/XII/2.* (PS), a qual &, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

'Lein® 37/81, de 3 de outubro, alterada e republicada pela Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de abril.
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PARTE III - CONCLUSOES

O PS apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.* 373/X11/2.* —“Qui’nta
alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade) .

Esta iniciativa visa aditar um novo n.° 7 ao artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, no
sentido de permitir que o Governo conceda a nacionalidade por naturalizagdo, com
dispensa dos requisitos da residéncia legal no territ6rio portugués ha pelo menos seis
anos e do suficiente conhecimento da lingua portuguesa, aos descendentes de judeus
sefarditas portugueses, através da demonstragdo da tradi¢do de pertenga a uma
comunidade seférdita de origem portuguesa, com base em requisitos objetivos
comprovados de ligagdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar,

descendéncia direta ou colateral.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 373/XI1I/2.* (PS) retne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.
PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de margo de 2013

O Deputado Relator 0 Pres{ﬂente da Comisséo
\

— :

(Paulo Simdes Ribeiro) (Fernando Negrd§o)
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Projeto de Lei n.° 373/Xl11/2.2 (PS) — Quinta alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro (Lei

da Nacionalidade)

Data de admisséo: 8 de margo de 2013

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Ana Paula Bernardo (DAPLEN), Paula Faria (BIB), Fernando Bento Ribeiro (DILP) e
Nélia Monte Cid (DAC).

Data: 18 de marco de 2013
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Fundando-se em razdes historicas que enuncia detalhadamente na exposi¢cao de motivos do
Projeto de Lei sub judice, um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do PS propbe a
alteracao do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade [Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, alterada pela
Lei n.° 25/94, de 19 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, na
redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de Agosto, pela Lei Orgéanica n.° 1/2004,

de 15 de Janeiro (Terceira alteragéo a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro - Lei da Nacionalidade),

e alterada e republicada pela Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de Abril], no sentido de passar a

poder ser concedida a nacionalidade por naturalizagdo aos descendentes de judeus
sefarditas portugueses, com dispensa dos requisitos gerais de residéncia legal no territorio
portugués ha pelo menos seis anos e ainda de conhecimento suficiente da lingua portuguesa
(requisitos cumulativos, a par de outros, de concessdo da nacionalidade portuguesa, por

naturalizacdo, a estrangeiros).

Preconizam os proponentes uma alteragdo da Lei no sentido de tal naturalizagdo ser obtida
através da “demonstracdo da tradicdo de pertenca a uma comunidade sefardita de origem
portuguesa, com base em requisitos objectivos comprovados de ligagdo a Portugal,

designadamente apelidos, idioma familiar, descendéncia directa ou colateral”.

De acordo com a exposicdo de motivos, que descreve 0s primeiros passos da presenca de
judeus no territério da Peninsula Ibérica (Sefarad); a sua intervencdo na fundacao da
nacionalidade; o muito relevante papel que desempenharam no plano cultural peninsular na
Idade Média e na Idade Moderna até a sua expulsdo no final do século XV; e a sua
permanéncia enquanto cristdos novos, bem como a perseguicdo sofrida as maos da
Inquisicdo, verifica-se existir uma grande dificuldade na identificacdo dos ascendentes dos
cripto-judeus portugueses anteriores a época do Marqués de Pombal, atenta a destruicdo de
todos os registos dos cristdos novos decretada pelo Alvard de 1768 que determinou o fim da
actividade inquisitorial em Portugal, para abolicdo de “(...) até a memoria deste atentado

cometido contra o Espirito e Canones da Igreja Universal (...)".

Relatam o0s exponentes que, apoés tal data, alguns descendentes de judeus portugueses
fugidos das perseguicdes regressaram a Portugal, instalando-se, criando novos lagos

familiares, culturais e profissionais, e vendo reconhecida a sua historia e singularidade,


http://dre.pt/pdf1s/1994/08/191A00/48224822.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2001/12/288A01/00020012.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/08/194A00/54645483.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/01/012A00/02920292.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/01/012A00/02920292.pdf
http://www.nacionalidade.sef.pt/docs/LO_2_2006.pdf
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designadamente através do pedido de desculpas do Estado Portugués, em 1989, que

reabilitou a sua imagem e identidade e da “Sessdo Evocativa dos 500 anos do Decreto de

Expulsdo dos Judeus de Portugal” promovida pela Assembleia da Republica, em Dezembro
de 1996.

Consideram, pois, que o corolario de tal processo de reabilitacdo e reconhecimento desta
identidade e cultura sera a promocao do retorno a Portugal (onde permaneceram algumas
comunidades isoladas e escondidas) dos descendentes dos judeus expulsos ou perseguidos,
designadamente através da possibilidade de aquisicdo da nacionalidade portuguesa por
naturalizacdo aos que demonstrem objetivamente a tradicdo de pertenga a uma comunidade

sefardita de origem portuguesa.

Com esse objetivo, o Projeto dispde, em 3 artigos, sobre a alteragcdo da Lei da Nacionalidade
e sobre a necessidade de adaptacdo do Regulamento da Nacionalidade pelo Governo,

determinando uma entrada em vigor simultdnea das alteragdes aos dois diplomas legais.

Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

Esta iniciativa legislativa é apresentada por treze Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a
forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento; mostra-se redigida
sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal,
e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais
previstos para os projetos de lei no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. Nao parece infringir a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagBes a introduzir na ordem legislativa, respeitando assim, também, os limites que

condicionam a admissao das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

Este projeto de lei deu entrada em 07/03/2013, foi admitido e anunciado em 08/03/2013 e
baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias (1.9).


http://debates.parlamento.pt:9091/dar_imagens/l07/sl2/n015/s1l7sl2n15.pdf
http://debates.parlamento.pt:9091/dar_imagens/l07/sl2/n015/s1l7sl2n15.pdf
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Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de

agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a

publicacdo, a identificacdo e o formulério dos diplomas que séo relevantes em caso de
aprovagdo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da

especialidade em Comissao e, em especial, no momento da redaccao final.

O projeto de lei em causa tem um titulo que traduz o seu objeto, em conformidade com o

disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario.

Pretende alterar a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade. Ora,

nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas”. Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de

Ministros) verificou-se que este diploma sofreu, até a data, as seguintes alteracdes:

1- Foram alterados os artigos 1.°, 3.2, 6.°, 9.° e revogado o n.° 2 do artigo 7.° e os artigos
13.°e 15.° pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto;

2- Foi revogado o artigo 20.°, pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de agosto; que alterou
0 Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro

3- Foram alterados os artigos 30.° e 31.°, pela Lei Organica n.° 1/2004, 15 de janeiro;

4- Foram alterados os artigos. 1.°, 3.2, 6.9, 7.2, 9.°, 10.°, 19.°, 21.°, 26.°, 32.°, 37.° e 38.°,
aditado o artigo 13.°, a inserir no cap. VI, e o artigo 15.°, revogado o n.° 2 do artigo 18.°
e os artigos 36.°, e 39.9, e republicada a Lei da Nacionalidade, em anexo, pela Lei
Orgénica n.° 2/2006, de 17 de abril.

Assim, em caso de aprovacgdo da presente iniciativa constituird a mesma, efetivamente, a

quinta alteracéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, conforme ja consta do seu titulo.

Em conformidade com o previsto nas alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.°, da lei formulario,
deve ainda proceder-se a republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei
sempre que existam mais de trés alteracbes ao ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de

Cddigos — ou se somem alteracdes que abranjam mais de 20 % do articulado do ato

4


http://dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-207&doc=20072809&v02=&v01=2&v03=2007-01-01&v04=2007-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=42%2F2007&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2012-01-30&maxDate=20
http://dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-207&doc=20072809&v02=&v01=2&v03=2007-01-01&v04=2007-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=42%2F2007&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2012-01-30&maxDate=20
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-181&doc=19813105%20&v02=&v01=2&v03=1981-01-01&v04=1981-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=37%2F81&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2013-03-14&maxDate
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legislativo em vigor, atenta a sua versao originaria ou a ultima verséo republicada. Tendo
em conta a dimensao das alteracdes propostas por estas iniciativas e o facto de esta lei ter
sido republicada pela Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de abril, que constituiu a sua quarta

alteracao, a republicacdo, em caso de aprovacgédo, nao resulta necesséria.

A entrada em vigor da iniciativa (artigo 3.°) prevista para a data de inicio de vigéncia do
diploma que a regulamente, a aprovar pelo Governo, estd em conformidade com o previsto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia

da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar

guaisquer outras questdes em face da lei formulario.

Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico da cidadania portuguesa encontra-se estabelecido na Lei n.° 37/81, de 3 de

Outubro, (Lei da Nacionalidade) alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de Agosto (Altera a Lei n.°
37/81, de 3 de Outubro (Lei da Nacionalidade)), pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de

Dezembro (Aprova o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado), na redacéo dada
pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de Agosto (Altera o Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14
de Dezembro, que aprova o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado), pela Lei
Orgénica n.° 1/2004, de 15 de Janeiro (Terceira alteragédo a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro -

Lei da Nacionalidade), e pela Lei Orgéanica n.° 2/2006, de 17 de Abril [Quarta alteracéo a Lei
n.° 37/81, de 3 de Outubro (Lei da Nacionalidade)] (Republica a Lei n.° 37/81, de 3 de
Outubro).

De referir ainda que a Lei Orgéanica n.° 2/2006 foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 237-

A/2006, de 14 de Dezembro (Regulamento da Nacionalidade Portuguesa).

Pela Lei Orgénica n.° 2/2006, de 17 de Abril, foram introduzidas altera¢des a Lei n.° 37/81, de
3 de Outubro (Lei da Nacionalidade), que modificaram substancialmente os regimes da

atribuicdo e da aquisicdo da nacionalidade portuguesa.


http://dre.pt/pdf1s/1981/10/22800/26482651.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1981/10/22800/26482651.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1994/08/191A00/48224822.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2001/12/288A01/00020012.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2001/12/288A01/00020012.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/08/194A00/54645483.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/01/012A00/02920292.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/01/012A00/02920292.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/04/075A00/27762782.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/12/23901/00020016.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/12/23901/00020016.pdf
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De entre essas alteracdes destaca-se, pela relevancia que assume, o refor¢co do principio do
ius soli, (direito do solo), o que constitui a concretizacdo do objetivo, assumido no Programa
do Governo, do reconhecimento de um estatuto de cidadania a quem tem fortes lagos com
Portugal.

Com efeito, as modificacbes demogréaficas ocorridas nos ultimos anos determinaram que
muitos descendentes de imigrantes, embora sendo estrangeiros, nunca tenham conhecido
outro pais, além de Portugal, onde nasceram.

Neste contexto, e revertendo como um importante fator de combate a exclusdo social, pela
nova lei é atribuida a nacionalidade portuguesa de origem aos nascidos no territério
portugués, filhos de estrangeiros, se pelo menos um dos progenitores também aqui tiver
nascido e aqui tiver residéncia, independentemente de titulo, ao tempo do nascimento do
filho, bem como aos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros que se nao
encontrem ao servico do respetivo Estado, se declararem que querem ser portugueses,
desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores aqui resida legalmente ha, pelo
menos, Cinco anos.

Por sua vez, no dominio da aquisi¢cdo da nacionalidade foi consagrado um direito subjetivo a
naturalizacdo por parte dos menores nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros,
se, no momento do pedido, um dos progenitores aqui residir legalmente ha cinco anos ou se

0 menor aqui tiver concluido o primeiro ciclo do ensino basico.

Formas de atribuicdo e de aquisi¢cdo da Nacionalidade Portuguesa
Atribuic&o originaria
Para além dos filhos de portugueses, sao portugueses de origem, por mero efeito da lei:

¢ Individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, se pelo menos um dos
progenitores também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, ao tempo do nascimento. (Al.
d), n.° 1 art.° 1.° da Lei da Nacionalidade [LN]).

¢ Individuos nascidos em territdrio portugués e que ndo possuam outra nacionalidade. (Al. f),
n°lart®1°dal.N.)
Séo portugueses de origem, por efeito da vontade:

¢ Individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao
servico do respetivo Estado, se declararem que querem ser portugueses e desde que, no
momento do nascimento, um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos cinco

anos, ao tempo do nascimento. (Al. ), n.° 1 art.° 1.° da L.N.).
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Aquisicédo por efeito da vontade
Podem adquirir a nacionalidade portuguesa:

o Filhos menores, ou incapazes, de pai ou méde que adquira a nacionalidade portuguesa (art.°
2°L.N))

e Em caso de casamento ou de unido de facto, judicialmente reconhecida, com um nacional
portugués (art.° 3.° da LN)

¢ O menor estrangeiro adotado plenamente por um cidaddo portugués (art.° 5.° da LN)

e Por naturalizagdo (art.° 6.° da LN): Estrangeiro residente legal ha 6 anos (n.° 1 do art.° 6.° da
LN); menor nascido em Portugal, caso aqui tenha concluido o 1.° ciclo do ensino basico ou
um dos progenitores aqui resida legalmente ha 5 anos. (n.° 2 do art.° 6.° da LN); em caso de
perda da nacionalidade portuguesa e desde que se verifigue que ndo foi adquirida outra
nacionalidade (n.° 3 do art.° 6.° da LN); nascido no estrangeiro com um ascendente do 2.°
grau que nao tenha perdido a nacionalidade portuguesa. (n.° 4 do art.° 6.° da LN); nascido
em Portugal e que se encontre ilegal desde que aqui tenha permanecido nos 10 anos
imediatamente anteriores ao pedido. (n.° 5 do art.° 6.° da LN).

e Em casos especiais: (n.° 6 do art.® 6.° da LN): j& foram detentores da nacionalidade
portuguesa; havidos como descendentes de portugueses ou membros de comunidades de
ascendéncia portuguesa; por prestacdo de servigos relevantes ao Estado Portugués ou a

comunidade nacional.

Resumindo, a cidadania portuguesa de origem contempla as seguintes formas de acesso:
filiagdo, nascimento e inexisténcia de outra nacionalidade (artigo 1.°).

A aquisicdo da cidadania portuguesa nado origindria contempla as seguintes formas de
acesso: filiacdo (artigo 2.°), casamento ou unido de facto (artigo 3.°), adocdo (artigo 5.°) e

naturalizacéo (artigo 6.°).

Nos termos do regime juridico em vigor, o Governo passa a conceder a nacionalidade
portuguesa, por naturalizacdo, aos estrangeiros que, entre outros requisitos, demonstrem

conhecer suficientemente a lingua portuguesa. A Portaria n.° 1403-A/2006, de 15 de

Dezembro, regulamenta diversos aspetos relativos a nova forma de afericdo do
conhecimento da lingua portuguesa para efeitos de aquisicdo da nacionalidade portuguesa e

aprova os respectivos modelos de teste de diagnostico.


http://dre.pt/pdf1s/2006/12/24001/00020005.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/12/24001/00020005.pdf
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Quanto a questdo evidenciada na presente iniciativa legislativa, ndo ha registo de iniciativas
anteriores. Regista-se apenas a Resolucdo da AR n.° 119/2012, de 10 de agosto, relativa a

“‘Reabilitacdo e reintegragdo no Exército do capitdo de infantaria Artur Carlos Barros Basto,
gue foi alvo de segregacéo politico-religiosa no ano de 1937” e que teve origem no Projeto de
Resolucdo n° 416/XI1/1 (de todos os GP).

Refira-se, ainda, que, ao longo dos ultimos anos, foram sendo apresentadas na Assembleia
da Repulblica algumas iniciativas sobre a matéria da nacionalidade. Destacamos as
seguintes, dada a proximidade de argumento:

Projeto de Lei 30/X1/1 (PSD) - Altera a Lei da Nacionalidade estendendo a nacionalidade

portuguesa originaria aos netos de portugueses nascidos no estrangeiro.
Projeto de Lei 592/X/4 (CDS-PP) - Altera a Lei Orgénica n.° 2/2006, de 17 de Abril - "Quarta

alteracdo a Lei n° 37/81, de 3 de Outubro”.

Enquadramento doutrinario/bibliografico

ANTUNES, José Freire - Judeus em Portugal : o testemunho de 50 homens e mulheres
incluindo um texto de Jorge Sampaio.1.2 ed. Franca : Edeline, 2002. ISBN 2-9518506-0-3.
Cota: 28.31 - 2305/2002

Resumo: Este livro cobre as trés vertentes socioldgicas do judaismo portugués: os judeus
gue, desde 1821, com o fim da Inquisicdo, vieram para o Algarve e para Lisboa; os judeus
gque assumiram uma identidade reprimida e os judeus que, sobrevindo o nazismo, fizeram de
Portugal o seu abrigo transitério ou o seu pais de fixacdo. Até ao fim da Il Guerra Mundial,
cerca de 150000 judeus foram salvos, com vistos emitidos pelo Estado portugués, do
genocidio concebido por Hitler e executado nos campos de concentracdo alemaes.

PIGNATELLI, Marina - Interioridades e exterioridades dos judeus de Lisboa. Lisboa :
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2008. 287 p. ISBN 978-989-646-013-
6.Cota: 28.26 - 534/2008.

Resumo: “Este estudo, realizado junto da Comunidade Israelita de Lisboa, insere-se nos
chamados “estudos judaicos” e enquadra-se na area da etnologia das religides. O objetivo
principal de andlise € a imagem que estes judeus tém de si proprios e a que d&o para o
exterior, bem como a sua rede de relagdes sociais e étnicas. (...) Mediante a observagao da
estrutura familiar e organizativa, das suas instituicbes e espagos étnicos, das suas relagdes
com 0s outros judeus residentes em Portugal e no estrangeiro, bem como com a sociedade
gue os acolhe, foi possivel constatar que, esta € uma comunidade reduzida, heterogénea e
maioritariamente laica, embora bem integrada, igualitaria, relativamente fechada e discreta.
O que faz com que as relacbes externas, com judeus estrangeiros e com a sociedade
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envolvente, sejam mais intensas do que o relacionamento intra-comunitario, que sé é
intensificado em espagos e momentos de identificacdo étnica simbdlica.” [Nota do ed.]

PORTUGAL. Assembleia da Republica - Sessdo evocativa dos 500 anos do Decreto de
expulsdo dos Judeus de Portugal. Lisbhoa : Assembleia da Republica, 1997. 43 p. Cota:
ARM-136

Resumo: Por ocasiao do 500.° aniversario da assinatura do Decreto de El-rei D. Manuel I,
gue determinou a expulséo dos judeus de Portugal, teve lugar na Assembleia da Republica
uma Sessao especial sobre esta tematica. Nesta Sessdo foi deliberado: “saudar a
reaproximacao dos povos, culturas e civilizagdes que o fundo de apreco reciproco entre o
povo judeu e o povo portugués salvaguardou através de séculos, ultrapassando os agravos
causados pelo Edito de 5 de Dezembro de 1496; saudar a decisdo dos Constituintes de
1820, revogando o édito e abrindo a sociedade portuguesa os caminhos da liberdade e da
tolerancia religiosa, tdo gravemente postas em causa pelo édito e, apos ele, pela Inquisicao;
interpretar a vontade e o sentir do povo portugués, na afirmagéo do desejo de que sejam
reforcados os lagcos de amizade, respeito mutuo e cooperacao em todos os dominios entre o
Estado e o povo de Israel e o Estado e o povo de Portugal; afirmar o propdsito e o desejo de
preservar, estudar e divulgar os documentos e testemunhos da presenca e da vida da
comunidade judaica no espaco portugués; saudar o ilustre Presidente do Parlamento do
Estado de Israel e todo o povo judeu, onde gquer que se encontre, com uma especial palavra
de aprego para a comunidade judaica residente em Portugal”.

REMEDIOS, J. Mendes dos - Os judeus em Portugal. Ed. fac-simile. Lisboa : Alcala, 2005.
2 Vols. Cota: 28.31 - 335/2005 (1-2).

Resumo: Esta obra é composta por dois volumes. O 1° volume aborda aspetos da historia

dos judeus em Portugal, tais como: “os judeus sob o ponto de vista antropolégico”; “o ddio

aos judeus”; “a politica da Igreja para com os judeus”; “os judeus na Peninsula até ao édito
de Fernando e Isabel” e “os judeus em Portugal até a época da sua expulsao”.

O 2.° volume ocupa-se das vicissitudes da sua historia desde a época em que foram
expulsos até a extingdo da Inquisicao.

STEINHARDT, In&cio - Raizes dos judeus em Portugal : entre godos e sarracenos.
Lisboa : Nova Vega, 2012. 179 p. (Sefarad ; 5). ISBN 978-972-699-805-1. Cota: 28.31 -
256/2012

Resumo: “As raizes dos judeus em Portugal sdo muito anteriores a formagéo da nossa
nacionalidade. Quando D. Afonso Henriques obteve o reconhecimento do seu reino
independente, em 1143, j& viviam judeus na Peninsula Ibérica h4, pelo menos, um milénio. A
escassez de fontes documentais fidedignas sobre a presenca judaica, nos territorios que
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viriam a fazer parte do Reino de Portugal, ndo encorajou muitos estudos. O presente trabalho
pretende aceitar esse desafio, conjugando fontes portuguesas, judaicas e arabes, para
compilar uma imagem, tanto quanto possivel coerente, dessa época. Os judeus
diferenciavam-se dos outros povos por se considerarem sempre uma nagdo no Exilio, cujo
anelo milenario era o retorno a sua Terra, sem ambicbes territoriais onde quer que
encontravam asilo. S6 contribuindo para a prosperidade dos seus anfitrides podiam
assegurar o bom acolhimento. Especial atencédo foi projetada para as identidades ainda
enigmaticas de alguns participantes nos eventos, que tiveram particular relevancia na
reconquista, no povoamento e na formag¢do do Reino, como Sisnando Davides, Yahya ben
Yaish e seus descendentes”. [Nota do ed.]

WILKE, Carsten L. - Historia dos judeus portugueses. Lisboa : Edigbes 70, 2009. 243 p.
(Lugar da Historia ; 75). ISBN 978-972-44-1578-9. Cota: 28.31 - 332/2009.

Resumo: A Histéria dos Judeus Portugueses pretende apresentar ao publico o panorama da
histéria judaica portuguesa. Esta obra nado fala de judeus em Portugal nem de sefarditas
ocidentais, fala sim, de judeus portugueses e trata de conhecer a sua visdo sobre a sua
propria identidade histérica, que teceu, numa parte da didspora judaica, a identificagdo com
Portugal, no uso da lingua, na memdéria das origens, no mito da expansao. “Portugal tem um
olhar unico sobre a historia judaica. No imaginario nacional, o judaismo pertence nao apenas
a sua tradi¢ao cultural, mas também a sua genealogia.”

Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha, Franca e

Italia.

ESPANHA
Desde a promulgagédo do Cdadigo Civil em 1889, a regulamentacao juridica da nacionalidade,
concebida como vinculo politico e juridico que liga uma pessoa fisica com o Estado, tem sido
objeto de sucessivas reformas, motivadas, umas vezes, pela necessidade de adaptar a
legislacdo a novas realidades que foram surgindo, e outras, a partir de 1978, pela exigéncia de
dar cumprimento aos desideratos da Constituicdo Espanhola.
A Ultima reforma data de Outubro de 2002, por intermédio da Lei n.° 36/2002, de 8 de Outubro,

“que modifica o Cddigo Civil em matéria de nacionalidade”.

Do proprio corpo do Codigo, vejam-se os artigos 17° a 19° sobre a aquisicdo da nacionalidade.
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by

Quanto a questdo da aquisicdo da nacionalidade por parte de ‘descendentes de judeus

sefarditas’, a questdo em Espanha ja fora avaliada e decidida nos governos de Felipe Gonzalez

e foi agora retomada pelo governo de Mariano Rajoy.

“Desde principios do Ano 2006 até agosto de 2012 o Conselho de Ministros aprovou 779 ‘Reales

Decretos’ para outorgar a nacionalidade espanhola a setecentas e setenta e nove pessoas de
origem sefardita. Segundo consta nas ‘memdrias’ apresentadas nos respetivos Conselhos de
Ministros todos os beneficiarios alegaram como circunstancias excecionais estar vinculados com
Espanha por pertencerem a comunidade de judeus sefarditas; em todos coincidem profundos e
intensos lagcos emocionais, historicos e afetivos com o Reino de Espanha, conservando a
tradicdo da sua ascendéncia espanhola com o consequente reflexo cultural dos seus costumes e

a manutencédo da lingua espanhola.”

A nacionalidade espanhola adquire-se por ‘carta de naturalizagdo’, outorgada
discricionariamente por Real Decreto, quando, em relagdo ao interessado, concorram

circunstancias excecionais. No caso da comunidade sefardita, o seu vinculo com Espanha deve-

se ao facto de ndo ter perdido voluntariamente a nacionalidade (os membros da comunidade

foram expulsos) e da manutencéo da lingua e cultura espanhola ao longo dos séculos.

De acordo com o estabelecido na Instrucdo DGRN 02.10.2012, sobre o plano intensivo de

tramitacdo e aquisicdo da nacionalidade espanhola por residéncia, o pedido de nacionalidade

por residéncia dos sefarditas devem reunir 0s seguintes requisitos.

FRANCA

Em Franca é a Loi n°98-170 du 16 mars 1998 relative a la nationalité que regula as regras de

aquisicao e atribuicdo da nacionalidade francesa, bem como os fundamentos para a perda da
nacionalidade francesa, alterando inimeros artigos do Codigo Civil.

O Capitulo Ill, do Titulo | Bis, do Codigo Civil, assinala os modos de aquisi¢cdo da nacionalidade
francesa, enquanto o Capitulo IV debruca-se sobre as condigbes que podem levar a perda e a
reintegracdo da nacionalidade francesa. Os atos relativos a aquisicao ou perda da nacionalidade
encontram-se inscritos no Capitulo V do Cédigo Civil.

O artigo 21-27 do Cdédigo Civil refere a impossibilidade de aquisicdo ou reintegracdo da
nacionalidade para quem tenha sido condenado, com transito em julgado da sentenca, pela

pratica de crime punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 6 meses. Os artigos
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19a19-4e21-7a21-11 assinalam as condi¢gbes para a aquisicdo da nacionalidade em razéo do

nascimento e residéncia em Franca.

Igualmente relevante é o Décret n°93-1362 du 30 décembre 1993, respeitante as declara¢cdes

para a aquisicdo da nacionalidade, da naturalizagéo e da perda ou reintegracdo da nacionalidade

francesa.

Quanto a questdo da aquisicdo da nacionalidade por parte de ‘descendentes de judeus
sefarditas’, a questdo em Franca ndo teve a mesma incidéncia histérica que na Peninsula
Ibérica. Nao encontramos referéncias legislativas a uma situagédo do género.

A imigracao judia continuou durante finais do século XIX e todo o século XX, mas em ritmo mais
lento, até 1974-75. A seguir, foi dificultada pelas medidas legislativas tendentes a limitar qualquer
imigracao estrangeira em Franca bem como pelas partidas para a entidade sionista (Israel). Isso
teve consequéncias sobre o desenvolvimento da comunidade judaica francesa. Gracas as
naturalizagdes e a aquisicdo da nacionalidade pelo ‘direito do solo’ (jus soli), pelo menos 95%

dos judeus de Franca séo hoje cidadaos franceses.

Nesta ligacdo podem consultar-se os requisitos para a obtengcédo da nacionalidade francesa por

naturalizacéo.

ITALIA
Em ltalia, a nacionalidade baseia-se principalmente no conceito de “ius sanguinis”, através do
gual o filho de progenitor italiano (pai ou mae) é italiano. A mesma € regulada atualmente através

da Lei n.° 91/92, de 5 de Fevereiro e pelos diplomas que a regulamentam.

Os principios nos quais se baseia a “cidadania (nacionalidade) italiana” sdo: a transmissao da
nacionalidade por descendéncia “iure sanguinis”; a aquisi¢ao “iure soli” (através do nascimento
em territorio italiano); a possibilidade de ter dupla nacionalidade; e, a manifestacdo de vontade
para a aquisicao e perda.

Na anterior legislatura estiveram em discussdo em sede parlamentar (Camara e Senado) varias

iniciativas legislativas que modificam algumas partes da lei, ampliando a concessdo de

nacionalidade baseada no “jus soli”.
O diploma, que vier a modificar a Lei 91/92, prevé o requisito da integracdo real do estrangeiro
no territério, o qual devera demonstrar que conhece a lingua italiana. A importancia da

nacionalidade e dos direitos e deveres a ela conexos sera realcada pela previsdo de uma
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cerimonia de concessdo do novo status no qual sera particularmente significativo o momento do
“‘juramento”.

No sitio do Ministério pode aceder-se a breves notas sobre o tema e a legislagdo que regula a

aguisicao da nacionalidade.

Também em Itdlia a questdo dos judeus sefarditas ndo se coloca com a acuidade sentida em
Portugal e Espanha. Ha contudo, em matéria de aquisicdo e perda da nacionalidade, uma
situacao delicada que a comunidade judaica italiana viveu durante o fascismo e que diz respeito

as ‘Leis raciais’. Veja-se a tal proposito esta ligagédo (Riconoscimento della cittadinanza italiana a

coloro i quali ne erano stati privati per effetto delle leqqi razziali):

“Foi recentemente (Junho de 2009) levantado o problema do reconhecimento da nacionalidade
italiana a ex-nacionais, de origem hebraica, que, privados do nosso ‘status civitatis’, deixaram a
Italia por causa das leis raciais e adquiriram a nacionalidade do Estado hospede.

O artigo 3.° do Real Decreto-Lei de 7 de setembro de 1938, n.° 1381 e o artigo 23.° do Real

Decreto-Lei de 17 de novembro de 1938, n.° 1728 estabeleciam na verdade que: “as concessbes
de nacionalidade italiana feitas em todo o caso a estrangeiros judeus posteriormente a 1 de
janeiro de 1919 tém-se por revogadas”.

Por aplicacdo dos referidos artigos foram privados da nacionalidade italiana todos os cidad&os
judeus naturalizados italianos seja por via dos Tratados de Paz de San Germano (10 setembro
1919), de Rapallo (12 novembro 1920) e de Lausanne (24 julho 1923) e das hormas especiais
aplicadas por forca dos referidos tratados, que nos termos do artigo 4.°da Lei_de 13 de junho

1912 n.° 555, ou seja em todos aqueles casos em que a aquisicdo do ‘status civitatis’ tinha

ocorrido mediante um ato formal de concessao adotado no exercicio de um poder discricionario.”

Quanto a presenca de descendentes dos judeus sefarditas expulsos da Peninsula Ibérica

(Espanha) em ltalia, veja-se este documento disponivel on-line.

Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)
ndo foi apurada a existéncia de qualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre

matéria idéntica ou conexa.
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V. Consultas e contributos
e Consultas obrigatorias
Estando em causa uma alteragdo da Lei da Nacionalidade, a Comiss@o podera promover a
consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério
Publico e da Ordem dos Advogados.
VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Em face dos elementos disponiveis ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes
da aprovacdo da presente iniciativa. No entanto, tendo em conta que cada processo de
naturalizacdo envolve o pagamento de taxas e emolumentos, por parte de cada interessado,
parece-nos, pelo contrario, que a aprovacdo da presente iniciativa é suscetivel de gerar

receitas para o Estado.

14



