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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

De acordo com a Lei de Enquadramento Orgamental e em cumprimento com o disposto no
Regimento da Assembleia da RepUblica, a Comissdo de Orgamento Finangas e Modernizagdo
Administrativa remeteu a Conta Geral do Estado de 2016 a Comiss&o de Agricultura e Mar,
para que se pronunciasse sobre as matérias da sua competé&ncia, nos termos do artigo 107.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, elaborando o competente parecer.

A Conta Geral do Estado de 2016 foi objeto de avaliagéo do Tribunal de Contas, da UTAQ e do
CES, cujos pareceres foram considerados na elaboragao do presente parecer por parte do

deputado relator.

PARTE Il Enquadramento
O Orgamento do Estado para o ano 2016 (OE 2016) foi aprovado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30
de margo, tendo sido objeto da Retificagéio n.° 10/20186, de 25de maio.

Contexto Econémico

E o préprio relatério da Conta Geral do Estado a referir que, no ano 2016, a economia mundial
assistiu a um abrandamento do seu crescimento para 3%, depois de ter sido de 3,2% em 2015,
mantendo-se a um ritmo mais baixo do que o verificado antes da crise financeira de 2008,
devido a uma desaceleragédo das economias mais avangadas a nivel mundial, como foi o caso
dos Estados Unidos, j&8 em menor grau da Unido Europeia (UE) e do conjunto dos paises da
area do euro.

Salienta ainda o relatério do governo que a evolugéo da economia mundial se caraterizou por
uma desaceleragéo ao nivel do comércio mundial de bens e servigos, com uma desaceleracéo
para 2,2% do volume transacionado em 2016, que registou o valor mais baixo desde o ano de
2009.

Esta circunstancia ter-se-a devido ao abrandamento das trocas comerciais das economias
avangadas, pois foi possivel assistir-se a uma recuperagéo do comércio externo dos paises
emergentes, com especial relevo para os asiaticos.

No concernente a taxa de inflagcdo, esta em 2016 aumentou 0,8% no conjunto das economias
avangadas, depois de ter apresentado um valor de 0,3% em 2015.

No que se refere aos paises emergentes e em desenvolvimento também houve uma
desaceleracéo da inflagéo para 4,4%, pois a mesma tinha sido de 4,7% em 2015, continuando,
no entanto, a verificarem-se taxas muito elevadas em alguns paises da américa latina.
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Tal como foi salientado pelo governo a economia da zona euro abrandou, tendo o produto
interno bruto (PIB) registado um crescimento de 1,8% em 2016, depois de ter tido o valor de
2% em 2015, o que o mesmo considera ter estado sobretudo associado a uma desaceleracéo
significativa das exportagdes, de 6,5% em 2015 para 2,9% em 2016, o que & atribuido a lentid&o
do crescimento fora da UE e a debilidade do comércio mundial.

Diferentemente a procura interna melhorou com significado em resultado de varios fatores de
indole conjuntural, tendo desde logo beneficiado de uma melhoria do mercado de trabalho, de
taxas de juro mais baixas no financiamento bancario e dos baixos niveis dos precos do petroleo.
O emprego reforgou o crescimento médio que ja vinha registando desde 2015, que tinha sido
de 1,1%, tendo apresentado um aumento médio de 1,4% em 2016. Em consonéncia a taxa de
desemprego desceu de forma gradual, tendo-se fixado em 9,7% em dezembro de 2016, depois
de ter sido de 10,4% em dezembro de 2015.

As taxas de juro de curto prazo na drea do euro desceram ao longo de 2016, renovando niveis
historicamente baixos, com a Euribor a trés meses a situar-se, em média, em -0,26% (valor
nulo em 2015), enquanto nos EUA as taxas de juro de curto prazo prosseguiram o movimento
ascendente, tendo a Libor subido para 0,74% (0,32%, em média, em 2015), refletindo o
prosseguimento da normalizagéo da politica monetéria em linha com a expanséo econémica e
a subida da Inflagéo.

Sustentado neste enquadramento econdmico internacional, o governo afirma que o valor do
défice orcamental das Administragbes Publicas (AP) em 2016 se fixou em 2% do PIB, depois,
que o saldo primario tera registado um excedente or¢camental de 2,2%, registando uma melhoria
de 2 pp face a 2015.

Ainda por comparag@o com o exercicio orcamental transato, o saldo das AP apresentou uma
melhoria de 2,3 pp do PIB, em resultado do efeito conjugado de uma redugéo da despesa em
(menos) -3,3 pp do PIB e da receita (também menos) -0,9 pp do PIB.

Ha no entanto que considerar as medidas temporarias e on-off, onde merece especial destaque
o Programa Especial de Redugdo de Endividamento ao Estado (PERES), que terao contribuido
em 0,3 pp do PIB para a redugéo do défice.

Em 2016 e ainda de acordo com a CGE, a economia portuguesa tera registado um crescimento
de 1,4% em termos reais, ainda assim menor em 0,2 pp do que o verificado em 2015. Para este
resultado a procura interna contribuiu com 1,5% e a procura externa com 0,1%.

O contributo da procura externa liquida foi, em 2016, menos negativo do que o registado um
ano antes.

Afirma o Governo que o consumo privado registou, em 20186, um crescimento de 2,3%, menos
0,3 pp do que em 2015, situagdo que tera resultado essencialmente da desaceleragéo do

consumo de bens correntes e servigos, enquanto o consumo de bens duradouros permaneceu
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robusto.

No que se refere ao consumo publico, este apresentou um crescimento real de 0,5% em 20186,
menos 0,1 pp do que 2015, tendo o investimento sido a componente da procura interna que
mais contribuiu para a desaceleragdo da atividade econdmica. Apds crescer 4,7% em 2015, a
ormac&o Bruta de Capital Fixo evidenciou uma quebra de 0,1% em 2016.

Acrescenta o Relatorio que as exportagdes apresentaram em 2016 uma desaceleracéo de 1,7
pp, 0 que corresponde a um crescimento de 4,4%, em especial ao nivel das exportages de
bens (-1,9 pp), em linha com a evolugdo da procura externa relevante, sendo que as
importagdes, por seu turno, cresceram 4,4%, menos 3,8 pp do que em 2015, tendo ocorrido de
forma transversal ao nivel dos bens (de 8,5% em 2015 para 4,7% em 2016) e dos servicos (-
4,4 pp para 2%).

No plano interno sucedeu que a necessidade de controlar o défice orcamental obrigou o
governo a langar mao das denominadas cativagdes, congelamento de verbas pelo ministério
das finangas aos servigos publicos com o objetivo de conseguir manter a despesa sob controlo,
0 que também sucedeu nos ministérios objeto do presente parecer, afirmando o Conselho das
Financas Publicas (CFP) calcular que elas tenham ajudado globalmente as contas em 0,3% do
PIB.

Num documento tornado plblico ja no decurso de 2017, a instituigéo liderada por Teodora
Cardoso estimou que tenham ficado cativos um total de 843 milhdes de euros durante o ano de
2016, valores muito mais elevados do que em 2014 e 2015, quando as cativacdes ascenderam
a 566 e 522 milhdes de euros no final de cada ano.

Entre 0 maximo permitido e aquilo que ficou retido no exercicio orcamental de 2018, isso
significou que os cativos finais representaram 52,1% dos cativos previstos no orgamento, racios
que foram de 50,4% e 43,4%, respetivamente em 2014 e 2015, tendo sido as areas de compra
de bens e servigos as mais afetadas pelo ndo desbloqueamento destas verbas.

A utilizagdo de cativagdes ~ tal como a redugio do investimento — ndo é considerada uma
medida extraordinaria ou "one-off', uma vez que faz parte dos instrumentos de gestdo
orcamental a disposicéo do Governo. Ainda assim, estas cativagdes adicionais feitas em 2018,
merecem referéncia por terem sido decididas ja depois do ministério das finangas estar a
acompanhar a execugéo orcamental de 20186.

A dotacdo provisional foi reafectada na sua totalidade, sendo que a principal finalidade foi o
refor¢o da dotagdo orgamental para despesas com pessoal do programa orgamental Ensino
Basico e Secundario e Administracéo Escolar, a reducédo de pagamentos em atraso no setor
da salude e a regularizagéo de corregées financeiras aplicadas pela Comiss&o Europeia ao
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas. Quanto a reserva orgamental dos servigos
da administrag&o central, o grau de utilizac@o desta rubrica foi cerca de metade da dotagéo
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inicialmente aprovada no OE/2016.

Para concluir este capitulo e no que se refere ao documento agora em apreciag¢io, obviamente

que numa perspetiva construtivista e na convicgado de ser importante um esforgo de permanente

melhoria por parte de todos os poderes publicos, considera-se oportuno transcrever o seguinte

excerto do Parecer emitido pelo Conselho Econdmico e Social sobre a Conta Geral do Estado

de 2016:
“...)
A tens@o associada ao processo de negociagéo entre o Estado Portugués e a Comisséo
Europeia sobre a politica orgamental nacional e as restricdes dai decorrentes refletiram-
se no desempenho orgamental do conjunto do ano. Em certa medida, foram goradas as
expectativas que haviam sido criadas quanto a possibilidade de o OE 2016 quebrar de
forma clara o ciclo de austeridade, tendo sido adotada uma orientagdo geral de politica
orgamental menos favoravel ao crescimento econémico e do emprego e, em particular,
uma contencéo de despesa que se revelou prejudicial a qualidade dos servigos ptiblicos.
A evolugéo favoravel da situagédo econémica nacional e internacional a partir de meados
do ano contribuiu para que se registassem em 2016 variagbes de emprego e
desemprego mais favoraveis do que as previstas no OE 2016. De uma forma geral, os
valores registados em 2016 para a generalidade das variaveis macroeconomicas néo
se afastou substancialmente do cendrio macroeconémico apresentado no OE 2016,
havendo porém alguns desvios relevantes (...).
No presente parecer, o CES assinala como aspeto negativo da CGE 2016 o facto de o
documento ndo apresentar uma justificacdo sistemética para 0s desvios enlre as
previsdes macroeconomicas e os valores observados. Ainda mais relevante, a CGE
2016 nédo apresenta uma justificagdo satisfatoria dos desvios relativos as rubricas
orcamentais, o que nédo contribui para uma avaliacéo rigorosa do exercicio orgamental”!

1 pocumento disponivel para consulta piblica no seguinte enderego eletrénico:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324673626d56304c334e70644756
7a4¢31684a53556c4d5a5763765130394e4¢7a564454305a4e5153394562324e31625756756447397a525735306
157526853475673525868305a584a7559584d764f544d305a475933596259744e57513159793030595442694c57
45354d575574595749775954677a5a6a6b7ade3251354c6e426b5a673d3d& fich=934df7b6-5d5¢c-4a0b-a%le-
ab0a83f937d9.pdf&Inline=true
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Politicas Setoriais em 2016 e Recursos Financeiros

Depois da tomada de posse do XXI Governo Constitucional, a agdo do Anterior Ministério que
detinha as competéncias da agricultura e do mar, foi repartida por dois ministérios, a saber, o
Ministerio da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e o Ministério do Mar, o que foi
concretizado através do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, que aprovou a Lei
Organica do XXI Governo Constitucional.

No contexto da Comisséo de Agricultura e Mar importa centrar a nossa andlise no Programa
Orgamental 017 — Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (PO 17) e no Programa
Orgcamental 018 - Mar (PO 18), cuja execugdo crgamental da despesa foi respetivamente de
90,2% e 66,1%, conforme se evidencia no seguinte mapa:

QUADRO 110 - Despesa consolidada da Administragio Central por Programa Orgamental

{miihdes de eures)

Orgam ento Final {Liquldo da Cativos)* Execugdio da 2016 Grau de
i Atividades Projetes cnnl:;ll:il:do Atlvidades Projetos con:::l:]_ado axc-::cio
001 - Grglios de Soberania 3354 1 3236 3305 1 3192 98,6
002 - Governagdo 177 8 145 167 5 131 90,3
003 -Representaciio Externa 432 7 366 ‘420 6 355 97,0
004 -Finangas 4492 17 3959 3981 5 3533 89,2
005 - Gestéio da Divida Pdblica 8235 0 7631 7923 0 7381 96,7
006 -Defesa 2227 5 2192 1386 4 1952 83,0
Q07 - Seguranca Interng 2059 67 2028 2015 50 1966 97,0
008 - Justica 1705 3% 1468 1631 24 1391 248
069 - Cultura 604 25 392 445 21 111 104,7
010 - Citncia, Tecnologa e Ensino Superior 3500 711 2738 3002 643 2180 79,6
011 -Ensine B4sico e Secundirie e Administragdo Escolar 6449 115 6353 6283 53 6137 96,4
012 -Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 24721 ] 19 707 24515 9 19513 99,0
013 - Satide 24307 3 10 006 23983 13 9675 96,7
012 -Planeamenio e Infraestruturas 1441 2831 3425 124 2354 2909 84,9
015 -Economia 827 31 609 715 24 497 81,7
016 -Amblente 702 151 786 549 104 598 76,1
017 -Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar 793 767 1237 ‘690 734 1116 90,2
018 -Mar 0 23 77 5% 11 51 56,1
Sub-total 86 084 4836 66 357 82 908 4062 $2978 94,5
Transferéncia para outros Prograthas Orcamentais da AC 466 303 64,9
Total dadaspesa daAC censolldada 65 890 82908 4062 62675 §5,1
Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Notas:

Mapas contabilisticos gerais: Mapa XV —~ Despesas Correspondentes a Programas. ]

Exclui Ativos e Passivos Financeiros e Transferéncias do OF para o FRDP, Nio inclui diferencas de consolidagio.

Consolidagio efetuada para os fluxos de Transferéncias @ Juros internos & Administracio Central e de Aqulsi¢io de Bens e Servigos Internes
ac Programa Orgamental da Salde.

Para efeitos de consolidagdo da Dotagdo Corrigida de Aquisicio de Bens e Servicos do Programa Orgamental da “Satide”, utilizou-se o valor
da execugiio,

* Dotacio corriglda abatida de cativos

Caso se queira agora considerar a evolugdo da despesa consolidada comparativamente a
2015, importa verificar que no Programa Orgamental 017 — Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural e Mar se registou um aumento de 9,4%.

Ja no Programa Orcamental 018 - Mar (PO 18) se assistiu a uma reducéo de 20,9%, conforme

evidencia o quadro seguinte:
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QUADRO 111 - Evolugio da despesa consolidada da Administragio Central por Programa Orcamental
{mith8es de euros)
Deslgnacio Execuglio Consolldada ::;1:;:::
2018 | Pesoiw) | 2016 | Pasorw
001 -Argd os de Soberanls 3133 5,1% 3192 5,1% 17
002 -Gevatnagio 133 0,2% 131 0,2% 48
003 -Representacdo Externa 82 0,6% 355 0,6% 7.1
C04 -Finangas 3303 5,3% 3533 5,6% 7.0
ODS -Gesthio da Olvida Pabliza 7097 11,5% 7383 11,7% 4,0
006 -Defesa 1998 3,2% 13852 3,1% 2,2
GO7 -Seguranca Interna 1961 3,2% 1566 3,1% 0,3
OO0B -Justiga 1386 2,2% 1391 2,2% 0,3
0049 - Cultura L] 0.6% 411 0,7% 3,1
010-Cidncla, Tecnaologia e Ensino Superier 2214 3.6% 2130 3,5% 1,5
D11 -Ensino 84slco e Secundirio @ Administra¢do Escalar 5862 9,5% 6127 9,7% 4,5
012 Trabalha, Solidarledade e Seguranga Scchad 19652 31,7 19513 3L,0% 0,7
013 -5aude 9395 15,2% 9675 15,4% 3,0
014 -Planeamento e Infraestruturas 2757 A4,5% 2909 A,6% 5.5
015 -Economia 4108 0,7% 497 0,8% 22,0
016 -Ambiente 741 LI% 98 1,0% -18,2
017 -Agrlcultura, Florestas & Desenvolvimento Rural e Mar 1020 1,6% 1116 1,8% 9,4
a18-Mar 64 2,1% 51 0,1% -20,9
Sub-totat 61907 100,0% 829748 100,0% 1,7
Transfaréncla para outros Programas Orgamentals da AT mn 303
Total dadespesadaACeonsalldada 61535 52 675 1,3
Da qual:
Financlamento Comunitirio 1825 3,0% 1657 2,6% 48,2
Financlaments Naelonal 59710 97,0% 61019 97,0% 2.2
Fonte: Direcic-Geral do Orgamento
Mapas contabilisticos gerais: Mapa XV - D Corr aF

Nota: Exclui Atlvos ¢ Passives Financelros e Transferéncias do OF para o FROF.
NESo Inelul dierengas de cansolidagio,

Consolidacio eletuada para o5 fluxos de Transferdnclas & luros Internos &
80 Pragrama Orcamental da Sadde,

* Dotagdo corrigica abatida de catives.

a¢dn Central e de Aquisicio de Bens e Servigos Internos

Veja-se, agora, 0 mapa da execugéo da despesa financiada por receitas gerais face aos limites
estabelecidos para os varios programas orgamentais, mas dando-se aqui particular &nfase ao
PO17 e ao PO18:

QUADRO 112 -~ Execugdo da despesa financiada por receitas gerais face aos limites

MilhBes de euros

[ Recaites Gerais)
Graude consigriadas
Limites de despasa mberta por receitas gecais ;;T:::] En::::ln orgamenta 2016 | prpnycso registadas E;;::"::
% coma recelts
Valee I % préprias
Soberanla POGL - Grgdos de spberanla 3159 3167 2 03 1003 3167 1003
POU2 - Severnzglo 110 LL I 11 - 102 833 95 898
POU3 - Representagio Exlerna 285 W 1B - 63 93,7 267 937
POUB - Justica 742 7 - 3 . 0A 99,8 EEL 99,6
PODY - Cultura 275 51 - 184 . E6B 3312 176 287 97,2
Subtotsl agrupamenta 4571 4364 . 208 - A4S 955 176 A540 833
Segurinica PUOG - Crfess 1722 1635 - 87 - 51 94,9 1635 949
PQOD? - Seguranga Interna 1613 1608 - 4 - 03 89,2 1608 95,7
Subtotal igeupshients 3335 3243 - 2 - 2,7 973 - 3 243 923
Sodsd PO10 - Cikneia Tecnologia eEnsine Superior 13597 1415 18 13 1013 1415 1013
PU11 - Ensino Bisico e Secundério e Adminlstrag8o Escolar 5081 5510 419 84 1084 5510 1084
FU12 - Trabalho, Solidarledadee Seguranga Sacial 13586 13601 15 o1 100,1 13601 1001
P13 - Savida 7571 2200 229 29 1029 a200 1025
Subtotsl sfrupaments 28 DA% 28728 $91 25 102,5 - 28728 1028
£conbmice POG4 - Finangas e Administragio Pdblica 2592 2393 . 200 . 77 §z3 2393 923
PUAS « Gestdo da Divida Poblica 7546 7379 - 187 - 22 8§78 7319 978
POL4 - Plane nento & Infraestruturas 762 614 - 148 - 134 0.6 163 77 1018
PO1S - Economia 08 236 33 16,2 1167 236 167
P01 - Amblents a0 [T 18 - 219 78,1 10 72 20,5
FO17 - Agrlculturs, Flore tas, Desmvolvimento Rural e Mar 295 368 73 4,6 1246 5 37z 1262
PO18 - Mar a6, 28 - B - 214 786 28 86
Subtotsl sgrupamanto () 11513 11080 - 433 - 3,8 86,2 178 31157 97,8
Yolsl da Despess, exdulndo dotadio provisional e dotagho centralizada A7 454 47433 - 42 . 83 239 353 47766 1007
Dotagio provisional 502 - 502
Uotagdo Centralizada - Reversio Remuneratérin 447 - 447
Tolal da Despesa 834?3 4741 - 49 S8.0 353 47768 987
Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Notas:

(*) Limites constantes da Lel n® 7-C/2016 de 31 de margo.

[**) A Dotagiio provisicnal (501,7 milades de euros Inscritos em OF utillzada na totalidade} e a dotagio centralizada referente & reversdo
remnuneratéria (447,2 milhGes de eusos Inscritos em OF, utilizada erm 338,1 milhSes de euros) encontram-se inscritas em linhas préprias da
coluna 2016 execusio”, segundo a afetaclo decidida pelo Governo.

Estas dotacBes, pela sua natureza, ndo evidenciam execucio orgamental na rubrica em que foram Iniciaimente inscritas {no Minlstério das
Finangas), tendo sido afetas a vérios programas no decorrer da execugo. Para detalhe sobre a respetiva afetacio consultar o "Quadro 49—
Reforgos com contrapattida na dotagho provisional” & o "Quadso 50 = Reforgos com contrapartida na Dotagdo Centratizada™.
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Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural - PO17
No concemente ao PO17 - agricultura, florestas e desenvolvimento rural - o PDR2020, é
assumido pelo governo como o instrumento principal de apoio as politicas em matéria agricola,
agroalimentar, as florestas e ao desenvolvimento rural, preténdendo sirva o crescimento
sustentavel do setor agroflorestal em todo o territério nacional.
Os seus objetivos estratégicos séo afirmados como:
I. O crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal;
[l. A rentabilidade econémica da agricultura;
Ill. A promocao de uma gestfo eficiente e protecéo dos recursos;
IV. A criagio de condigdes para a dinamizagio econémica e social do espago rural.

Em 2016 o governo afirma ter dado continuidade a execucdo do programa com a analise de
aproximadamente 21 mil candidaturas e decidido perto de 13 mil, das quais 9.276 com deciso
favoravel, envolvendo um montante aproximado de 1,3 milhées de euros de investimento (a
que acrescem as medidas SIGC).

Em paralelo o governo diz ter procedido a abertura de 214 novos avisos, onde contabiliza os
abertos pelos GAL no &mbito da medida LEADER, aos quais foram apresentadas cerca de
14.000 mil candidaturas.

Afirma ainda ter aprovado a reprogramacéo do PDR2020 com vista & sua adaptagdo as
orientagdes estratégicas do atual governo.

No concernente ao IFAP, o relatério afirma ter sido reforcada a respetiva dotagéo por via da
dotagé&o provisional do Ministério das Financgas, no valor de 100,8 milhées de euros, para o fim
exclusivo de regularizagdo das responsabilidades decorrentes das corregdes financeiras
aplicadas pela Comisséo Europeia, acrescido de um reforgo no-orgamento de receita prépria,
nomeadamente por via do Fundo Florestal Permanente, no valor de 7,5 milhdes de euros, ¢ da
receita proveniente do Impostos sobre os Produtos Petroliferos (ISP), no valor de 10 milhées
de euros, ambos no @mbito de medidas previstas na Lei n°® 7- A/20186, de 30 de margo.

No ambito dos aproveitamentos hidroagricolas o governo -afirma ter-se verificado um
abrandamento dos investimentos, justificando a situagdo com o argumento de néo ter sido
possivel iniciar as operagdes incluidas na medida “Methoria da eficiéncia dos Regadios
Existentes” que foram candidatadas pela DGADR. Acrescenta terem entretanto sido retomadas
as obras no aproveitamento Hidroagricola de Obidos € Amoreira, com os trabalhos de
construgéo da Estagéo Elevatéria, equipamento no valor aproximado de 3,2 milhdes de euros,
financiado pelo regime transitério PRODER /PDR2020.

Diz também o governo que o Fundo Sanitério e de Seguranca Alimentar Mais (FSSAM),
instrumento financeiro no quadro da protegdo da seguranca alimentar e da salde do
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consumidor e do cumprimento das normas europeias em matéria de qualidade alimentar,
conseguiu junto dos agentes econémicos em 2016 uma cobranga superior a de 2015 da taxa
de seguranca alimentar mais (TSA+). Apesar de ter registado uma execugéo de 15,0 milhdes
de euros, o Fundo cobrou ainda assim urm montante muito inferior a previséo, que era de 30,4
milhdes de euros.

No ambito da prote¢éo da floresta o governo afirma ter dado continuidade a realizagéao de agdes
de prevencéo dos riscos de incéndios florestais em Matas Nacionais e Perimetros Florestais,
através da abertura de faixas de gestao de combustiveis e de sensibilizagéo da populagéo, sem
no entanto terem sido discriminados valores ou taxas de execugéao previstas e concretizadas.
No concernente ao Plano de Acido Nacional para Controlo do Nematodo-da-madeira-do-
pinheiro o governo afirma ter efetuado 1,6 milhdes de euros de despesa publica no Programa
Nacional de Luta Contra o NMP — PROLUNP, através da realizag@o de a¢des de detegéo e
captura do respetivo inseto ao longo da zona tampéo e das respetivas analises.

Afirma depois o relatério ter sido feito um esforgo desenvolvido no estimulo as exportagdes e
internacionalizagéo dos produtos agroalimentares, através de agdes de abertura de mercados,
regulacdo, controlo, fiscalizagéo, certificagdo, promogédo e disponibilizacéo de elementos
estatisticos acessiveis aos agentes econdmicos. Afirmando terem sido estas agdes
particularmente bem-sucedidas no setor vitivinicola, no nos foi possivel percecionar através
de que meios concretos € que estas medidas de politica foram prosseguidas, nem os concretos
meios financeiros envolvidos.

Afirma finalmente o governo sobre esta temdatica que as exportacbes do complexo agroflorestal,
continuaram a crescer em 2016 embora com alguma desaceleragéo, pelo que, apesar do
aumento do consumo, se manteve um défice da balanga de bens do complexo agroflorestal e
das pescas inferior a 1.000 milhdes de euros.

Mar

Relativamente a este programa, o relatério da CGE afirma ter sido concluida em 2016 a
execucido do Programa Operacional Pesca -~ PROMAR, instrumento do anterior quadro de
programacao 2007-2013, que representou ainda um esforgo de execugdo de 35 milhdes de
euros de despesa e ter entretanto dado inicio a execugéo do Programa Operacional Mar 2020,
com a apresentagdo das primeiras candidaturas.

Do Mar 2020 afirma-se terem sido analisadas e decididas 854 candidaturas, 847 com deciséo
favoravel, depois que, em paralelo, tinham procedido a abertura de nove avisos, onde foram
apresentadas 194 candidaturas, tendo a execugéo atingido o valor de 1,8 milhdes de euros de
despesa publica.
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Ministério do Mar (PO18)

No concernente ao Ministério do Mar, o relatério da CGE comega por afirmar que, de acordo
com artigo 28° do Decreto-Lei n® 251-A/2015, de 17 de dezembro, o Ministério do Mar tem por
miss&o a coordenacao transversal dos assuntos do mar, acrescentando terem sido aprovados
dois diplomas que asseguram o acesso ao financiamento da economia do mar, o “Fundo Azul”
e a implementagéo do “Programa Operacional Mar 2020, programa cofinanciado pelo Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e em vigor no periodo 2014-2020,
destinado a apoiar a execugédo da Politica Comum das Pescas (PCP) e da Politica Maritima
tntegrada (PMI).

O Fundo Azul visa 0 apoio ao desenvolvimento da economia do mar, investigacao cientifica e
da protegdo e monitorizacdo do meio marinho, destinando-se essencialmente ac apoio de
novas atividades/starfups com parcerias indlstria/investigagdo ligadas a biotecnologia azul,
minerag8o oceénica, energias renovaveis ocednicas, robdtica, estando concebido para a
criagédo de linhas de apoio dedicadas em articulagéo com outros fundos publicos.

No que concerne ao Programa Mar 2020 o relatério afirma terem sido elaborados e publicados
regulamentos, langadas candidaturas e aprovados os primeiros projetos no primeiro semestre
de 2016, dispondo de 508 milhdes de euros de dotagdo até 2020.

No que se refere as politicas setoriais é afirmada a pretens@o de criar os Port Tech Clusters,
aceleradores de inovacdo tecnolégica para as industrias avancadas do mar, com um
investimento total até 2026 de 2,5 mil milhdes de euros (83% privado, 11% pUblico nacional,
6% comunitario). S&o afirmadas outras medidas, mas n&o estéo contextualizadas do ponto de
vista financeiro, apesar de terem metas quantitativas bem definidas.

Afirma-se, depois, que em termos financeiros o valor agregado do Programa Mar 2020
apresentava um orgcamento inicial de 64,9 milhdes de euros e a execugéo foi de 50,4 milhdes
de euros.

Na despesa efetiva consolidada orcamentada as despesas correntes representaram 80,6% e
as de capital 19,5% no total do orgamento corrigido.

QUADRO 171 ~PO18 —Mar: Despesa por classificagio econdmica

Jithdes dd earast
Qremmanto Corrigldo de 2016 Exacuglo da 2016
Deslgnagio =T - Toral
Ertsda | Sra | Conmiidedo | FM® | ke | Sonclidede |
DespesaCotrente 40,4 %5 L 124 1,7 &50
Daspesas com Pestoal JERY 142 274 ns 13,4 248
Agiislcdode Bens eServigos a7 1138 205 33 55 23
das quais: Irtra-nstituicBes do POL3 [Sa Cde} 0.0 0.0 6.0 0.0
1ufet ¢ autras oncargos 0.0 Do [-2-] 00 o0 0p
Yransferkrcias Comrertas 1n% 10,2 134 158 8.8 10,6
das quais: ietra-Ingtisuigfes do PO 151 0.0 150 0.0
Subsidios 00 00 00 oo [ 00
OutracDespetas Correntes 03 0.1 0,5 0.z -] 0z
Despesa de Caplral 64 23 13 a1 24 5T
Agcisigla de Bans de Capital 4.8 83 14,1 27 2.4 51
Transterdnclas de Caphtal 16 0,0 na 14 R 1] 0.6
das quals: Irzra-lnsthuigbes do PO 0,8 0.0 08 0.0
Atlyos Financelrog 0,0 0,0 0.0 8.6 0.0 0,0
Passtvos Finarceirot b, [X] 0.0 1] 0.0 [-1.]
Outeas Despesasde Capltal %23 0.0 0.0 0.0 00 0.0
DESPESA TOTAL A6, 7 45,8 746.7 354 30,1 50,1
DEFESAEFETIVA 45,7 45,8 75,3 364 !E,l. 50,7
Operagdes intea insthulcles do PO (M) 158 158

Fonte: Direclo-Geral do Orgaments
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O valor agregado dos orgamentos de atividades e projetos, deduzidas as dotagdes inscritas
nos agrupamentos de ativos financeiros, passivos financeiros e dotagbes extraorgamentais
(agrupamentos 09, 10 e 12), expurgados os valores cativos e cativos adicionais, as
transferéncias internas e refletidas as alteragdes orgamentais, apresentou uma despesa efetiva
consolidada no orgamento corrigido de 76,7 milhdes de euros (59,8% relativo aos SFA) e uma
execucado de 50,7 milhdes de euros (59,3% relativo aos SFA).

Diz-se depois que a taxa de execugdo face ao orcamento corrigido na despesa efetiva
consolidada foi de 66,1%. A consolidacao entre subsetores foi de 15,9 milhdes de euros no que
respeita ao orgamento corrigido e de 15,8 milhdes de euros no que respeita a execucéo.

Na despesa total/despesa efetiva do orgamento corrigido as despesas correntes pesaram
80,6% e as despesas de capital pesaram 19,4%.

No que se refere a execucéo as despesas correntes pesaram 88,8%, as de capital pesaram
11,2% e as despesas com o pessoal representaram 35,7% do orgamento corrigido, 49,2% da
despesa executada.

O quadro seguinte tem por base a despesa do Programa ndo consolidada, colocando em
evidéncia a medida — 004 relacionada com o subsetor da Investigagcdo Cientifica de Carater
Geral, com 59,9% em termos de execugdo, devido ao peso do IPMA, IP no orcamento do
Programa e a medida 045 — Pesca, a que correspondem 18,5%, fundamentalmente devido &

DGRM.
Politicas Setoriais para 2016 e Recursos Financeiros

QUADRO 172 - PO18 — Mar: Despesa por medidas do Programa
(Mithdes de euros)

Orga_rr_l ento Breoucko:ia Estrutura 2016
Estado, SFA e EPR Corrigido de 2016 face & execugéo
2016 (%)

004 - SERV. GERAIS DA A P. - NVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 463 39,8 59,9
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMNISTRAGA O E REGULAMENTACAO 127 72 10,9
041 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - NVESTKBAQAO 133 51 LT
045 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - PESCA 17,5 12,3 18,5
057 - TRANSPORTES ECOMJN!CACOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 24 1,7 2,6
064 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICA S - RELAGOES GERAIS DO TRABALHO 04 0,3 0,5
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 92,6 66,5 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 76,7 50,7
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 76,7 50,7
Por Memobria
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

Em termos de despesa total consolidada (Financiamento Nacional e Financiamento
Comunitario) o valor da componente de atividades representa 80,7% do total do orgamento

executado e a do orgamento de projetos os restantes 19,3%. No que respeita & componente de
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atividades do OE a taxa de execugio face ao orgamento corrigido foi de 74,0% e a taxa de
execugéo da componente de projetos foi de 45,8%, sendo a taxa global das duas componentes
de 66,1%.
Apresentamos agora os humeros do peso da despesa por servigos PO18 Mar (despesa efetiva
total executada):
[. IPMA 58,6% da;
il. DGRM (26,1%);
. DGPM (5,4%);
IvV. EMEPC (4,3%);
V.  AG-MM (3,1%);
VI. MAR2020 (1,5%)
VIl.  FCSPP (0,7%)
VIIl. GAMA {0,3%).
Destacam-se alguns servicos com taxas de execugéo (despesa consolidada) iguais ou
superiores a 65%, designadamente a AG-MM (87,5%), o GAMA (73,4%), a DGRM (71,7%), o
IPMA (66,3%) e o MAR2020 (65,0%). Em sentido contrario, destaca-se o FCSPP (29,7%), a
DGPM (52,8%) e a EMEPC (57,0%).

QUADRO 173 —PO18 — Mar: Despesa por servicos do Programa

(Mithges de euros)
Servigo Orgamentzn oi:rrigido de Execucdo de 2016
MM 76,7 50,7
sl 30,6 20,6
AG-MM 1,8 1,6
DGPM 51 2,7
DGRM 18,5 | 13,3
EMEPC 38 2,2
GAMA 0,2 0,2
MAR 2020 1,2 ' 0,8
SFA 46,0 ' 30,1
FCSPP 1,2 04
IPMA, 1.P. 44,8 29,7
DESPESA EFECTIVA 76,7 50,7

Fonte: Direcio-Geral do Orcamento
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia a Republica a opinido do
relator é facultativa, eximindo-se o autor do presente parecer de manifestar a sua opinido
politica sobre a Conta Geral do Estado de 2016.

PARTE IV - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa remeteu nos termos
legais e regimentais aplicaveis, a Comisséo de Agricultura e Mar, a Conta Geral do Estado
2016, para emiss&o de parecer sobre as matérias da sua competéncia;

2. O valor do défice orcamental das Administragdes Publicas atingiu 2% do PIB no ano de
2016;

3. As taxas de execucgio da despesa no Programa Orgamental 017 — Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural e Mar (PO 17) e no Programa Orgamental 018 - Mar (PO 18) foram
respetivamente de 90,2% e 66,1%;

4. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Modernizacdo Administrativa, para os devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 26 de janeiro de 2018

O Deputado Autor do Relatério 0] Presiderf{\e da Comissgo
[ i«

/ // / (Alvalr/ﬁtista) (Joaquim Barreto)
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