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RELATORIO

DA PARTICIPACAO NO SEMINARIO PARLAMENTAR LUSGFONO SOBRE A
RATIFICACAO E IMPLEMENTAGAO DO TRATADO SOBRE O COMERCIO DE ARMAS

1- Contexto da Participagdo no Seminario Parlamentar

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas recebeu um convite para
participar no Semindrio Parlamentar Lus6fono sobre a ratificagdo e implementacdo do Tratado
sobre o Comércio de Armas, tendo indicado o deputado relator deste relatério para essa

representacdo.

O Seminario Parlamentar decorreu nos dias 18-19 de julho de 2016, na Assembleia Nacional de
Cabo Verde, na cidade da Praia. A organizagdo esteve sob a responsabilidade da
Parliamentarians for Global Action (PGA), uma ONG que se define como uma rede internacional
de legisladores, de cariz ndo lucrativo e ndo partidario, que se mobiliza pela defesa dos direitos
humanos, o estado de direito, a democracia e igualdade de género. O Seminério contou com
representantes de todos os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), com

a excegdo de Timor-Leste por problemas na marcagdo da viagem da delegacio.

A organizagdo definiu como objetivo para o Semindrio a capacitacio dos participantes
“membros de Parlamentos e representantes de governos de paises de lingua portuguesa para
partilhar com os seus colegas a posi¢do atual relativa as medidas tomadas por seus respetivos
paises sobre a ratificagdo e implementagdo do Tratado de Comércio de Armas”. Esta partilha de
experiéncias visava aumentar o numero de ratificagdes do Tratado pelos paises de lingua
portuguesa, dado que a data da realizagdo do Seminario apenas Portugal tinha procedido a essa

ratificagdo.
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2- O Tratado sobre o Comércio de Armas

O Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA) entrou em vigor em dezembro de 2014, apds ter
sido ratificado por 50 paises. No momento em que este relatério esta a ser escrito, sdo ja 86 os

paises que ratificaram o Tratado.

O TCA surge no seguimento da adogdo das Resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU) n.2 61/89, em 6 de dezembro de 2006, e n.2 64/48, em 2 de dezembro de 2009. No dia

2 de abril de 2013 foi aprovado, por Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o TCA.

Portugal esteve entre os primeiros 50 paises a ratificar o TCA, tendo sido aprovado em Conselho
de Ministros no dia 24 de abril de 2014, aprovado na Assembleia da Republica em 25 de julho
de 2014, e publicado pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 61/2014, de 18 de agosto. A
Assembleia da Republica foi também o palco de uma conferéncia interparlamentar dedicada ao
“Refor¢o da aplicagdo do TCA e do UNPOA através do intercdmbio e da cooperacdo dos

parlamentares Sul-Sul”, nos dias 15 e 16 de junho de 2015.

Como é referido no predmbulo da Proposta de Resolugdo n.278/Xll, que “Aprova o Tratado de
Comércio de Armas, adotado pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em Nova lorque, a 2 de
abril de 2013”, “este Tratado tem por objeto estabelecer normas internacionais comuns o mais
rigorosas possivel para regulamentar ou melhorar a regulamentagdo do comércio internacional
de armas convencionais, prevenir e erradicar o comércio ilicito de armas convencionais e
prevenir o seu desvio, promovendo, assim, por um lado, o respeito pelos Direitos Humanos e

pelo Direito Internacional Humanitario, e restringindo, por outro, o trafico de armas.”

A rapida ratificacdo e implementacdo do TCA por Portugal explica-se pelas regras que o Tratado
prevé para as transferéncias internacionais de armamento ja terem aplicagdo em Portugal por
via de disposic6es de Direito Europeu e ou de Direito Interno, as quais assumem, inclusive, uma
natureza mais restritiva. O ordenamento juridico nacional € dominado em particular pela Lei n.2
37/2011, de 22 de junho, que simplifica os procedimentos aplicaveis a transmissdo e a circulagdo
de produtos relacionados com a defesa, a Lei n.2 49/2009, de 5 de agosto, que regula as
condi¢des de acesso e exercicio das atividades de comércio e industria de bens e tecnologias
militares, e a Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e

suas munigdes.
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O envolvimento dos paises da Unido Europeia e da Comissdao Europeia em todo o processo de
elaboragdo do TCA na AGNU permitiu que as disposicbes comunitarias e nacionais fossem

anteriores ao Tratado.

Dado que algumas das disposigdes do TCA se referem a matérias que sdo da competéncia
exclusiva da Uni3o, foi adotada a Decisdo n.2 2013/269/PESC do Conselho, de 27 de maio de

2013, que autoriza os Estados-Membros a assinar, no interesse da Unido Europeia, o TCA.

3- 0 Seminario Parlamentar Luséfono sobre a ratificagdo e implementacédo do Tratado sobre

o Comércio de Armas

O Semindrio decorreu nas instalacGes da Assembleia Nacional de Cabo Verde e com um grande
envolvimento da Comissdo Parlamentar de Rela¢des Externas, Cooperagdo e Comunidades. Para
além dos participantes dos paises da CPLP ja referidos, é de realgar a participagdo do Sr. Ministro
dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades do governo de Cabo Verde, do Sr. Oficial de Assuntos
Politicos do Centro Regional das Na¢Ses Unidas para a Paz e Desarmamento na Africa (UNREC)
e do Sr. Representante do Secretario Executivo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP).

No decurso do Seminario foram realizados painéis em que os representantes de cada pais
expuseram a experiéncia nacional tendo em vista a ratificagdo e implementa¢do do TCA. De
realcar que um dos painéis foi especificamente sobre a componente de género do TCA, énfase

justificada pela forma particular como as mulheres sdo vitimas das guerras e do trafico de armas.

A intervengdo do representante portugués teve a particularidade de poder partilhar a
experiéncia do pais na implementagdo da legisla¢cdo e da ratificagdo do TCA, dado que era o

unico pais nessa situagdo.

Durante o Seminario os representantes de Cabo Verde e de S3o Tomé e Principe deram conta
da conclusdo do processo nacional de ratificagdo do TCA, faltando apenas o depdsito junto da

ONU.

Como conclusdo do Seminadrio, foi subscrito por todas as delegacGes um plano de agdo tendo

em vista a ratificagdo e implementagdo do TCA.
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4- Conclusoes

Portugal foi o primeiro pais da CPLP a ratificar o TCA, tendo anteriormente adequado o
enquadramento juridico nacional aos preceitos previstos no Tratado. Este processo é uma mais
valia para outros paises que estejam numa fase mais preliminar do processo de ratificagdo do
TCA ou da sua implementagdo. Por isso mesmo, a partilha da informagdo e o enquadramento

da legislagdo portuguesa relativa ao TCA foi muito bem acolhida pelas restantes comitivas.

Esta iniciativa mostra como é possivel potenciar a atividade da CPLP através da troca de
experiéncias em relagdo a Tratados internacionais ou a alteragBes legislativas com dimensdes
comuns a varios paises. Infelizmente, a participagdo da CPLP no Semindrio ndo foi de

organizagdo mas apenas de participacdo, o que prova que ha dimensdes por explorar.

Assembleia da Reptiblica, 26 de setembro de 2016
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Pedro Filipe soares

Vice-Presidente da Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, deputado
do Bloco de Esquerda e enviado da CNECP ao Seminario



