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I. A INICIATIVA

A proposta de lei sub judice pretende criar melhores condigbes para os cidad&os
estrangeiros que permanecam em territério portugués e que véem dificultada a sua
permanéncia em virtude de impossibilidade ou grande dificuldade em obter um titulo de
viagem vélido, documento necessario para a renovacao de autorizacao de residéncia
temporaria ou para concessao de residéncia permanente.

No que a Regido Auténoma da Madeira diz respeito, a questao reveste-se de especial
importéncia, dado o influxo de cidadaos venezuelanos que ai tém vindo a ser recebido
desde 2015, estimando-se que muitos destes se encontrem em situac&o irregular por
ndo terem documentacdo ou por a mesma se encontrar caducada, sendo a sua
renovacao dificultada pela crise com que a Venezuela se vé a bragos, o que pode, em
tltima andlise, ditar o seu regresso ao pais de origem.

Tendo em conta o papel relevante de Portugal no acolhimento de migrantes, a
necessidade de assisténcia a estes passa igualmente pela criagdo de mecanismos e
procedimentos que facilitem a obtencdo ou renovagéo de documentos que permitam a
sua permanéncia em territorio nacional, condicdo essencial para a regularizacdo e
consequente incluséo destas popula¢des na sociedade portuguesa.

Para tal, os proponentes pugnam por alteracées a Lei 37/81, de 3 de outubro?, que

regula a atribuicdo da nacionalidade portuguesa e a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho?, que

define as condicdes e procedimentos de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
cidadéaos estrangeiros do territrio portugués, de modo a serem criadas condi¢des que
habilitem estes cidaddos impossibilitados de obter documentacdo no pais de origem a

permanecerem em territdrio nacional, de modo legal e em segurancga.

A iniciativa em apreco contém quatro artigos preambulares: o primeiro, definindo o
respetivo objeto, o segundo, procedendo ao aditamento do artigo 87.°-A a Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, o terceiro, que adita o artigo 7.°-A a Lein.° 37/81, de 3 de outubro,

e 0 quarto artigo e ultimo, respeitante a entrada em vigor da lei.

1 Versao consolidada disponivel em https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1981-34536975
2 Versdao consolidada disponivel em https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise foi apresentada pela Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira, ho &mbito do seu poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo
167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo® e no artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica* (Regimento).

Reveste a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma da Madeira, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo

diploma.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicdo de motivos. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as

propostas de lei, constantes do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O artigo 124.° do Regimento dispde ainda, no seu n.° 3, que «As propostas de lei devem
ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado». A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, no ambito
da proposta de lei em andlise, ndo enviou a Assembleia da Republica qualquer parecer

ou contributo.

A proposta de lei respeita os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece néao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Parte da matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei enquadra-se, por forca do
disposto na alinea f) do artigo 164.° da Constituicdo - «Aquisicao, perda e reaquisicdo
da cidadania portuguesa» —, no ambito da reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica. Assim, segundo o n.° 4 do artigo 168.° da Constituicdo, a
presente iniciativa legislativa carece de votagdo na especialidade pelo Plenario e, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, em caso de aprovagao e

promulgacéo revestird a forma de lei organica.

As leis organicas carecem «de aprovacdo, na votacao final global, por maioria absoluta
dos Deputados em efetividade de fun¢des», nos termos do disposto no n.° 5 do artigo
168.° da Constituicdo. Refira-se, igualmente, que o artigo 94.° do Regimento estatui que

essa votacao, por maioria qualificada, deve ser realizada com recurso ao voto eletronico.

Para efeitos do n.° 4 do artigo 278.° da Constituicdo, deve ainda ser tido em conta o
disposto no respetivo n.° 5: «O Presidente da Assembleia da Republica, na data em que
enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei organica,
dard disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da

Assembleia da Republica».

Caso a proposta de lei seja aprovada na generalidade, nos termos do n.° 1 do artigo
170.° do Regimento, representantes da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira podem participar nas reuniées da comissao parlamentar em que se proceda a

respetiva discussao na especialidade.

A iniciativa foi aprovada na Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira de 21 de abril de 2022 e deu entrada na Assembleia da Republica

a 9 de maio de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género.

Foi admitida a 9 de abril de 2022, data em que, por despacho do Presidente da
Assembleia da Repulblica, baixou, na generalidade, a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias (1.2).
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho®, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Pela garantia de um tratamento justo aos
cidadaos estrangeiros em Portugal sem titulo de viagem valido» - traduz o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

A presente iniciativa procede a alteracdo da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova
o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional, e da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da

Nacionalidade.

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verifica-se que a Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho, foi alterada pelas Leis n.° 29/2012, de 9 de agosto, n.° 56/2015, de 23 de
junho, 63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto,
26/2018, de 05 de julho, 28/2019, de 29 de marco e pelo Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12
de fevereiro, pelo que, em caso de aprovacdo, esta podera constituir a sua nona
alteracdo. Verifica-se ainda que a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, foi alterada pela Lei n.°
25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, pelas Leis
Organicas n.° 1/2004, de 15 de janeiro, n.° 2/2006, de 17 de abril, n.° 1/2013, de 29 de
julho, n.° 8/2015, de 22 de junho, n.° 9/2015, de 29 de julho, n.° 2/2018, de 05 de julho
e n.° 2/2020, de 10 de novembro, pelo que, em caso de aprovagdo, esta podera

constituir a sua décima alteragéo.

Uma vez que, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, estabelece o dever de indicar, nos
diplomas legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracdo introduzida e a
identificacdo dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores, 0 que ndo sucede

com a presente iniciativa, sugere-se que se indique no titulo da iniciativa que a mesma

5 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho e a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, e que no artigo
1.° da iniciativa se indique o numero de ordem de alteragédo e o elenco de alteragbes

anteriores das leis em causa.

O autor ndo promoveu a republicacdo, em anexo, da Lei da Nacionalidade, apesar do
disposto no n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario, que prevé a republicacdo das leis
organicas. Caso o legislador pretenda proceder a mesma, a horma da republicacdo e o

respetivo anexo devem constar do texto sujeito a votagao final global.

Em caso de aprovacgao esta iniciativa revestira a forma de lei organica, nos termos do
n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série
do Diario da Republica, e fazer referéncia expressa a sua natureza, em conformidade

com o disposto ha alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 9.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a publicagdo do Orcamento do Estado
posterior a sua aprovac¢ao», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nhdo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo ® determina, no seu artigo 4.°, que “sédo cidaddos portugueses todos

aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por convengéo internacional”.

No plano da legislacdo ordinéria, a atribuicdo, aquisicdo e perda da nacionalidade é

regulada pela Lei n.° 37/81, de 3 de outubro’ (Lei da Nacionalidade), a qual foi, até ao

6 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica.

7 Versao consolidada, retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para este portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 19/05/2022.
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momento, alterada nove vezes, através da Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, do Decreto-
Lein.®322-A/2001, de 14 de dezembro (na redacéo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003,
de 23 de agosto)®® e das Leis Organicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de
abril, 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29 de julho, 2/2018, de
5 de julho, e 2/2020, de 10 de novembro.

A lei prevé duas formas de aceder a nacionalidade portuguesa: por atribui¢cao originaria

ou por aquisicéo.

A atribuicdo originéria faz-se, nos termos do artigo 1.°, com base em critérios de jus
sanguinis ou de jus soli, ou seja, por ser descendente de portugueses'®, ou por nascer
em Portugal, filhos de estrangeiros ou sem outra nacionalidade!!.

A aquisi¢do da nacionalidade, regulada no Capitulo Il da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro,

pode ocorrer por efeito da vontade, por ado¢do ou por naturaliza¢ao.

Prevé-se a aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade para: os filhos menores ou
incapazes de pai ou mae que adquira a nacionalidade portuguesa e que pretendam,
eles mesmos, adquiri-la também; o estrangeiro casado ha mais de trés anos com
nacional portugués'? ou que, a data da declaragéo, viva em uniéo de facto ha mais de
trés anos com nacional portugués e veja essa situagéo reconhecida pelo tribunal; o ou
incapaz que, tendo perdido a nacionalidade devido a declara¢do que prestou durante
essa situacdo, tendo readquirido a capacidade pretenda também readquirir a

nacionalidade.

A aquisicdo da nacionalidade por adocéo esta regulada no artigo 5.°.

8 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-1/2003, de 30 de setembro.

9 A alteragéo introduzida por este diploma, traduzida na revogacéo do artigo 20.° da Lei n.° 37/81,
de 3 de outubro, dizia respeito a gratuitidade de atos de registo, ndo afetando a area de reserva
absoluta de competéncia legislativa a que se refere a alinea f) do artigo 164.° da Constituigdo.
10 A redacdo das quatro primeiras alineas do n.° 1 do artigo 1.° abrange os filhos de portugueses
nascidos no territério portugués ou no estrangeiro, se o progenitor ai se encontrar ao servico do
Estado portugués, se tiverem o0 seu nascimento inscrito no registo civil portugués ou se
declararem querer ser portugueses, bem como 0s netos de portugueses com hacionalidade
originaria, se declararem que querem ser portugueses e possuirem lacos de efetiva ligacdo a
comunidade nacional.

11 A redacao das restantes alineas do n.° 1 do artigo 1.° referem-se aos individuos que, tendo
nascido em Portugal, sao filhos de estrangeiros com residéncia legal no territorio nacional bem
como os que nasceram em Portugal e ndo possuem outra nacionalidade.

12 Se for declarada a nulidade ou anulagao do casamento, 0 estrangeiro que contraiu casamento
de boa-fé ndo perde a nacionalidade assim adquirida.
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Podem adquirir a nacionalidade por naturalizagdo o0s estrangeiros que,
cumulativamente, sejam maiores ou emancipados a face da lei portuguesa, residam
legalmente no territério nacional ha pelo menos cinco anos, conhegam suficientemente
a lingua portuguesa, ndo tenham sido condenados, com transito em julgado da
sentenca, com pena de prisdo igual ou superior a 3 anos por crime punivel segundo a
lei portuguesa, e ndo constituam perigo ou ameaga para a seguranca ou a defesa
nacional, em virtude de envolvimento em atividades relacionadas com a prética de

terrorismo.

O artigo 6.° enumera ainda diversas outras situagdes em que a nacionalidade pode ser
concedida pelo Governo por naturalizacdo, mediante cumprimento de certos requisitos,
a: menores; pessoas que, tendo tido a nacionalidade portuguesa e, tendo-a perdido,
nunca tenham adquirido outra nacionalidade; descendentes de portugueses originarios;
descendentes de judeus sefarditas portugueses; ascendentes de cidadaos portugueses
originarios; ou individuos que n&do conservaram a nacionalidade portuguesa no ambito
dos processos de descolonizagcdo, bem como aos seus filhos, nascidos em territério

nacional, aos quais ndo tenha sido atribuida nacionalidade originaria.

Os procedimentos para atribuicdo da nacionalidade portuguesa séo regulados pelo

Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, que aprova o Regulamento da

Nacionalidade Portuguesa.

Em particular no que toca a aquisi¢cao da nacionalidade por naturalizacéo, o artigo 18.°
do Regulamento exige a apresentacao, presencialmente ou por via eletronica, de um
requerimento dirigido ao membro do Governo responsavel pela area da justica, redigido
em lingua portuguesa e assinado pelo requerente, contendo a fundamentacdo do
pedido, bem como a identificacdo do requerente e a menc¢ao do niumero, data e entidade
emitente do respetivo titulo ou autorizacao de residéncia, passaporte ou documento de

identificagdo equivalente.

O artigo sequinte da conta dos documentos que devem acompanhar o requerimento

apresentado pelos estrangeiros residentes no territorio portugués: «certiddo do registo
de nascimento, documento emitido pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
comprovativo de que reside legalmente em territério portugués ha pelo menos cinco
anos, ao abrigo de qualquer dos titulos, vistos ou autorizacfes previstos no regime de

entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros e no regime do direito de
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asilo (...); documento comprovativo de que conhece suficientemente a lingua
portuguesa (...); certificados do registo criminal emitidos pelos servicos competentes

portugueses, do pais da naturalidade e da nacionalidade (...)».

No entanto, se os interessados indicarem elementos que permitam identificar os
assentos, nomeadamente local de nhascimento ou de casamento, a respetiva data e, se
possivel, a conservatoria do registo civil portugués onde se encontram arquivados e
respetivo nimero e ano, ou se 0s documentos existirem em suporte digital e os 6rgaos
do registo civil tiverem acesso aos mesmos através de sistema informatico, ou ainda se
esses documentos estiverem arquivados na Conservatéria dos Registos Centrais, o
requerente fica dispensado da juncdo das respetivas certiddes, nos termos do artigo
37.° do Regulamento. De igual modo, sdo obtidos oficiosamente junto das entidades
competentes, por via eletronica, o certificado do registo criminal portugués e os
documentos emitidos pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras, destinados a
comprovar a residéncia legal no territério portugués, ficando o requerente também

dispensado de os apresentar.

Em casos especiais, pode ainda o membro do Governo responséavel pela area da justica
dispensar a apresentagcdo de qualquer documento que deva instruir 0 processo de
naturalizacdo, se para tal for apresentado um requerimento fundamentado pelo

interessado (artigo 26.°)

A ndo apresentacdo dos documentos necessarios para instruir 0 processo, se nao
houver lugar a qualquer das dispensas previstas na lei, € fundamento para o

indeferimento liminar do requerimento, nos termos do artigo 27.°.

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional consta da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho®®, sucessivamente alterada
pelas Leis n.% 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30 de
junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto, 26/2018, de 5 de julho,
28/2019, de 29 de marco, e Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro.

13 Texto consolidado.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-34442175-180718721
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-34442175-180718721
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-34442175-180718759
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-34442175-180718760
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445
https://files.dre.pt/1s/2012/08/15400/0419104256.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/06/12000/0437104372.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/06/12500/0452104522.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/06/12500/0452104522.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/07/14600/0431304313.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/08/16500/0509205165.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/07/12800/0290202903.pdf
https://files.dre.pt/1s/2019/03/06300/0176901769.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/02/03000/0002100024.pdf

A entrada no territdrio portugués efetua-se pelos postos de fronteira, tendo os cidadaos
estrangeiros de ser portadores de um documento de viagem reconhecido como valido.
Para além disso, devem ser titulares de visto valido e adequado a finalidade da
deslocacdo, nos termos do artigo 10.°. S&o dispensados de visto os cidaddos
estrangeiros habilitados com titulo de residéncia, prorrogacdo de permanéncia ou com
documento de identificacdo que ateste serem agentes diplométicos e consulares
acreditados em Portugal, prestarem servigo administrativo, doméstico ou equiparado em
missdes diplomaticas ou postos consulares dos respetivos Estados, ou serem
funcionarios das organizacdes internacionais com sede em Portugal ou membros das

suas familias (artigo 87.°).

A lei prevé cinco tipos de vistos concedidos no estrangeiro: de escala aeroportuéria; de
curta duracao; de estada tempordria; para obtencao de autorizacdo de residéncia. Este
altimo, que se destina a permitir ao seu titular a entrada no territério nacional com a
finalidade de solicitar autorizacdo de residéncia, é valido para duas entradas em
territério portugués e permite que o seu titular nele permaneca até ao maximo de quatro
meses. Para obter este visto, o cidad&o estrangeiro tem de cumprir as condi¢cdes gerais
previstas no artigo 52.°, nomeadamente nao ter sido sujeito a medida de afastamento,
ndo estar indicados para efeitos de ndo admisséo no Sistema de Informag&o Schengen,
dispor de documento de viagem valido, ou ndo ter sido condenado por crime que, em

Portugal, seja punivel com pena privativa de liberdade de duragéo superior a um ano.

Por sua vez, as autorizagbes de residéncia podem ser temporarias ou permanentes
(artigo 74.9), diferenciando-as o facto de as primeiras serem validas pelo periodo de um
ano, sendo o titulo de residéncia renovavel por periodos sucessivos de dois anos, e as
segundas nao terem limite de validade, mas o respetivo titulo de residéncia precisar de
ser renovado de cinco em cinco anos. Em comum tém a necessidade de aquele titulo
ter de ser renovados se se verificar a alteragéo dos elementos de identificacdo nele

registados.

Para obter autorizacao de residéncia temporaria o requerente deve ser portador de visto
de residéncia valido, estar no territério portugués, ter meios de subsisténcia, alojamento
e inscricdo na seguranca social, se for o caso, ndo ter sido condenado por crime que
em Portugal seja punivel com pena privativa de liberdade de duragéo superior a um ano,

ndo se encontrar no periodo de interdigcdo de entrada em territério nacional, ndo constar
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445-67557050
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445-67572135
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445-155706517
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445-67572122

do Sistema de Informacéo Schengen ou do Sistema Integrado de Informacfes do SEF
para efeitos de ndo admisséo (artigo 77.°).

A autorizacao de residéncia permanente obtém-se desde que o cidadao estrangeiro seja
titular de uma autorizacdo de residéncia temporaria ha mais de cinco anos, ndo tenha
sido condenado em pena ou penas que, isolada ou cumulativamente, ultrapassem um
ano de prisdo, disponha de meios de subsisténcia e alojamento e comprove ter

conhecimentos bésicos da lingua portuguesa (artigo 80.°).

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, foi regulamentada pelo Decreto Requlamentar n.°

84/2007, de 5 de novembro®®. Aplicam-se as autorizacGes de residéncia os seus artigos
51.° a 73.° que regulam de forma mais pormenorizada todo o procedimento para a
obtencéo destas autorizacoes.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) dispde de competéncia partilhada com os Estados Membros, no
gue respeita a politica comum de imigracao, prevendo-se no artigo 67.2, n.°2 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia® (TFUE) que, a «Unido assegura a

auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolve uma politica
comum em matéria de asilo, de imigracao e de controlo das fronteiras externas que se
baseia na solidariedade entre Estados-Membros e que € equitativa em relacdo aos
nacionais de paises terceiros». Para efeitos do presente titulo, os apatridas séo
equiparados aos nacionais de paises terceiros. Adicionalmente, dispde o artigo 78.°, n.°
1.do TFUE que a «Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de
protecdo subsididria e de protecdo temporéaria, destinada a conceder um estatuto
adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de protecéo

internacional e a garantir a observancia do principio da nao repulséo».

14 Texto consolidado.
15 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445-155429510
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445-155429512
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-regulamentar/2007-116373592
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-regulamentar/2007-116373592
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-regulamentar/2007-116373592-116386208
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-regulamentar/2007-116373592-116386208
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi8oNW3ge73AhXV8LsIHfCfCAoQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01%2FDOC_3%26format%3DPDF&usg=AOvVaw1LRaumsRnolJR-HaN1BpHW
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi8oNW3ge73AhXV8LsIHfCfCAoQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01%2FDOC_3%26format%3DPDF&usg=AOvVaw1LRaumsRnolJR-HaN1BpHW
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi8oNW3ge73AhXV8LsIHfCfCAoQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01%2FDOC_3%26format%3DPDF&usg=AOvVaw1LRaumsRnolJR-HaN1BpHW

Através da fixacdo de uma politica comum de imigragéo, a «Unido Europeia pretende
estabelecer uma abordagem equilibrada de gestdo da imigracéo regular e combater a
imigracao irregular. Uma gestdo adequada dos fluxos migratérios implica garantir um
tratamento justo aos nacionais de paises terceiros que residem legalmente nos Estados-
Membros, aperfeicoar as medidas de combate a imigracao irregular, nomeadamente o
trafico de seres humanos e a introducdo clandestina de migrantes, e promover uma

cooperacao mais estreita com os paises terceiros em todas as areas» (artigo 79.2, n.°1).

«A UE tem como objetivo’® estabelecer um nivel uniforme de direitos e obrigagées para
0s imigrantes legais, comparavel com o dos cidaddos da UE», assente no principio da
solidariedade previsto no artigo 80.° do TFUE que prevé a partilha equitativa de

responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusivamente no plano financeiro.

A politica de imigracdo'” da UE assenta na soliedariedade entre os Estados-Membros

e visa o0 estabelecimento de uma abordagem equilibrada do tratamento tanto da
imigracao regular como da imigragéo irregular, desenvolvendo-se em torno de quatro
eixos: imigracdo regular, intergracdo, luta contra a imigracdo irregular e acordos de

readmissao.

A imigracdo e os direitos dos nacionais de paises terceiros integram uma area que tem
vindo a merecer por parte da UE uma atencao especial, sobretudo ap6s a abolicdo das
fronteiras internas. Assim, desde 1999, a Unido tem procurado elaborar um
enquadramento normativo para esta tematica, o que originou a regulacdo europeia de
diversas matérias, as quais se encontram transpostas para a legislagéo interna através
da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

Deste modo, com pertinéncia para o tema em analise, relativamente a migragéo regular,
destacam-se 0s seguintes instrumentos:
— Directiva 2009/50/CE*® do Conselho, de 25 de Maio de 2009, relativa as

condicbes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para

16 Politica de imigracdo | Fichas tematicas sobre a Unido Europeia | Parlamento Europeu (europa.eu)
17 politica_de imigracdo | Fichas tematicas sobre a Unido Europeia | Parlamento Europeu

(europa.eu)
18 EUR-Lex - 32009L0050 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/152/politica-de-imigracao
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/152/immigration-policy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32009L0050
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/152/politica-de-imigracao
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/152/immigration-policy
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/152/immigration-policy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32009L0050
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efeitos de emprego altamente qualificado (Diretiva Cartao Azul UE), que
estabelece as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises ndo
pertencentes a UE altamente qualificados, e dos seus familiares, que pretendam
ter um emprego altamente qualificado num Estado-Membro da UE (exceto a
Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido). O procedimento «cartdo azul europeu»
permite acelerar o procedimento de emissédo de uma autorizacdo de residéncia
e de trabalho especial, com condi¢cdes mais atrativas para os trabalhadores de
paises terceiros aceitarem emprego altamente qualificado nos Estados-
Membros. Esta diretiva sera revogada e substituida pela Diretiva
(UE) 2021/1883*° com efeitos a partir de 19 de novembro de 2023;

- Diretiva_2011/98/UE ?®* do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

Dezembro de 2011 , relativa a um procedimento de pedido Unico de concessao

de uma autoriza¢do Unica para 0s nacionais de paises terceiros residirem e
trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num
Estado-Membro (Diretiva Autorizacdo Unica ). Para além de prever uma
autorizacao Unica de residéncia e de trabalho para trabalhadores de paises nao
pertencentes a UE, este instrumento estabelece um conjunto de direitos
especificos destinados a oferecer igualdade de tratamento aos trabalhadores de

paises ndo pertencentes a UE abrangidos pela diretiva; De acordo com

programa de trabalho?! para 2020, a Comissdo Europeia propunha a reviséo

desta diretiva até ao final do ano de 2021, tendo em vista a simplificacao e
clarificacdo do seu ambito de aplicacéo;

- Diretiva 2014/36/UE??> do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014 , relativa as condi¢cbes de entrada e de permanéncia de

nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal, por curtos
periodos de tempo, frequentemente nas areas da agricultura e do turismo. Inclui
os direitos que visam assegurar que estes trabalhadores ndo sao explorados

durante a sua permanéncia na UE;

19 EUR-Lex - 32021L.1883 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

20 EUR-Lex - 32011L0098 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

21 Programa _de trabalho da Comissdo Europeia para 2020: Dar inicio a transicdo para uma
Europa justa, digital e com impacto neutro no clima (dgae.gov.pt)

22 EUR-Lex - 32014L0036 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32021L1883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32011L0098
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj4jpmGlu73AhUH8LsIHV1WAgsQFnoECAoQAQ&url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Fresource.html%3Furi%3Dcellar%3A91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0006.02%2FDOC_2%26format%3DPDF&usg=AOvVaw2dedfelBC1k5ctzjQOcxmG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=celex:32014L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021L1883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32011L0098
https://www.dgae.gov.pt/comunicacao/noticias/programa-de-trabalho-da-comissao-europeia-para-2020-dar-inicio-a-transicao-para-uma-europa-justa-digital-e-com-impacto-neutro-no-clima.aspx
https://www.dgae.gov.pt/comunicacao/noticias/programa-de-trabalho-da-comissao-europeia-para-2020-dar-inicio-a-transicao-para-uma-europa-justa-digital-e-com-impacto-neutro-no-clima.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0036

- Diretiva 2014/66/UE% do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de

2014, relativa as condi¢cdes de entrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas, estabelecendo as
normas comuns para o tratamento dos pedidos de transferéncia e para
assegurar que as pessoas em causa sejam tratadas de forma equitativa quando
chegam a UE e durante a sua estadia laboral na UE;

- Diretiva (UE) 2016/8012* do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio

de 2016, relativa as condicoes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de investigacao, de estudos, de formacéo, de voluntariado,
de programas de intercambio de estudantes, de projetos educativos e de

colocacao au pair, garantindo-lhes direito a igualdade de tratamento em relacéo

aos cidadaos da UE;

A aplicacdo destas diretivas ndo prejudica disposi¢cdes mais favoraveis constantes de
acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre a Unido ou a Unido e os seus
Estados-Membros, por um lado, e um ou mais paises terceiros, por outro, ou acordos
bilaterais ou multilaterais celebrados entre um ou mais Estados-Membros e um ou mais
paises terceiros. No mesmo sentido, as diretivas ndo prejudicam o direito que assiste
aos Estados-Membros de adotarem ou manterem disposicdées mais favoraveis aos

nacionais de paises terceiros, nas matérias em causa.

Sublinhe-se, ainda, a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003,

relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracéo? que

estabelece ostermos e as condi¢des para a concessao e perda do estatuto de residente
de longa duracédo a cidadaos nao pertencentes a Unido, que residam legalmente num
pais da UE ha, pelo menos, cinco anos, determinando, também, os seus direitos e as
areas em que beneficiam de igualdade de tratamento perante os cidaddos da EU e as
condi¢Bes aplicaveis caso pretendam deslocar-se para outro pais da Unido.

Neste dominio, a Comisséo Europeia apresentou em margo de 2019, um relatério sobre
a aplicacdo da Diretiva 2003/109/CE, no qual se pode ler que os Estados-Membros

emitem sobretudo autorizagbes nacionais de residéncia de longa duracdo, ndo

23 EUR-Lex - 32014L0066 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
24 EUR-Lex - 32016L0801 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
25 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32014L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:l14574
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:l14574
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1567069007318&uri=CELEX:52019DC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32014L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109
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promovendo ativamente o estatuto de de residente europeu de longa duracéo, pelo que
apenas um pequeno numero de nacionais de paises terceiros exercem o seu direito de

se deslocarem para outros Estados-Membros.

Em maio de 2021, o Parlamento Europeu adotou uma resolucdo? intitulada «Novas vias
para uma migragao laboral legal», em que sublinha o importante papel das remessas
dos imigrantes e os beneficios da migracao segura, regular e ordenada tanto para os
paises de origem com para os paises de destino, a fim de combater a «fuga de

cérebros» bem como para enfrentar a escassez de mao-de-obra na UE.

No seguimento da realizacdo de uma avaliacdo?’ ao quadro juridico que que harmoniza
amplamente as condi¢des de entrada e de residéncia dos nacionais de paises terceiros
nos Estados-Membros, em abril de 2022 a Comissao Europeia apresentou, no ambito

da abordagem global da migracéo estabelecida no Pacto em matéria de Migracdo e

Asilo?®, uma proposta?® de politica de migracéo legal, assente*® em iniciativas juridicas,
operacionais e politicas capazes de beneficiar a economia da UE, reforcar a cooperagéo
com paises terceiros e melhorar a gestao global da migracao a longo prazo. O conjunto
de propostas inclui igualmente a¢des especificas para facilitar a integracdo no mercado
de trabalho da UE das pessoas que fogem da invasao da Ucrania pela Russia.

Neste contexto, a Comiss&o propde, também, a revisdo da Diretiva Autorizacio Unica e

da Diretiva relativa aos residentes de longa duracao.

A Comissao Europeia disponibiliza o portal de imigacédo da UE com informagdes sobre

informac0®es destinadas a nacionais de paises terceiros nteressados em mudar-se para
a UE, e para migrantes que ja se encontram na UE e que gostariam de se mudar para

outro pais da Unido.

= Ambito internacional

26 Textos aprovados - Novas vias para uma migracao laboral legal - Quinta-feira, 20 de Maio de
2021 (europa.eu)

27 egal migration fitness check (europa.eu)

28 New Pact on Migration and Asylum | Comissdo Europeia (europa.eu)

29 EUR-Lex - 52022DC0657 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

30 Migracéo legal: atracdo de competéncias e talentos para a UE (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_PT.html
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A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Alemanha,
Espanha e Franga.

ALEMANHA
A Alemanha aprovou em 2004 a Lei sobre a Permanéncia de Estrangeiros

(Aufenthaltsgesetz)®!, parte de um conjunto de normas que formam em conjunto a Lei

de Imigracéo (Zuwanderungsgesetz)®.

Nos termos do artigo 5.° da Lei sobre a Permanéncia de Estrangeiros, sdo pressupostos
da concessdo de um titulo de residéncia que a subsisténcia do requerente esteja
assegurada, que a sua identidade e nacionalidade estejam estabelecidas, que né&o
sejam aplicaveis causas de expulsdo, que o individuo possua passaporte valido e que,
no caso de o estrangeiro ndo ter direito a titulo de residéncia, a sua permanéncia nao

comprometa ou cologue em perigo os interesses do pais.

Existem dois tipos de autoriza¢cdo — uma de carécter transitério e condicionado (artigo
7.° e outra permanente (artigo 9.°). A autorizagdo transitéria e condicionada é
concedida por um periodo limitado de tempo, o qual esta relacionado com os objetivos
da permanéncia — educacao/formacao (artigos 16.° e 17.9), atividade profissional

(artigos 18.° a 21.°), questdes humanitérias, politicas ou relacionadas com o direito

internacional (artigos 22.° a 26.°) e/ou razdes familiares (artigos 27.° a 36.°).

Ja a autorizacdo permanente constitui um titulo ilimitado (no tempo) de residéncia, que
permite o desempenho de atividades em regime de trabalho dependente ou
independente, ndo conhece restricbes geograficas e ndo esta sujeita a condicionantes,
gue ndo as previstas na lei. Para que Ihe seja concedida uma autorizagéo deste tipo, o
cidadao estrangeiro deve obedecer aos seguintes requisitos:

- Deter uma autorizagéo transitdria e condicionada por periodo n&o inferior a cinco anos;

- Oferecer garantias de suficiéncia econémica;

31 Diploma consolidado retirado do portal oficial http://www.gesetze-im-internet.de/index.html.
Todas as referéncias relativas a legislacdo da Alemanha devem considerar-se remetidas para o
referido portal, salvo indicacéo expressa em contrario. Versao em lingua inglesa disponibilizada
pelo Ministério da Justica, estando atualizada até a alteracéo de fevereiro de 2020 (Federal Law
Gazette | p. 166). Consultas efetuadas a 17/05/2022.

32 Diploma em versdo inglesa obtido do sitio da Internet do Ministério do Interior e Comunidade.
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- Ter contribuido pelo menos durante 60 meses para um sistema de prote¢do social;

- Nao ter sido condenado nos ultimos trés anos a pena de prisdo superior a seis meses
ou de multa superior a 180 dias;

- Ter autorizacdo para a pratica da sua atividade;

- Deter conhecimentos suficientes da lingua alema;

- Demonstrar possuir conhecimentos basicos sobre a organizagéo social e juridica e
sobre as condi¢des de vida no territorio alemao;

- Demonstrar possuir habitacdo condigna para si e para o seu agregado familiar.

A Lei da Nacionalidade alema (Staatsangehérigkeitsgesetz)® data de julho de 1913 e

regula a aquisicdo da nacionalidade no artigo 3.°, a qual pode ser adquirida por
nascimento (artigo 4.°), por declaragéo do interessado nascido apos a entrada em vigor
da Lei Basica da Republica Federal da Alemanha (artigo 5.°), por ado¢gdo com menos
de 18 anos (artigo 6.°), por emissdo do certificado ao abrigo da Lei Federal sobre as
Pessoas Deslocadas (Bundesvertriebenengesetz) (artigo 7.°) e por naturalizacdo
(artigos 8.° a 16.%, 40b.° e 40c.°). A cidadania alema também é adquirida por qualquer

pessoa que tenha sido tratada pelas autoridades publicas alemas como nacional alema
durante 12 anos devido a circunstancias alheias a sua vontade. Qualquer pessoa a
quem tenha sido emitido um certificado de nacionalidade, passaporte ou bilhete de
identidade nacional é tratado como cidadéao alemao.

ESPANHA

A Ley Organica 4/2000, de 11 de enero®*, sobre derechos y libertades de los extranjeros

en Espafia y su integracion social, contém as regras que enquadram a regularizacéo de
estrangeiros em Espanha. Tal como para a Alemanha, preveem-se as situagfes de
residéncia temporaria (artigo 31.° e ss.), sempre por periodo inferior a cinco anos e de
caracter condicionado, e de residéncia de longa duracéo (artigo 32.°), com autorizagéo

para residir e trabalhar indefinidamente, nas mesmas condi¢des que os espanhdis. Esta

33 Versdo em lingua inglesa disponibilizada pelo Ministério da Justica, estando atualizada até a
alteracao de agosto de 2021 (Federal Law Gazette | p. 3538).

%4 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.boe.es/. Todas as referéncias
relativas a legislagdo de Espanha devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo
indicagdo expressa em contrario. Consultas efetuadas a 17/05/2022.
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ultima é concedida aos cidadaos estrangeiros que residam legalmente em Espanha ha
pelo menos cinco anos e que se encontrem nas condi¢cdes previstas nos artigos 147.°e
sequintes do Real Decreto 557/2011, de 20 de Abiril.

As condi¢Bes econdémicas de que um estrangeiro deve dispor para poder entrar
legalmente em Espanha encontram-se definidas na Ordem PRE/1282/2007, de 10 de

maio, sobre medios econdmicos cuya disposicion habran de acreditar los extranjeros

para poder efectuar su entrada en Espafa.

A matéria da aquisigao e atribuicdo da nacionalidade espanhola é regulada pelo Cédigo
Civil espanhol, cujo artigo 21.° se refere a atribui¢céo (derivada) da nacionalidade, no n.°
1 por naturalizacéo e no n.° 2 por residéncia. No caso de aquisi¢cdo por residéncia, a
duracéo normal exigida € de dez anos (n.° 1 do artigo 22.°). No entanto, a nacionalidade
espanhola poderd também ser adquirida no prazo de cinco anos, no caso dos
refugiados, ou dois anos, no que diz respeito a nacionais de paises ibero-americanos,
Andorra, Filipinas, Guiné Equatorial, Portugal ou sefardita, conforme disposto no mesmo
artigo. O n.° 2 contempla ainda a possibilidade de aquisicdo da nacionalidade espanhola
decorrido um ano de residéncia em Espanha, elencando em que casos esta € permitida.

FRANCA
A matéria da entrada e permanéncia dos estrangeiros em Franc¢a encontra-se regulada

no Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile®, que prevé diversos

tipos de autorizagdo de permanéncia de estrangeiros em Franca.

A autorizacdo de permanéncia por razfes de «vida privada e familiar» (artigos L423-1

ao L423-23) e a autorizagdo de permanéncia por motivos de «assalariado ou

trabalhador temporario» (artigos L421-1 ao L421-4) admitem que, por consideragdes

humanitarias ou justificadas pelos motivos excecionais invocados, seja emitida uma
autorizacdo de residéncia temporaria com a mengdo «empregado», «trabalhador

temporario» ou «vida privada e familiar» (L435-1 ao L435-3), sem que sejam exigidos

35 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.legifrance.gouv.fr/. Todas as
referéncias relativas a legislagdo de Franca devem considerar-se remetidas para o referido
portal, salvo indicagdo expressa em contrario. Consultas efetuadas a 17/05/2022.
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0S requisitos gerais previstos no artigo L412-1 para a emissdo de autorizagdo de

permanéncia.

Esta regularizacéo é feita caso a caso. Para este efeito, o estrangeiro deve preencher
as condicbes de antiguidade de residéncia e de trabalho em Frangca. Em termos de
antiguidade, exige-se a residéncia em Franga h& pelo menos cinco anos. O candidato a
regularizagédo deve ser detentor de um contrato de trabalho ou de uma promessa de
emprego (de oito meses, nos ultimos dois anos, ou de 30 meses, nos ultimos cinco
anos). A titulo excecional, 0 estrangeiro que resida ha mais de trés anos em Franca
pode igualmente pedir a referida autorizacao se provar ter estado a trabalhar durante 24
meses, oito dos quais nos ultimos 12 meses. Este regime encontra-se previsto nos

artigos L435-1 a L435-3 do Codigo, sendo as suas condi¢gdes definidas detalhadamente

na Circulaire du 28 novembre 2012 relative a I'admission exceptionnelle au séjour des

étrangers en situation irréguliére (também conhecida como circulaire Valls). Os artigos

R5221-17 a R5221-22 do Caodigo do Trabalho regulam a emisséo das autorizagfes de

trabalho.

Além das situacdes de regularizacdo «pelo trabalho», esta circular prevé casos em que
a regularizacdo possa ocorrer por outros motivos, sem conexdo com um contrato de
trabalho, nomeadamente quando: sejam pais de crianga escolarizada em Franga, a
entrada em Franga tenha ocorrido enquanto menor de idade, releve um talento

excecional ou tenha prestado servicos a comunidade.

Tal como em Espanha, também em Franca € o Cddigo Civil que regula a matéria da
nacionalidade, especialmente tratada nos seus artigos 17 a 33-2.

A nacionalidade francesa, de acordo com o referido Cdodigo Civil, pode ser adquirida em
razdo de filiagdo, casamento, nascimento e residéncia em Franca, declaragdo de
nacionalidade e decisdo de autoridade publica. Também os efeitos da aquisi¢céo, perda,

rendncia ou reaquisicdo da nacionalidade estao definidos no Cadigo Civil.

Os artigos 21-7 a 21-11 estabelecem as normas para aquisicdo da nacionalidade

francesa em razdo do nascimento e da residéncia em Franga. As criancas de pais
estrangeiros nascidas em Franca adquirem a nacionalidade francesa com a maioridade

se, a data, residirem em Franca ou tiverem a sua residéncia habitual em Franga durante
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um periodo continuo ou descontinuo de pelo menos cinco anos, depois de completarem
onze anos. No entanto, nos artigos referidos, a aquisicdo da nacionalidade com base na
residéncia pressupde o nascimento do menor em Franga, ndo considerando a hipétese
de pais e menores estrangeiros, ndo nascidos em Franca, que residam no pais.

No que se refere a aquisicdo da nacionalidade francesa por declaragdo de
nacionalidade, o artigo 21-13-2 refere que os maiores de idade podem reclamar a
nacionalidade francesa por declaracdo escrita caso tenham residido habitualmente no
territorio francés depois dos seis anos, tenham cumprido a escolaridade obrigatéria em
Franca num estabelecimento de ensino estatal e tenham um irm&o ou irma que tenha

adquirido a nacionalidade francesa com base nos artigos 21-7 ou 21-11.

Ainda sobre a aquisi¢cdo de nacionalidade francesa por decisdo de autoridade publica,
define o artigo 21-22 que ninguém pode ser naturalizado se nao tiver atingido os 18
anos. Contudo, exceciona-se 0 caso do menor em que um dos pais tenha adquirido a
nacionalidade francesa e que com ele tenha residido em Franga durante os cinco anos

anteriores ao pedido.

O site publico https://www.service-public.fr/ contém uma descri¢do resumida de cada

uma das categorias de permanéncia em Franga, bem como o respetivo regime, assim

como sobre a aquisicdo de nacionalidade por estrangeiro.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, conexas
com a matéria em analise na presente Proposta de Lei, se encontram pendentes as
seguintes iniciativas ou peticoes:

- Projeto de Lei n.° 40/XV/1.2 (PSD) - Décima alteracéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro,
que aprova a Lei da Nacionalidade, revogando o artigo 14.° dessa Lei, admitida em 14-
04-2022;
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- Projeto de Lei n.° 28/XV/13(PCP) - Determina a cessagdo de vigéncia do regime de

concessao da nacionalidade portuguesa por mero efeito da descendéncia de judeus
sefarditas expulsos de Portugal em 1496 (10.2 alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro
que aprova a Lei da Nacionalidade), admitida em 08-04-2022;

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, constata-se que na passada legislatura foram
apresentadas/apreciadas as seguintes iniciativas legislativas, conexas com a matéria

em andlise na presente Proposta de Lei:

- Projeto de Lein.° 810/XIV/2.2 (PSD) - Décima alteracédo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro,
que aprova a Lei da Nacionalidade, revogando o artigo 14.° dessa Lei, caducada em 28-
03-2020;

- Projeto de Lein.? 126/X1V/1.2 (L) - Nona alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei
da Nacionalidade), rejeitado em 12-12-2019, com os votos contra de PS, PSD, CDS-
PP, PAN, CH, IL e os votos a favor de BE, PCP, PEV e L;

- Projeto de Lei n.° 118/XI1V/1.2 (PCP) - Alarga a aplicagéo do principio do jus soli na Lei

da Nacionalidade Portuguesa (Nona alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que
aprova a Lei da Nacionalidade), aprovado conjuntamente com o Projeto de Lei n.°
117/XIV/1.2(PAN) em 02-10-2020 com os votos contra de PSD, CDS-PP, CH, a
abstencdo da IL e os votos a favor de PS, BE, PCP, PAN, PEV, Cristina Rodrigues
(Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo dado origem a Lei Organica n.° 2/2020,
publicada em 10-11-2020;

- Projeto de Lei n.° 117/XIV/1.2(PAN) — “Alarga o acesso a naturalizacdo as pessoas

nascidas em territério portugués ap0s o dia 25 de Abril de 1974 e antes da entrada em
vigor da Lei da Nacionalidade (procede a 9.2 alteragéo a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro)”,
aprovado conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 118/XIV/1.2 (PCP) em 02-10-2020

com os votos contra de PSD, CDS-PP, CH, a abstencédo da IL e os votos a favor de
PS, BE, PCP, PAN, PEV, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc),
tendo dado origem a Lei Orgéanica n.° 2/2020, publicada em 10-11-2020;

- Projeto de Lei n.° 3/XIV/1.2 (BE) - Altera a Lei da Nacionalidade e o Regulamento

Emolumentar dos Registos e Notariado (9.2 alteracé@o a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro e

Proposta de Lei n.° 7/XV/1.3(ALRAM)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

21


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121369
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110720
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44205
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44180
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44179
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44179
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22437
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44179
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44180
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22437
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43946

34.2 alteragao ao Decreto-Lei n.° 322-a/2001, de 14 de dezembro), rejeitado em 23-07-
2020, com os votos contra de PS, PSD, CDS-PP, PAN, CH e Cristina Rodrigues
(Ninsc), a abstengao da IL e os votos a favor de BE, PCP, PEV e Joacine Katar Moreira
(Ninsc);

- Apreciacéo Parlamentar n.° 44/X1V/2.2(BE), respeitante ao Decreto-Lei n.° 14/2021, de

12 de fevereiro, que altera o Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional, caducada em 28-03-2022;

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Regides Autbnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 10 de maio de 2022, a audicdo
dos 6érgaos de governo proprios das regides autbnomas, através de emissao de parecer,
nos termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo. Caso sejam enviados, 0s respetivos pareceres serdo disponibilizados na

pagina da presente iniciativa.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

Consultada a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género da presente iniciativa,

preenchida pelo proponente em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, verifica-se que desta resulta uma valoragdo positiva neste ambito.
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Resumo: O presente artigo procede a analise do tratamento juridico e politico dos
direitos de cidadania dos imigrantes em Portugal, 0s quais a autora considera ser um
dos vetores fundamentais do processo de integracdo de migrantes. Estrutura-se em
torno de 3 expressdes desses direitos: o direito a participacdo politica, o direito a

residéncia permanente e 0 acesso a nacionalidade.
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13 mai. 2022]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=118533&img=
25706&save=true>.

Resumo: O presente relatério insere-se huma série estatistica inciada em 2014. Assente
em inumeras fontes estatisticas, nacionais e internacionais, e instituicdes com dados
administrativos em Portugal que dispéem de informacdo desagregada por
nacionalidade, sistematiza e analisa essa informacdo com o intuito de melhor
caracterizar a situacdo das populacdes estrangeiras no pais nas mais variadas
dimensbes que compdem o0 seu processo de integracdo. Destaque para o capitulo 14,
Acesso a Nacionalidade Portuguesa, a p. 332, com enfoque no impacto do

enquadramento legal nos procedimentos tendentes a aquisi¢cao ou atribuigao.

SOLANO, Giacomo ; HUDDLESTON, Thomas — Migrant integration policy index 2020
[Em linha]. Barcelona : Center for International Affairs, 2020. [Consult. 13 mai. 2022].
Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=128992&img=
28289&save=true>.

Resumo: O objetivo deste projeto, que conheceu em 2020 a sua 5.2 edi¢céo, € medir as
politicas de integracdo de migrantes em paises dos cinco continentes. Os indicadores
foram desenvolvidos para alcancar uma perspetiva multidimensional das oportunidades
de participagéo social dos migrantes, e permitem avaliar e comparar, no extenso leque
de paises analisados, as politicas governamentais tendentes a integracao de migrantes.
O projeto identifica e mede as politicas de integracéo e identifica as ligacfes entre essas

politicas, os resultados e a opinido publica, com base em estudos cientificos
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internacionais, contribuindo ainda para a definicdo de estratégias visando melhorar os
padrées de igualdade de tratamento. Portugal atinge 81 pontos numa escala de 100,
ocupando o 1.° lugar, entre os 52 paises analisados, em termos de mobilidade no
mercado de trabalho e na anti-discriminacéo, concluindo-se mesmo que «comparado
com todos os outros paises desenvolvidos, as politicas de integragdo de Portugal em
2019 estavam acima da média em todas as areas, exceto na saude dos migrantes.» No
dominio da residéncia permanente (71 pontos), Portugal surge como «ligeiramente
favoravel», com o seguinte comentério: «Embora o caminho seja relativamente claro
para os imigrantes de fora da UE se tornarem residentes de longa duracado, a maioria
prefere tornar-se cidaddo portugués de pleno direito»; ja no que toca ao acesso a
nacionalidade (86 pontos), a classificacdo é de «favoravel», concluindo o estudo que
«Ao lado dos paises de destino tradicionais, Portugal continuou a melhorar o seu modelo
de cidadania de classe mundial em 2018, com um caminho mais claro para a primeira
geracdo apOs 5 anos e para os nascidos portugueses de segunda geracdo. Estas
politicas s@o importantes para impulsionar as taxas de naturalizagdo de imigrantes,

resultados de integragdo e sentimento de pertenca e confianga.»

VALES, Edgar — Nacionalidade e estrangeiros. 2.2 ed. Coimbra : Almedina, 2022.
ISBN 978-989-40-0319-9. Cota: 52/2022.

Resumo: Este livro apresenta-se como uma guia pratico, orientador no processo de
«entrar em territério nacional, aqui permanecer e conseguir a hacionalidade
portuguesa». A primeira versa sobre os modos de acesso a nacionalidade portuguesa
(atribuicdo e aquisicdo por efeito da vontade, por adog¢do e por naturalizagdo). A
segunda, mais relevante no ambito desta Proposta de Lei, detém-se sobre a entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de Portugal. Ai, sdo estudadas as
condicbes de entrada, o processamento de vistos, as autorizacdes de residéncia e as

normas para a sua renovagéo.
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