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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

Ex.mo Senhor
Secretdrio de Estado dos Assuntos
Parlamentares

of.n° [ /CEIOP 03-07-2019

Assunto: Envio do relatorio da Comissdo referente & audigdo do Dr. Miguel José Pinto Tavares

Moura e Silva, indigitado para Vogal do Conselho de Administragdo da Autoridade da

Concorréncia {AdC)

Nos termos nos termos do disposto no artigo 17.2 da Lei-quadro das entidades reguladoras,
aprovada em anexo a Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto, realizou esta Comissdo de Economia,
Inovagdo e Obras Publicas, na reunido ocorrida a 27 de junho de 2019, a audigcdo do Dr. Miguel
losé Pinto Tavares Moura e Silva, personalidade indicada pelo Governo, através do oficio do

MATE de 21 de junho de 20189, para o exercicio do cargo de Vogal do Conselho de Administragdo
da AdC.

Em reunido ocorrida a 3 de julho, esta Comiss3o apreciou o relatério da audicdo {em anexo a este
oficio), tendo o0 mesmo sido aprovado por unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV e do
PAN, termos em que se vem dar conhecimento a Vossa Exceléncia, de acordo com o estatuido

no n.2 4 do artigo 17.2 da supracitada Lei.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

So

(Hélder Amaral)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 95 01 Email: 6ceiop@ar.parlamento.pt
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Relatério

Nos termos e para os efeitos dos n.°* 3e 4
do artigo 17.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de

Relator: Deputado
Pedro Mota Soares (CDS)

agosto.

Audicao da personalidade indigitada para Vogal do Conselho de Administrag&o da Autoridade da
Concorréncia
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PARTE | — CONSIDERANDOS

De acordo com o estatuido nos n.”* 3 e 4 do artigo 17.° da Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na redagao
dada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e no artigo 14.° dos Estatutos da
Autoridade da Concorréncia (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de
Agosto), os membros do Conselho de Administragéo sao designados por Resolugéo
do Conselho de Ministros, apés audicdo da Comissdo competente da Assembleia da
Republica, a pedido do Governo.

Em 21 de junho de 2019, através de oficio dirigido ao Presidente da Comissao de
Economia, Inovagéo e Obras Publicas, o Governo solicitou o agendamente da audigéo
da personalidade indigitada para o exercicio do cargo de vogal do Conselho de
Administragdo da Autoridade da Concorréncia (cf. anexo 1 a este relatorio), Professor
Doutor Miguel José Pinto Tavares Moura e Silva, fazendo acompanhar ¢ oficio da nota
biogréfica da personalidade e do parecer da CReSAP, nos termos legais aplicaveis.

Em 27 de junho de 2019, deliberou a esta Comisséo Parlamentar, conforme ata n.°
267/XI1I/4.2 SL, proceder a audi¢ao suprarreferida.

PARTE Il - METODOLOGIA

Para a audigéio foi anunciada pelo Presidente da Comiss&o, Deputado Hélder Amaral,
a seguinte grelha de tempos:

» Eventual intervencdo inicial do indigitado — 10 m

e Uma ronda, com 5 minutos por Grupo Parlamentar, com resposta imediata por

igual tempo;
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* Uma eventual segunda ronda, de 3 minutos por cada Grupo Parlamentar, caso
seja considerado necessério, por qualquer grupo parlamentar, esclarecimentos
complementares.

PARTE Il - AUDICAO

A audicdo decorreu em reunido da Comisséo ocorrida a 27 de junho de 2019, com
caracter publico e com gravacéo integral em registo audio e video.

A audi¢@o pode ser consultada na ligagdo que se indica abaixo:

hitp://www.canal.parlamento.pt/?cid=41 S6&title=audicac-de-miguel-moura-e-silva

Deve ainda ser mencionado que o indigitado, apds a sua intervengéo inicial escrita,
disponibilizou a mesma para ser fotocopiada e distribuida a todos os presentes na
reuniao, o que facilitou o esclarecimento e o aprofundamento das questoes suscitadas,
quer pela leitura do documento, quer pelas respostas as questbes que foram sendo
formuladas pelos deputados e deputadas dos diversos grupos parlamentares.

A copia digitalizada da intervengéo inicial do Professor Doutor Miguel José Pinto
Tavares Moura e Silva segue em anexo a este documento (cf. anexo 2), tazendo
assim parte integrante deste relatério.

Na primeira ronda de perguntas colocaram questdes os Deputados F4tima Ramos
(PSD), Ricardo Bexiga (PS), Heitor de Sousa (BE) e Pedro Mota Soares (CDS-PP).

A Deputada Fatima Ramos (PSD) questionou o indigitado sobre:

¢ Uma matéria que tem vindo a piiblico e que esta relacionada com 5 empresas
de manuteng@io ferrovidria acusadas de cartel pela AdC que, contudo,
continuam a poder concorrer a concursos publicos:
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e Um relatdrio da AdC que analisava o setor do gas engarrafado e que alertava

para a elevada concentragdo de mercado, bem como para a concertagdo de
pregos;

* A necessidade de estudar mecanismos de sobrevivéncia para a economia local
que, em cendrios como ¢ atualmente existente na contratagdo das refeigdes
escolares, onde ha uma cada vez menor participacio dos produ-ores locais

nos concursos, se estd a condenar o futuro de uma série de pequenas
empresas do interior;

» As cativagdes e o prejuizo para a independéncia das entidades reguladoras.

Respostas do Professor Doutor Miguel José Pinto Tavares Moura e Silva:

e Relativamente ao problema das empresas de manutengdo ferrovidria o que
estd em causa é o “conluio” em concursos publicos, o que no seio da AdC ja
conduziu a varias coimas, contudo a questao da sangdo acesséria de inibigdo
de concorrer a concursos “nem sempre é exequivel” — dado que a escassez de
empresas existentes com determinada capacidade, do ponto de vista da
concorréncia, poderia conduzir a um monopdélio nos concursos seguintes —
sendo por isso o indigitado favoravel a sangdes individuais;

e Quanto as refeicbes escolares, e embora ndo se possa ter um regime
protecionista, tem que se encontrar um ponto de equilibrio entre a eficiéncia e o
ambiente;

» No que respeita as cativagdes e “na parte do orgamento que esteja destinada a
medidas de investigacéo, isso al, obviamente, pode limitar a atuagéo de uma
autoridade administrativa independente”.
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O Deputado Ricardo Bexiga (PS), destacou o conhecimento e o curriculo do Professor
Doutor Migue! José Pinto Tavares Moura e Silva considerando, por isso, ‘“feliz" a
escolha do Governo. Questionou ainda o indigitado sobre:

* Se seria facil a integragiio numa equipa de gestio que ja esta a seguir uma
estratégia, uma vez que apenas serd mudado um Vogal no conselho de
administracéo da AdC;

* A relagdo que institucionalmente existe entre a Assembleia da Republica, o
Governo e a Autoridade da Concorréncia;

* Se falta em Portugal uma politica de concorréncia mais ativa e qual deve ser o
papel da Autoridade da Concorréncia, bem como quais devem ser os setores
economicos que entende que atualmente merecem especial atengdo e
acompanhamento;

» A relagBio de cooperagdo institucional que deve existir entre as entidades
reguladoras setoriais e a AdC, até para concretizar o que esta estatuido na lei,
© uma vez que esta relagdo tem sido muitas vezes apelidada de

“concorrencial”;

* A importancia do controle ex-post das empresas, através da investigagio e
punicéo de praticas restritivas da concorréncia, e o que defende para melhorar
esta atuagio.

Respostas do Professor Doutor Miguel José Pinto Tavares Moura e Silva:

» Discorda da opgéo do legislador quando opta pelo desfasamento de mandatos,
mas € apenas a opinido do indigitado, contudo as diferentes sensibilidades nos
conselhos de administragio ndo sdo necessariamente mds, uma vez que

depois se procura conciliar os vérios pontos de vista e se promove o0s
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consensos — “nao teria aceite o convite se achasse que ndo estava em
condi¢des de atingir esse equilibrio”;

» A independéncia é sempre garantida se cada um (Assembleia da Reptblica,
Governo e AdC) souber exatamente qual é o seu papel,

¢ A prioridade da autoridade deve ser relativamente a setores de bens e servigos
ndo transacionaveis, isto porque Portugal € uma economia aberta onde nao faz
sentido que o peso da regulagdo incida maioritariamente sobre empresas
exportadoras ja4 sujeitas a pressdo da concorréncia externa, como
consequéncia da sua aposta nas exportagbes;

« Uma politca mais ativa da concorréncia, na opinido do indigitado, deve
aumentar o nimero de decisbes e sobretudo decisdes condenatdrias, até
porque o nimero de decisdes tem diminuido nos ultimos anos.

O Deputado Heitor de Sousa (BE), comegou por agradecer a distribuigdo da
intervengdo inicial a todos os Grupos Parlamentares, questionando o indigitado sobre:

¢ A condenagéo de cinco empresas de construgéo de obras publicas ferroviarias
que concorreram alegadamente de forma combinada a concursos publicos
dedicados 4 manutengéo de rede ferrovidria, langados pela Infraestruturas de
Portugal, sendo que no ano de 2018, algumas dessas empresas, voltaram a
ser acusadas exatamente do mesmo — as coimas nao estdo a ter um efeito

dissuasor;

e O problema de concorréncia que pode existir na concessao bancaria feita aos
CTT, uma vez que esta empresa acaba por ndo estar sujeita as mesmas
obrigagdes que todos os outros bancos.



Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

Respostas do Professor Doutor Miguel José Pinto Tavares Moura e Siiva:

Creio que n&do ha, na questdo das condenagdes, reincidéncia de nenhuma
empresa — mas ainda assim a reincidéncia esta prevista na Lei 19/2012, o que
nos garante a capacidade de resposta;

A AdC nao ¢ uma entidade reguladora em sentido préprio, pois o legislador,
quando criou o Tribunal de Santarém, criou um Tribunal de Concorréncia,
Supervisdo e Regulagdo, sdo coisas diferentes. A Regulagao envolve uma
atuagao administrativa que visa criar legislagdo ex-ante e depois fiscalizar o
seu cumprimento pelas empresas, ou entdo, decisdes, como nos caos do
monopdlio natural, que visam impedir que esse monopélio funcione de forma
negativa para os consumidores;

Quanto aos CTT, o indigitado, defende que as empresas que atuam num setor
protegido e depois querem exercer atividades em concorréncia, essas
empresas tém que proceder a uma separagfo total dessas atividades, e isto é
uma regra de direito na Unido Europeia.

O Deputado Pedro Mota Soares (CDS-PP), apés ter dado destaque a funcéo e

independéncia das entidades reguladoras, focou a importancia do principio da

separagdo dos poderes, nomeadamente na sua dimensdo de interdependéncia,

questionando o indigitado sobre:

Qual a afetagéo das cativagbes sobre a capacidade operacional das entidades
reguladoras, dado que o n°2 do art.° 33° da Lei Quadro das Autoridades
Reguladora refere que ndo podem existir essas cativagdes (ainda assim
existiram na AdC em 2016 cativagdes no montante de 2 milhdes de euros e em
2017 quase 2 milhdes e 800 mil euros);
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As capacidades de gestao operacional destas entidades, por exemplo na
contratagdo de pessoal, que fica dificultada com toda a burocracia e
dependéncia de autorizagao das finangas;

A reforma da supervisdo financeira em curso que acaba por diminuir a
previsibilidade de financiamento de um Orgamento da Autoridade da
Concorréncia, afetando-se assim de forma direta a independéncia desta
entidade;

A importancia da Diretiva (UE) n.° 2019/1;

O seu percurso profissional, depois de ter sido diretor na AdC em 2016,
passando posteriormente a Assessor Juridico da AdC, esta mais recentemente

ligado a advocacia. Considera que esta recente ligagdo pode, de alguma
forma, condicionar a fung&o que agora pretende desempenhar?

Respostas do Professor Doutor Miguel José Pinto Tavares Moura e Silva:

Sobre as cativagbes é necessario avaliar a que corresponde cada uma delas,
quando essas correspondam a matérias de investigagdo elas nac podem
acontecer “pelas mesmas razbes que se discute a propdsito do Ministério
Publico que ndo pode haver aqui uma interferéncia por via de uma tutela
orgamental que limite os meios de investigagao, quanto a isso acho que se as
cativacbes afetam a capacidade de afetagao de meios a tarefas de
investigacdo, entao claramente as cativagbes pdem em causa a independéncia
e atuacdo da autoridade. Uma coisa € organizar seminarios, € ndo poder
organizar aquele seminario, ou ndc poder fazer tantas viagens e nao poder
participar em tantas reuniées internacionais; outra coisa € nao ter meios para
comprar os discos rigidos que sdo necessarios para fazer este tipo de
diligéncias de busca. Agora, como lhe digo, é algo que tenho que me inteirar
quando estiver no cargo.”;
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As dificuldades de gestdo destas entidades s@o tremendas, a AdC com o
regime de financiamento que resultou da alteragéo dos seus estatutos em 2014
passou a ter uma situagao diferente, mas relativamente a contratagéo
continuou sujeita a autorizagdo — E necessario que haja uma ponderagdo do
lado do Governo e da Assembleia da Republica, da necessidade de
salvaguardar esta independéncia da autoridade;

Quanto a reforma da supervisdo financeira duvido que resulte numa efetiva
reforma, ainda nesta legislatura;

Quanto a diretiva ela obrigara a uma maior clareza do regime de financiamento
da Autoridade — com a transposigéo da diretiva o regime das cativagbes tera

mesmo que acabar;

Quanto aos Ultimos anos na advocacia tém-se tratado essencialmente de

pareceres. Eventuais impedimentos serdo pontuais.

PARTE IV - CONCLUSOES

1.

2.

A Assembleia da Republica, através da Comisséo de Economia, Inovagéo e
Obras Publicas, procedeu a audigao do Professor Doutor Miguel José Pinto
Tavares Moura e Silva, indigitado para Vogal do Conselho de Administracio da
Autoridade da Concorréncia, nos termos e para os efeitos dos n.°* 3 e 4 do
artigo 17.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A Comisséo de Economia, Inovagao e Obras Publicas tomou conhecimento da
documentagédo que lhe foi fornecida no ambito do processo de indigitagéo,
nomeadamente a Declaragao de Incompatibilidade e Impedimentos para o
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Cargo ao qual se aplica o Estatuto de Gestor Publico, o Curriculum Vitae e o
Parecer da CReSAP.

3. No decurso da Audigao na Comissdo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas
os Grupos Parlamentares emitiram, relativamente a personalidade indigitada,
as opinides e consideragdes que entenderam e que constam da gravagédc que

faz parte integrante deste relatdrio.

4. Do presente Parecer sera dado conhecimento ao Governo, através da
Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares, nos termos do n.° 4 do
artigo 17.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

Palacio de S. Bento, 1 de julho de 2019

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Pedro Mota Soares) (Hélder Amaral)
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