PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of° n° 5481/MAP — 22 Julho 09 Exma. Senhora
Secretaria-Geral da
Assembleia da Republica
Conselheira Adelina Sa Carvalho

S/referéncia S/comunicacao de N/referéncia Data

ASSUNTO: RESPOSTA PERGUNTA N°. 2502/X/4>

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar
copia do oficio de 21 do corrente, do Gabinete do Ministro da Economia e da

Inovacao sobre o assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’A Chefe do Gabinete

Maria José Ribeiro
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVAGAO

GABINETE DO MINISTRO

GABINETE DO MINISTRO DOS
ASSUNTOS PARLAMENTARES

ENTRADA N.° 5244 Exm?2 Senhora

DATA: 22/07/2009
Chefe do Gabinete de S. Ex.2 o
Senhor Ministro dos Assuntos
Parlamentares
Dr.2 Maria José Ribeiro
Palacio de S. Bento
1249-068 LISBOA

S/referéncia S/comunicacédo de N/referéncia Rua da Horta Seca, n°® 15
Of. n.° 3842 29.05.2009 1200 — 221 Lisboa
Tel.: 21 324 54 00

Assunto: Pergunta n.° 2502/X/(4%) — AC de 27 de Maio de 2009 — Parecer n.° 52/2007 da
Procuradoria-Geral da Republica.

Em resposta a pergunta ao Governo identificada em epigrafe, encarrega-me S.
Ex.2. o Senhor Ministro da Economia e da Inovacdo de comunicar o envio do Parecer
referenciado em epigrafe & Assembleia da Republica, em resposta ao requerimento n.°
204/X/4% — AC de 27 de Maio de 2009, e de esclarecer o seguinte:

O Parecer n.° 52/2007 da Procuradoria-Geral da Republica pronuncia-se sobre o
alcance e validade da clausula de confidencialidade constante do contrato de cessao de
exploracdo da Rede de Pousadas, celebrado entre o Estado e o Grupo Pestana Pousadas,

S.A. em 2003, concluindo que a referida clausula ndo é invalida.

Quanto a prevaléncia do direito de acesso ou do direito ao “segredo de
empresa”, nos termos previstos na Lei que regula o Acesso a Documentos Administrativos

(LADA), o referido parecer n&o toma, no caso concreto, posi¢do conclusiva.

Assim sendo, inexistindo uma posicdo clara sobre o acesso de terceiros ao

contrato, passivel de valer como interpretagdo oficial, entende-se injustificada a
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GABINETE DO MINISTRO

homologacéo do parecer nos termos e para os efeitos previstos no artigo 43°, n.° 1 da Lei n.°
60/98, de 27 de Agosto (Estatuto do Ministério Publico).

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
Je~ A -

(Maria Teresa Moreira)



N.?52/2007
FB/
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Senhor Secretirio de Estado do Turismo,

Exceléncia:

Por oficio de 13 de Julho de 2007 ] solicitou Vossa Exceléncia que o
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica emitisse parecer sobre o
alcance ¢ validade da cldusula de confidencialidade constante do contrato celebrado
entre a ENATUR - Empresa de Turismo, S.A., o Grupo Pestana Pousadas —
Investimentos Turisticos, S.A., ¢ o Grupo Pestana, SGPS, S.A., relativo & exploracio
da Rede Pousadas.

A consulta vem formulada nos termos seguintes:

«Assunto: Divulgagdo do contrato de concessio celebrado entre a Enatur ¢ o

Grupo Pestana para a explora¢do da Rede Pousadas

Foi celebrado em 8 de Agosto de 2003 entre a Enatur — Empresa de
Turismo, SA, (cedente), Grupo Pestana Pousadas - Investimentos Turisticos,
SA, (cessiondria), ¢ o Grupo Pestana, SGPS, SA, um contrato de cessio de

exploragdo da Rede Pousadas.

A Subcomissdo de Turismo da Assembleia da Republica solicitou, através
do Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares, ao Scnhor Ministro da
Economia e da [novagéo copia do referido contrato.

" Oficio n.° 3427, com entrada na Procuradoria-Geral da Repiblica em 18 de Julho de 2007.
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Ora, o contrato ora em apreco contém uma clausula de confidencialidade
cOom 08 seguintes termos:

"24.6 Confidencialidade

24.6.1 Cedente e cessionaria obrigam-se a manter estrita confidencialidadc
face a terceiros relativamente ao presente contrato e a qualquer informagéo
trocada entre elas, excepto se acordarem por escrito o contrario. Exclui-se
do disposto no nimero anterior a informagdo que (i) seja ou se torne de
dominio publico, (ii) seja validamente disponibilizada a Cessionaria com
expressa indicagio da sua nio-confidencialidade.

24.6.2 Na medida em que alguma das Partes seja levada, por forca da lei
aplicavel (nomeadamente leis dos mercados de capitais), processo judicial,
ou em relagio com a necessidade de obter fundos para o respectivo
financiamento, a revelar alguma daquela informagdo confidencial, devera
apenas disponibilizar a informagio especificamente requerida, devendo
manter a contraparte a todo o tempo informada das solicitagdes de
disponibiliza¢io de informacio.

24.6.3 Exclui-se do paragrafo anterior a revelagdo deste Contrato as
entidades reguladoras, nomeadamente de concorréncia, para efcitos da
obten¢fo das autorizagdes ¢ declara¢des de nio 0posicdo que se mostre
necessario ou conveniente solicitar, bem como as entidades governamentais

com tutela sobre a Cedente e ou sobre o turismo.”

Tendo em conta o disposto no ponto 1 desta clausula, solicitou o Gabinete
do Secretirio de Estado do Turismo as Partes no contrato (cedente e a
cessionaria) autorizagio para divulgar o contrato, nfio tendo até a data sido

obtido acordo escrito das Partes que permita tal divulgagio.

No entanto, tendo-se suscitado algumas davidas quanto ao alcance ¢
validade da cldusula de confidencialidade integrada naquele documento,
nomeadamente & luz do estabelecido na Lei do Acesso aos Documentos
Administrativos (LADA) - Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 8/95, de 29 de Mar¢o, de 16 de Julho e pela Lei n.®
1972006, de 12 de Julho, solicita-se que, ao abrigo do disposto no artigo
10.%, alinea e), do Estatuto do Ministério Publico, o Conselho Consultivo da

Procuradoria-Geral da Republica se pronuncie sobre esta questio.
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Importa, de facto, verificar se a Enatur (sociedade anénima de capitais
maioritariamente piblicos) pode ser considerada como sujeito passivo do
direito de informagio previsto naquela lei e, consequentemente, se o
contrato ora em andlise se subsume no conceito de documento

administrativo que a mesma lei estabelece,

Ora, o artigo 3.° da LADA determina que sdo documentos administrativos
0s que "tém origem ou sdo detidos por orgdos do Estado ¢ das Regites
Auténomas que exercam fungdes administrativas, orgdos dos institutos
publicos e das associagGes publicas e orgios das autarquias locais, suas
associacdes ¢ federacdes e outras entidades no exercicio de poderes de

autoridade, nos termos da lei."

Assim, dividas nfo existem quanto & aplicabilidade da LADA a todas as
entidades da Administrag3o directa do Estado.

Quanto & Administracio indirecta, nio estdo excluidos da sua aplicac¢do os
institutos publicos, mas apenas as empresas publicas, nomeadamente as de
indole econémica, sem concessio de servigo publico, que ndo tém fungdes

administrativas, sendo antes formas de intervengdo do Estado na economia.

E alias forcada a sua classificagdo doutrindria como Administragdo Publica,
0 porque o Governo se relaciona com clas nos mesmo termos que com
outras  entidades  administrativas personalizadas, pertencentes 4
Administrag¢io indirecta do Estado. Nio sdo Administragdes, sio apenas
empresas da Administragio.

Neste sentido, alids, se pronunciou a Comissio de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA) no parecer n.” 32/96, de 9 de Maio.

Ndo se enquadrando, como €xposto, em nenhuma das entidades tipificadas
no citado dispositivo legal, cabe ainda verificar se a Enatur, nos termos dos
respectivos estatutos, pode classificar-se, no conceito residual do artigo,

como entidade investida de poderes de autoridade.

A Enatur viu a sua natureza juridica alterada de pessoa colectiva de dircito

piblico para pessoa colectiva de direito privado, com o estatuto de
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sociedade anénima com capitais maioritariamente publicos, pelo Decreto-

-Lei n.° 151/92, de 21 de Julho. Os estatutos da sociedade foram publicados

cf anexo ao mencionado decreto-lei, tendo sido posteriormente alterados,
De acordo com o previsto no artigo 3.° dos actuais estatutos:

"l - A sociedade tem por objecto a concessdo A iniciativa privada ¢ a
supervisdo da exploragdo dos estabelecimentos hoteleiros da rede "Pousadas
de Portugal”, tal como definidas na legislagdo aplicavel, bem como:

@) A conservacio e recuperacao de monumentos e outros cdificios de valor
historico-cultural com vista ao seu aproveitamento turistico, desde que
integrados ou para integracdo na referida rede;

b) A prospeccio e recomendagdo para aproveitamento turistico no contexto
da rede "Pousadas de Portugal”, de espagos disponiveis pertencentes ao
Estado.

2 - Acessoriamente, a sociedade poderd assumir a exploragdo directa dos
estabelecimentos hoteleiros da rede "Pousadas de Portugal", desde que, a
titulo transitério, por efeitos da cessagdo, ainda que extemporinca, da cessio
da exploragio e até que nova cessdo seja adjudicada no ambito da
prossecugdo do objecto principal,

3 - A sociedade poderd ainda participar em consércios ou agrupamentos
complementares de empresas, bem como em sociedades de objecto diferente
do seu, desde que de responsabilidade limitada."

Da analise do artigo transcrito, bem como da alteragio da natureza juridica a
que foi sujeita a Enatur, nio & liquido que esta entidade se encontre
investida de poderes de autoridade para efeitos de sujei¢do ao artigo 3.° da
LADA, pelo que ¢ questionavel que o Ministério da Economia ¢ da
Inovagdo possa divulgar o contrato, atenta a clausula de confidencialidade

nele consagrada, sem a obtencfio prévia de acordo escrito entre as Partes,

Face ao exposto, solicito que, ao abrigo do disposto no artigo 10.°, alinea e,
do Estatuto do Ministério Publico, o Consclho Consultivo da Procuradonia-
-Geral da Reptblica emita parecer sobre o alcance e validade da cldusula de

confidencialidade constante do contrato de cessio de explora¢do da Rede

Pousadas celebrado entre a Enatur - Empresa de Turismo, SA, (cedente),
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Grupo Pestana Pousadas -Investimentos Turisticos, SA, (cessionaria), e o
Grupo Pestana, SGPS, SA..»

Cumpre, pois, emitir o solicitado parecer,

2.1. A ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, E.P., foi criada pelo
Decreto-Lei n.° 662/76, de 4 de Agosto, com a natureza de empresa publica (artigo

1.%), ficando sob a tutela do entio Ministério do Comércio Externo (artigo 3.% n. 1),

Tendo o capital estatutdrio inicial de 100 000 contos, realizado em
numerario, proveniente de dotagio do Estado, previu-se que o mesmo seria
posteriormente aumentado em fungdo dos valores e bens que viessem a ser
integrados no respectivo patriménio mediante despacho conjunto dos Ministérios das
Finangas ¢ do Comércio Externo ¢, s¢ fosse caso disso, do Ministério da Tutela da
cmpresa da qual fosse desafectado cada bem objecto de tal integracio (artigos 4.° a
6.°).

Por forga do disposto no artigo 7.° do referido diploma, determinou-se a
transferéncia para a ENATUR e a integragdo no respectivo patrimonio, como bens de
capital, entre outros, dos iméveis do Estado afectos a exploragio de estabelccimentos
hoteleiros e similares, salvo no caso de se tratar de monumentos nacionais ou
imoveis classificados, e das universalidades constituintes dos referidos

estabelecimentos .

@ Ea seguinte a redacgdo do preceito em causa:

«Art, 7.° - 1. Serdo transferidos para a Enatur ¢ integrados no respective patriménio os

seguintes bens:

a) Imdveis do Estado afectos 3 exploragio de estabelecimentos hotelciros e similares, salvo

no caso de se tratar de monumentos nacionais ou imoéveis classificados;

b) A universalidade que constitui os estabelecimentos referidos na alinea anterior;

¢} Os bens e os direitos do Estado ou para ele reversiveis, afectos as concessdes das zonas de

Jogo, bem como as rendas devidas pela respectiva utilizagdo;

d) As participagdes financeiras do Estado, de quaisquer institutos publicos ou de empresas

nacionalizadas no capital de sociedades ou empresas proprietirias de estabelecimentos cuja

actividade se insere nos dominios da indusiria turistica, designadamente na hoteleira ¢
{Nota Cont.)
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Pelo artigo 4.” dos respectivos cstatutos, anexos a0 mesmo diploma, passou
a ser atribuigdo da ENATUR, entre outras, a gestdo dos bens, estabelecimentos ¢
participages financeiras que viessem a integrar-se no seu patrimoénio nos termos do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 662/76, de 4 de Agosto.

2.2. O Decreto-Lei n.° 662/76 viria a ser alterado, sucessivamente, pelos
Decretos-Leis n.”* 886/76, de 29 de Dezembro, 157/86, de 25 de Junho, e 180/90, dc
5 de Junho.

Pelo Decreto-Lei n.° 157/86, foram aprovados novos estatutos da ENATUR,
mantendo esta a natureza de empresa piblica e tendo por atribui¢es, entre outras, a
gestio dos bens, estabelecimentos e participagBes financeiras que fizessem parte do
seu patriménio ou nele viessem a integrar-se a titulo permanente ou precario, a
colabora¢do na recuperacio e aproveitamento para fins turisticos de monumentos ¢
outros edificios de valor histérico-cultural, bem como propor o aproveitamento
turistico de espagos disponiveis pertencentes a0 Estado, por si ou com a participacio
da iniciativa privada. Poderia, ainda, desempenhar quaisquer fungies especificas que
o Governo entendesse cometer-lhe, atentos os meios necessarios para a sua cxecugio
(artigo 4.° ),

{Cont. da Nota)

similares no alojamento complementar, no campismo, nas agéncias de viagens ¢ outros
operadores turisticos ou na exploragio de outro equipamento complementar, salvo no caso
previsto na alinea seguinte;

¢) A universalidade que constitui os estabelecimentos referidos na alinea anterior, incluindo
0s iméveis proprios a eles afectos, quando fais estabelecimentos nio representem a actividade
principal das respectivas sociedades ou empresas proprietarias.

2. Os bens referidos no nimero anterior constituirio bens de capital da Enatur ¢ seriio
integrados, em principio, pelos valores que constarem do cadastro do Estado e dos balangos e
inventarios das sociedades ou empresas.»

BoA redacgio integral deste preceito & a seguinte:

«Art. 4.° - 1 - S3o atribuigdes da ENATUR:

a) Gerir 0s bens, estabclecimentos e participagdes financeiras que facam parte do scu

patrimonio ou nele venham a se integrar a titulo permanente ou precario;

b) Colaborar na recuperacio e aproveitamento para fins turisticos de monumentos e outros

edificios de valor histérico-cultural;

¢} Propor o aproveitamento turistico de espagos disponiveis pertencentes ao Estado, por si ou

com a participagdo da iniciativa privada;

d) Langar iniciativas que visem a racionaliza¢do e optimizagio da exploragio hoteleira,

através da criagdo de equipamentos de utilizagdo comum, tais como lavandarias, piscinas,
(Nota Cont.)
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Pelo seu interesse, transcreve-se, seguidamente, o teor do artigo 6. deste
diploma:

«Art. 6. - 1 - Os im6veis do Estado a que se refere o arti go 7.5 n° 1,
alinea a), do Decreto-Lei n.” 662/76, de 4 de Agosto, compreendem os
imoveis do dominio piblico e do dominio privado do Estado.

2 - Ficam expressamente excluidos das universalidades referidas na
alinea b) do preceito indicado no nimero anterior todos os bens que
sejam ou venham a ser considerados obras de arte ou antiguidades,
ficando, em tais casos, a ENATUR como fiel depositaria de tais bens ¢

sendo responsével pela sua administracio.»

Da redacgio deste preceito, conjugado com o do arti go 7% n® 1, do
Decreto-Lei n.” 662/76, resulta que foram transferidas para a ENATUR, e integradas
no respectivo patriménio, as universalidades constituintes dos estabelecimentos
hoteleiros e similares explorados em imdveis pertencentes ao dominio publico ou ao
dominio privado do Estado. Foram, todavia, excluidos dessas universalidades os bens
que fossem ou viessem a ser considerados obras de arte ou antiguidades, ficando a

ENATUR como sua mera depositéria e como responsavel pela sua administracio.

J& quanto aos imdveis pertencentes ao Estado afectos exploracio dc tais
estabelecimentos, so viriam a ser transferidos para a ENATUR, passando a integrar
0 patrimonio desta, 0os que ndo tivessem a natureza de monumentos nacionais ou de

imoveis classificados [artigo 7.%, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 662/76],

conforme explicitamente se viria a reconhecer no predmbulo do Decreto-Lei n.”

(Cont. da Nota)

centrais de compras, centros de pré-preparagdo de alimentos e centros informaticos e de
reservas;

¢} Participar em sociedades de desenvolvimento regional, quando em tais sociedades
estiverem em causa relevantes interesses turisticos;

#} Colaborar com entidades ou empresas publicas para a prossecucdo de objectivos de
desenvolvimento turistico;

&) Promover acgdes de cooperagiio turistica internacional, nomeadamente com os paises de
€Xpressio portuguesa;

h) Prestar servigo de apoio técnico para que se encontre vocacionada.

2 - A ENATUR podera ainda desempenhar quaisquer fungdes especificas que o Governo
entenda cometer-lhe, atentos 0s meios necessdrios para a sua execugio.»




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 8

207/84, de 25 de Junho, que estabeleceu o regime de classificacio dos
estabelecimentos hoteleiros como pousadas,

A transferéncia foi efectuada na sequéncia do despacho conjunto dos
Ministros das Finangas ¢ do Plano e do Comércio ¢ Turismo de 30 de Janeiro de
1980, publicado no Didrio da Repiblica, 2.° série, n.° 43, de 21 de Fevereiro de
1980,

2.3. Enquanto empresa publica, a ENATUR, E.P., regia-se pela legislagio
entdo aplicavel as empresas dessa natureza, designadamente o Decreto-Lei n.°
260/76, de 8 de Abril, pelo Decreto-Lei n.° 662/76 e pelos estatutos respectivos ao

mesmo anexos, com as alteragdes que neles sucessivamente foran introduzidas.

Pelo Decreto-Lei n.° 151/92, de 21 de Julho, a ENATUR foi transformada
e sociedade anénima de capitais maioritariamente publicos, com a denominagio de
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, S. A. (artigo 1), sendo as acgdes
representativas do capital subscrito pelo Estado detidas pela Direc¢dio-Geral do
Tesouro e passando os direitos do Estado como accionista a ser cxercidos por um
representanie nomeado por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e do

Comércio e Turismo (artigo 3.° (4)).

Por forga do disposto no artigo 2.9, n.° 1, deste diploma, a ENATUR, S. A.,
sucedeu automadtica e globalmente 38 ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, E,
P., continuando a personalidade juridica desta ¢ conservando a universalidade dos
direitos e obrigagbes que constituiam o seu patrimoénio no momento da

transformacio.

O respectivo objecto social constava do artigo 3.° dos estatutos anexos ao

mesmo diploma, com a redac¢io seguinte:

“ Sendo embora as acgdes representativas do capital da ENATUR. detidas pela Direcgdo-Geral do
Tesouro, a sua gestio podera ser cometida a uma pessoa colectiva de direito piblico ou a outra
entidade que, por imposi¢ao legal, deva pertencer ao sector publico, caso em que deixard de ter
lugar a nomeago, por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e do Comércio e Turismo, de
representante para exercer os direitos do Estado como accionista (artigo 3.°, n.” 2 e 3, do diploma
em analise).
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«Artigo 3.°
Objecto

A sociedade tem por objecto o desenvolvimento e a exploragdo de
actividades no sector turistico e, designadamente:
a) Gerir os bens, estabelecimentos e participagdes financeiras que
fagam parte do seu patriménio ou nele venham a integrar-se a titulo
permanente ou precario,
b) Colaborar na recuperacgio e aproveitamento para fins turisticos de
monumentos e outros edificios de valor histérico-cultural;
¢/ Propor o aproveitamento turistico de espagos  disponiveis
pertencentes ao Estado;
d) Langar iniciativas que visem a racionaliza¢do e optimizacio da
exploracio hoteleira das unidades por si geridas;
e) Participar em sociedades, quando em tais sociedades estiverem em
causa relevantes interesses turisticos;
S} Colaborar com entidades ou empresas publicas para a prossecucdo de
objectivos de desenvolvimento turistico;
g) Promover acgdes de cooperagdo  turistica  internacional,
nomeadamente com os paises de expressido portuguesa;

#) Prestar servigo de apoio técnico para que se encontre vocacionada.»

De acordo com o disposto no artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.¢ 151792, a
ENATUR, 8. A., passou a reger-se por este diploma e pelos estatutos ao mesmo
ancxos, pela legislagdo geral aplicavel as sociedades anénimas o pelas normas

especiais cuja aplica¢do decorresse do objecto da sociedade.

2.4. Pelo Despacho Conjunto n.° 201/2003, de 15 de Janeiro de 2003, dos
Ministros das Finangas e da Economia, publicado no Didrio da Repiiblica, 11 Série,
de 25 de Fevereiro de 2003, determinou-se a prossecucdo da estratégia de alienagio
da parte do capital social da ENATUR detida pela PARPUBLICA - Participagdes
Publicas, SGPS, S. A., estabelecendo-se que tal privatizagio deveria ser antecedida
ou complementada com a celebragdo de um contrato de «cessio de exploragion, e

designou-se o responsavel pela condugio do processo respectivo.

Através da Resolugiio do Conselho de Ministros n.° 70/2003, de 14 de Maio,

viriam a ser definidas as orientaces cstratégicas relativas a privatiza¢o da Enatur.
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Pela sua relevancia para o objecto do presente parecer, transcreve-se, de
seguida, o teor de tal Resolugio, antecedida do respectivo predmbulo:

«Resolugio do Conselho de Ministros n.° 70/2003

No dmbito da orientacio estratégica contida na Resolucio do Conselho
de Ministros n.° 70/2002, de 6 de Agosto, publicada no Didrio da
Republica, 2* série, de 29 de Agosto de 2002, relativa & ¢xtingdo do
IPE, Investimentos e ParticipagGes do Estado, S. A., a participagio que
aquela sociedade detinha na Enatur, Empresa Nacional de Turismo, S,
A., foi transferida para a Parpiblica, S. A., através do despacho
conjunto n.® 201/2003, de 15 de Janeiro, da Ministra de Estado ¢ das
Finangas ¢ do Ministro da Economia, ¢ foi determinado prosseguir a
estratégia de alienagdo do capital social da Enatur, complementada com
a celebragio de um contrato de cessio de exploragdo da empresa.
Tendo presente a resolucio e o despacho supramencionados, bem como
os trabalhos entretanto efectuados, cabe agora ao Governo determinar,
atraves de uma orientagio estratégica nos termos do n.° 1 do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.® 558/99, de 17 de Dezembro, que se proceda a venda
da participa¢do minoritaria, de 37,6%, detida pela Parptiblica na Enatur,
bem como a seleccdo da entidade privada com a qual scra celebrado o
contrato de cessdo de exploragiio da rede Pousadas de Portugal. Tendo
em vista a situagdo da Enatur, ¢ igualmente necessario que a entidade
privada seleccionada se vincule 4 subscrigio de um aumento de capital
social da Enatur que eleve a participacio social da nova accionista até
49%. Assim, perante os contornos da presente operagdo de privatizagio
¢ ndo estando projectada qualquer fase subsequente de privatizacio, nio
se prevé a perda da posi¢io maioritaria do Estado no capital social da
Enatur,

De acordo com o estipulado no artigo 3.° da Lei n.° 71/88, de 24 de
Maio, uma vez que se trata de uma participagdo minoritaria, a alienacio
pode ser feita através de negociacio particular, devendo a entidadc
alienante  negociar  autonomamente  as acgdes  om  causa.

Quanto ao contrato de cessio de exploragdo da rede Pousadas de

Portugal, deve o mesmo salvaguardar os interesses do Estado,
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nomeadamente no que diz respeito a4 conservagio dos monumentos
nacionais aquela afectos e do respectivo patriménio mével, que fazem
parte do dominio publico, atendendo A importincia que tais bens
possuem para a histéria ¢ para a cultura de Portugal. Ao mesmo tempo,
o contrato deve permitir & entidade privada seleccionada, durante o
periodo de exploragio que lhe for atribuido, desenvolver as
potencialidades da rede Pousadas de Portugal, melhorando a sua
capacidade de atracgdo de turistas, portuguescs e estrangeiros.
Por outro lado, vindo a confluir na pessoa do scleccionado a dupla
qualidade de cessionario da exploragio da rede Pousadas de Portugal ¢
accionista da Enatur, convird regular, em sede de acordo parassocial, as
relagBes cnfre este e os demais titulares de capital da Enatur, isto ¢, o
Estado, através da Direcgdo-Geral do Tesouro, ¢ o IFT - Instituto de
Financiamento e Apoio ao Turismo.

Dada a ligagdo e interdependéncia entre o processo de venda da
participagdo minoritaria, a negociagdo do contrato de cessio de
exploragdo ¢ a celebragiio do referido acordo de accionistas, afigura-sc
imprescindivel que o mesmo seja conduzido sob a mesma dircegio.

Em execugdo desta orientagdo estratégica, devem a Parptiblica, SGPS,
S. A., a Enatur, o [FT e a Direcgdo-Geral do Tesouro nomear um tnico
representante para todos 0s actos € contratos necessdrios a prossecugio
destes objectivos.»

Assim:

Ao abrigo do artigo 3.° da Lei n.® 71/88, de 24 de Maio, e do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.® 558/99, de 17 de Dezembro, ¢ nos temos da alinca g)
do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho de Ministros resolve:

1 - Assumir como orientagdio estratégica do Governo no quadro da
fun¢do accionista piblica da Parpublica, SGPS, S. A., a alienacio da
participa¢do minoritaria de 37,6% que esta sociedade detém na Enatur,
Empresa Nacional de Turismo, S. A., e a celebragio por esta tltima
sociedade dc um contrato de cessdo de exploragiio da rede Pousadas de
Portugal.

2 - Determinar que cabe a Parpublica, SGPS, S. A., mandatar a Enatur,
Empresa Nacional de Turismo, S. A., para que promova a seleccio de
uma entidade privada com a qual sera celebrado, conjuntamente com o

contrato de cessdo de exploragdo da rede Pousadas de Portugal referido
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no numero anterior, o contrato de compra e venda da totalidade da
participagdo minoritdria actualmente detida pela Parpublica na Enatur.

3 - Determinar que os contratos mencionados no nimero anterior
deverdo salvaguardar os interesses do Estado em todas as suas
vertentes, designadamente no que diz respeito 4 conservaciio dos
monumentos nacionais afectos a actividade da Enatur e do respectivo
patriménio movel, que fazem parte do dominio publico, atendendo a
importancia que tais bens possuem para a histéria a para a cultura de
Portugal.

4 - Estabelecer que, em execuglo da orientagdo estratégica acima
enunciada, cabe a Enatur:

4.1 - Promover a selecgdo de uma entidade privada com a qual sera
celebrado um contrato de cessdo de exploragdo da rede Pousadas de
Portugal e de venda da totalidade da participagdo minoritaria que a
Parpublica presentemente detém na Enatur;

4.2 - Aprovar os respectivos termos de referéncia a que obedecerd o
processo de seleccdo e os documentos contratuais que se mostrem
adequados;

4.3 - Promover, por via da convocagdo da respectiva assembleia geral, a
deliberagdo dos accionistas da Enatur no sentido de proceder ao
aumento do capital social da propria sociedade, a ser exclusivamente
subscrito pela entidade com a qual vier a ser celebrado o contrato de
cessdo de exploragdo da rede Pousadas de Portugal e dc venda da
mencionada participa¢do da Parpuablica na Enatur, até ao limite de 49%
do capital social que vier a resultar daquele aumento ¢ realizado pclo
valor, incluindo o respectivo agio, se a ele houver lugar, correspondente
ao prego de aquisigdo das acgdes da Enatur que lhe serdo vendidas pela
Parpublica.

5 - Determinar que cabe ao [FT - Instituto de Financiamento ¢ Apoio ao
Turismo ¢ a Direc¢io-Geral do Tesouro proceder a celebragio de um
acordo parassocial entre os accionistas da Enatur na sequéncia do
processo de alienagdo objecto desta resolugdo, com vista a regular a
respectiva relagdo accionista com respeito a Enatur, que, na salvaguarda
do interesse publico e do necessario equilibrio contratual entre as partes,

defina condigdes de cstabilidade e de transparéncia para o

desenvolvimento dos objectivos da Enatur.
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6 - Assumir como orientagdo estratégica do Governo que a interligagio
dos processos de venda da participagdo minoritiaria na Enatur, da
negociagdo do contrato de cessdo de exploragéo e da celcbragdo de um
acordo parassocial que regule as relagdes entre os accionistas da Enatur
seja assegurada por forma coerente e eficaz, sob a mesma direc¢do.
7 - Estabelecer que, em execucdo do disposto nos numeros anteriores, a
direcgdo do presente processo seja assegurada pelo responsavel do
projecto nomeado nos termos do n.° 3 do despacho conjunto n.*
201/2003, de 15 de Janeiro, da Ministra de Estado e das Finangas e do
Ministro da Economia, que, para o efeito actuard como representante
conjunto da Enatur, da Direcgao-Geral do Tesouro e do IFT - Instituto
de Financiamento ¢ Apoio ao Turismo.

8 - Ratificar todos os actos até aqui praticados com vista a prossecugio
do definido na presente resolugdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 24 de Abril de 2003 .»

Pelo Despacho Conjunto n.° 901/2003, de 2 de Setembro de 2003, dos
Ministros das Finangas e da Economia, publicado no Didrio da Repiiblica, 11 Série,
de 15 de Setembro de 2003, da-se conta da conclusdo do processo de selecgdo da
entidade privada que ird ndo so6 adquirir a participagdo em privatizagdo, como
também actuar enquanto cessionaria da rede Pousadas de Portugal, determinando-sc
quc o prazo de 90 dias para a conclusio do processo fixado no Despacho Conjunto
n.° 201/2003 se considere prorrogado até 15 de Setembro de 2003.

De acordo com o referido no pedido de consulta, o contrato de cessdo de
exploragio da rede de pousadas da ENATUR viria a ser celebrado em 8 de Agosto de
2003 entre esta empresa ¢ as sociedades Grupo Pestana Pousadas — Investimentos
Turisticos, S.A., e Grupo Pestana, SGPS, S.A..

2.5. Desde a sua criagdo, pelo Decreto-Lei n.® 662/76, at¢ a sua
transformacdo em sociedade anénima de capitais maioritariamente publicos, atraves
do Decreto-Lei n.° 151/92, a ENATUR teve a natureza de empresa publica, no

conceito que desta resultava do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril )

) Diploma este objecto de rectificacdo pela Declaragio publicada no Didrio da Repiiblica de 29 de
Abril de 1976, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 353-A/77, de 29 de Agosto, pele Decreto-Lei n.°
25/79, de 19 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 76/79, de 7 de Abril, pelo Decreto-Lei n.” 519-

(Nota Cont.)
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A sua natureza publica caracterizava-se pelas trés vertentes seguintes, quc
decorriam dos citados diplomas legais e dos respectivos estatutos: a personalidadc de

direito publico, a direcgfio ¢ a superintendéncia publicas € o capital publico ©

Afora tais vertentes de direito pUblico, tal empresa publica rcgia-se pelas
normas de direito privado (artigo 3°, n° 1, do Decreto-Ler n° 260/76),
designadamente em matéria de gestdo patrimonial, no ambito da qual podia
administrar e dispor livremente dos seus bens sem sujeigéio as normas relativas ao
dominio privado do Estado (artigo 15° n° 2), sem prejuizo de, em determinadas
situacBes, a aquisi¢io ¢ a venda de bens estar sujeita a autorizagdo dos Ministros das

Financas e da Tutela [artigo 13°, alinea ¢)].

De tal regime privatistico de gestdo haveria, todavia, que ressalvar os casos
em que tal empresa fosse chamada a administrar bens do dominio publico do Estado

afectos as actividades a seu cargo.

Dispunha-se, com efeito, no artigo 15% n° 3, do Decreto-Lei n® 260/76 que
«as empresas publicas administram ainda os bens do dominio piblico do Estado
afectos as actividades a seu cargo, devendo manter em dia o respectivo cadastro,
afectar-lhe os bens que nele convenha incorporar ¢ desafectar os dispensaveis a sua

actividade proprian.

2.6. Apbés a sua transformacio em sociedade anomima de capitais
maioritariamente publicos, a ENATUR, S.A., passou a ter a natureza de pessoa
colectiva de direito privado, sucedendo automatica e globalmente 8 ENATUR, E.P.,
¢ conservando a universalidade dos direitos e obrigagbes integrantes do patrimonio

desta no momento da transformacio (artigos 1.° ¢ 2.” do Decreto-Lei n.” 151/92).

Por for¢a do disposto no artigo 2.°, n.” 1, do mesmo diploma, tal cmpresa

passou a reger-se, em tudo o que ndo estivesse nele previsto ou nos respectivos

{Cont. da Nota)

/79, de 28 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.” 271/80, de 9 de Agosto, pelo Decreto-lei n®
29/84, de 20 de Janeiro, pela Lei n.° 16/90, de 20 de Julho, e pela Lein.’ 14/96, de 20 de Abril.

i) FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 2.* Edigao, Livraria Almedina,
Coimbra, p. 370.
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estatutos, pela legislagio geral aplicavel as sociedades andnimas, e, bem assim, pelas
normas especiais cuja aplicagdo decorresse do respectivo objecto social (artigo 1.” do
Decreto-Lei n.° 151/92).

Ora, o tnico desvio operado pelo diploma em causa relativamente ao regime
aplicivel as sociedades anonimas decorre do respectivo artigo 6.°, quc obriga o
consclho de administragio a enviar aos Ministros das Finangas ¢ do Coméreio ¢
Turismo, pelo menos 30 dias antes da data da assembleia geral anual, o relatério de
gestio e as contas do exercicio, bem como quaisquer elementos adequados a
compreensdo integral da situagfo econémica e financeira da empresa, eficiéncia de
gestdo ¢ perspectiva da sua evolugdo (n.° 1), obrigando, por outro lado, o conselho
fiscal a enviar trimestralmente as mesmas entidades um relatério sucinto em que se
refiram os controlos efectuados, as anomalias detectadas e os principais desvios em

relagdo as previsdes (n.” 2).

2.7. Pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro ', foi aprovado o

novo regime juridico do sector empresarial do Estado e das empresas pliblicas.

De acordo com o estatuido no respectivo artigo 3.°, n.” 1, passaram a
integrar o conceito de empresas publicas as sociedades constituidas nos termos da lei
comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas estaduais possam exercer,
isolada ou conjuntamente, de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante
em virtude da detenc@o da maioria do capital ou dos direitos de voto, ou do direito de
designar ou de destituir a maioria dos membros dos 6rgios de administragdo ou de

fiscalizagdo.

Detendo o Estado a maioria do capital da ENATUR, S.A., passou esta,

consequentemente, a integrar-se no referide conceito de empresa publica.

Os tragos essenciais do regime juridico que deste diploma presentemente

decorrem para a ENATUR, enquanto empresa publica, sdo 0s seguintes:

a) Os direitos do Estado como accionista sfo exercidos através da

Direcciio-Geral do Tesouro e Finangas, sob a direcgdo do Ministro das

7 Diploma este alterado, entretanto, pelo Decreto-Lei n.” 300/2007, de 23 de Agosto.
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b)

d)

Finangas, mediante a prévia coordenagdo com os ministros responsaveis
pelo sector, podendo tais direitos ser exercidos indirectamente, através

63

de sociedades de capitais exclusivamente publicos (artigo 10.°, n."" 1 e

3);

A sua actividade deve orientar-se no sentido da obtencdo de niveis
adequados de satisfagdo das necessidades da colectividade, bem como
desenvolver-se segundo pardmetros exigentes de qualidade, economia,
eficiéncia e eficacia, contribuindo igualmente para o equilibrio

econdmico e financeiro do conjunto do sector publico (artigo 4.,

No exercicio da respectiva gestdo, a mesma fica sujeita as orientagdes
estratégicas globais definidas pelo Conselho de Ministros para o sector
publico, bem como as orientagdes gerais ou especificas definidas pelo
Ministro das Finangas ¢ pelo ministro responséavel pclo sector, as quais
se deverdo reflectir nas deliberagdes a tomar em assembleia geral pelo

representante do Estado (artigo 11.°);

A mesma esta sujeita a controlo financeiro, através da Inspecgio-Geral
de Finangas, que compreende, designadamente, a andlise da
sustentabilidade e a avaliagdo da legalidade, economia, cficiéncia ¢

eficicia da sua gestio ® (artigo 12.9);

Sem prejuizo do disposto na lei comercial quanto a prestagdo de
informacdes aos accionistas, a mesma deve facultar ao Ministro das
Finang¢as € ao ministro responsavel pelo respectivo sector, 0s seguintes
elementos, visando o seu acompanhamento e controlo: Projectos dos
planos de actividades anuais e plurianuais; projectos dos orgamentos
anuais, incluindo estimativa das operagdes financeiras com o Estado,
planos de investimento anuais e plurianuais e respectivas fontes de
financiamento; documentos de prestagdo anual de contas; relatorios

trimestrais de execugdo orcamental, acompanhados dos relatérios do

® Este controlo é efectuado sem prejuizo do controlo por parte do Tribunal de Contas, a que se
referem os artigos 2.°, n.° 2, alinea ), & 51.%, n.° 1, alinea o), da Lei de Organizagédo ¢ Processo do
Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto {diploma este alterado pelas Lets
n.% 87-B/9%8, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro,
48/2006, de 29 de Agosto, ¢ 35/2007, de 13 de Agosto)
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g

h)

orgdo de fiscalizac8o, sempre que sejam exigiveis; quaisquer outras
informagdes ¢ decumentos solicitados para o acompanhamento da
situagfio da empresa e da sua actividade, com vista, designadamente, a
assegurar a boa gestdo dos fundos publicos e a evolugdo da sua situacdo

economico-financeira (artigo 13.°, n.° 1);

O endividamento ou assungiio de responsabilidades de natureza similar
fora do balanco, a médio-longo prazo, ou a curto prazo, se excederem
em termos acumulados 30 % do capital e ndo estiverem previstos nos
respectivos or¢amento ou plano de investimentos, estdo sujeitos a

autorizacio, a facultar em assembleia geral (artigo 13.°, n.° 2);

Os orgios de gestdo deverfio dar a conhecer anualmente, em aviso a
publicar na 2.* série do Didrio da Repuiblica, as seguintes informagdes,
sem prejuizo de, por portaria do Ministro das Finangas, s¢ determinar as
condi¢des da sua divulgagdo complementar: A estrutura dos scus
conselhos de administragio e do conselho geral e de supervisdo, quando
exista; a identidade dos administradores ¢ dos membros do conselho
geral e de supervisdo, quando exista; os processos de seleccdo dos
administradores independentes, quando existam, e, sendo caso disso,
dos membros do conselho geral e¢ de supervisdo; os principais
elementos curriculares ¢ as qualificagdes dos administradores; quando
seja 0 caso, os cargos ocupados pelos administradores noutra cmpresa;
a competéncia, as fun¢des ¢ o modo de funcionamento de todas as
comissdes especializadas dentro do conselho de administracio e, sendo
caso disso, do conselho geral e de supervisdo; as remuneragdes totais,
fixas e variaveis, auferidas por cada um dos administradores, em cada
ano, bem como as remuneragdes auferidas por cada membro do orgdo
de fiscalizacdo; outros elementos que sejam fixados em resolugio do
Conselho de Ministros {artigo 13.°);

Os membros dos drgios de administragdo ficam sujeitos ao estatuto do

gestor publico (artigo 15.%);

A mesma reger-se-a pelo direito privado, salvo no que em contrdrio se
dispuser no diploma em analise ¢ no diploma que tiver aprovado os

respectivos estatutos (artigo 7.°, n.” 1).




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 18

Em matéria de poderes de autoridade, dispde o artigo 14.°, n.” 1, do Decreto-
-Lei n.” 558/99 que as empresas publicas poderdo exercer poderes e prerrogativas de
auforidade de que goza o Estado, designadamente quanto a expropriagdes por
utilidade publica, a utilizagfo, protecgio e gestdo das infra-estruturas afectas ao
servigo publico e ao licenciamento e concessdo, nos termos da legislagio aplicavel a
utilizagdo do dominio publico, da ocupagéo ou do exercicio de qualquer actividade

nos terrenos, edificagdes e outras infra-estruturas que lhe estejam atectas.

Tais poderes especiais serdo atribuidos por diploma legal, em situagdes
excepcionais e na medida do estritamente necessirio a4 prossecugio do interesse

plblico, ou constario de contrato de concessdo (n.° 2 do mesmo preceito).

3.1. Um dos principios em que asscnta a organiza¢do econdémico-social do
Pais ¢ a coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo ¢
social de propriedade dos meios de produgdo [artigo 80.% alinea b), da Constituigio
da Republica Portuguesa - CRP], sendo o sector plblico constituido pelos meios de
produgiio cujas propriedade ¢ gestdo pertencem ao Estado ou a outras entidades

publicas (artigo 82.°, n.° 2, do mesmo diploma).

Releva, no quadro do presente parecer, a distingdo, no dmbito do patrimonio

do Estado, dos bens pertencentes aos dominios piblico e privado.

A Constituicio de 1976, na sua redac¢do origindria, ndio continha qualquer

S e (O
referéncia ao dominio publico .

S6 com a revisdo constitucional de 1982 (Lei Constitucional n.” 1/82, de 30

de Setembro), se viria a incluir, no entdo artigo 168.°, n.° 1, alinea x) [actual artigo

' Nio se abordam, por niio revelarem interesse directo para o parecer, 08 referentes constitucionais
e legislativos relativos ao dominio publico anteriores a 1976.
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165.° n.° 1, alinea v)], da CRP, na reserva relativa de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica a «defini¢do e regime dos bens do dominio publico».

Posteriormente, pela Lei Constitucional n.® 1/89, de 8 de Julho, viria, no
artigo 84.°, n.° 1, da CRP, a ser incluida uma enumeragdo de bens pertencentes ao
dominio publico, ali se consignando que, para além dos concretamente indicados,

nele deverio ser incluidos outros bens como tal classificados por lei.

Dispde-se no n.° 2 do mesmo artigo que «a lei define quais os bens que
integram o dominio ptblico do Estado, o dominio piblico das regides autonomas € o
dominio publico das autarquias locais, bem como o seu regime, condi¢des de

utilizagfo e limites».

3.2. Na vigéncia da redacgo originaria da Constitui¢do de 1976, em que a
definicio e o regime do dominio piblico se integravam na competéncia legislativa
concorrencial da Assembleia da Republica ¢ do Governo, viria a ser editado o
Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, relativo ao inventario geral do patrimonio
do Estado, nele englobando os respectivos dominios publico ¢ privado e o

patrimonio financeiro.

A definigio dos bens compreendidos no dominio publico, para efeitos do
referido inventario, consta do artigo 4.° de tal diploma, o qual tem a redacgdo

seguinte:

«ARTIGO 4.°
(Dominio publico)

Para efeitos do presente diploma, integram o dominio publico do
Estado:

a) As Aguas territoriais com os seus leitos, as aguas maritimas interiores
com os seus leitos e margens e a plataforma continental;

b) Os lagos, lagoas e cursos de dgua navegdveis ou flutuaveis com os
respectivos leitos e margens e, bem assim, os quc por lei forem

reconhecidos como aproveitdveis para produgdo de energia eléctrica ou

para irrigagao;
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¢) Os outros bens do dominio publico hidrico referidos no Decreto n."
5787-41, de 10 de Maio de 1919, e no Decreto-Lei n.” 468/71, de 5 de
Novembro;

d} As valas abertas pelo Estado e as barragens de utilidade publica;
e) Os portos artificiais e docas, os aeroportos e acrodromos de interessc
publico;

/) As camadas aéreas superiores a0s teIrrenos e as aguas do dominio
publico, bem como as situadas sobre qualquer imével do dominio
privado para além dos limites fixados na ler em bencficio do
proprietario do solo;

g) Os jazigos minerais e petroliferos, as nascentes de aguas
mineromedicinais, os recursos geotérmicos € outras riquezas naturais
existentes no subsolo, com exclusdo das rochas e terras comuns € dos
materiais vulgarmente empregados nas construgoes;

%) As linhas férreas de interesse publico, as auto-estradas € as estradas
nacionais com os seus acessorios, obras de arte, etc.;

i) As obras ¢ instalagdes militares, bem como as zonas territoriais
reservadas para a defesa militar;

j) Os navios da armada, as acronaves militares e os carros de combate,
bem como outro equipamento militar de natureza c durabilidade
equivalentes;

I) As linhas telegraficas ¢ telefonicas, os cabos submarinos e as obras,
canalizacdes ¢ redes de distribuicio piblica de energia cléctrica;

m) Os palacios, monumentos, mMuseus, bibliotecas, arquivos ¢ teatros
nacionais, bem como os palacios escolhidos pelo Chefe do Estado para
a Secretaria da Presidéncia e para a sua residéncia e das pessoas da sua
familia;

nj) Os direitos publicos sobre iméveis privados classificados ou de uso ¢
fruigdo sobre quaisquer bens privados;

0) As serviddes administrativas ¢ as restricbes de utilidade pablica ao
direito de propriedade;

p) Quaisquer outros bens do Estado sujeitos por lei ao regime do

dominio publico.»

Resulta, pois, de tal diploma, & semelhanga do que ja sucedia no dmbito do

Decreto-Lei n.° 23565, de 15 de Fevereiro de 1934, pelo mesmo revogado, que os
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monumentos nacionais pertencentes ao Estado se integram no respectivo dominio

publico.

3.3. Embora a Constituicdo e a lei ordindria ndo contivessem uma defini¢io
expressa ¢ exaustiva do regime do dominio publico, vinha-se entendendo,
doutrinariamente, que o mesmo, compreendendo o conjunto de bens que o Estado ¢
outras pessoas colectivas puablicas aproveitam para os seus fins usando poderes de
autoridade '), pressupunha, atenta a sua natureza especifica, multiplas solugoes
juridicas diversas do regime de apropriagdo caracteristico do direito privado, entre as
quais avultavam a sua inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade,
assim como a respectiva autotutela por parte da Administragio relativamente a

comportamentos abusivos de terceiros (n,

Tais principios tém presentemente consagragao legal expressa, a qual resulta
do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

Estabelece-sc, com efeito, em tal diploma o principio da inalienabilidade,
estatuindo-se que os imoéveis do dominio publico estio fora do comércio juridico,
nio podendo ser objecto de direitos privados ou de transmissdo por instrumentos de

direito privado (artigo 18.%).

Determina-se, por outro lado, no artigo 19.° que o0s iméoveis do dominio
pablico ndo sdo susceptiveis de aquisigio por usucapido (principio da
imprescritibilidade), €, no artigo 20.°, que ©0s mesmos Sa0 absolutamente

impenhoraveis (principio da impenhorabilidade).

(1M ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Dircitos Reais, 1 Volume, Imprensa Nacional - Casa da
Moeda, 1979, p. 178.

(1 MARCELLO CAETANQ, Manual de Direito Administrativo, 9* Edigio, Tomo I, Coimbra
Editora, 1972, p. 867, e Principios Fundamentais do Direito Administrativo, Livraria Almedina,
Coimbra, 1996, p. 327, 1. L GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa Anotada, 3° Edigao, Coimbra Editora, 1993, p. 413, ¢ Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, 4* Edigao, Volume [, Coimbra Editora, 2007, p. 1005; JORGL
MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora,
2006, pp. 87-88; ANA RAQUEL GONCALVES MONIZ, O Dominio Publico — O Critério ¢ o
Regime Juridico da Dominialidade, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 415-441, 514-330; ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, 1, Tomo 11, Livraria Almedina,
Coimbra, 2000, p. 50.
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Pelo principio da autotutela, preceitua-se que a Administragdo tem a
obrigacdo de ordenar aos particulares que cessem a adopgdo de comportamentos
abusivos, ndo titulados, ou, em geral, que lesem o interesse publico a satisfazer pelo
imovel e reponham a situagio no estado anterior, devendo impor coercivamente a sua
decisdo, nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo ¢ demais lcgislagado

aplicavel (artigo 21.°).

3.4. Embora insusceptiveis de alienagio pelas férmulas proprias do direito
privado, os bens integrados no dominio publico poderfio ser objecto de formulas de
comercialidade especificas do direito publico (12) Necessario se torna, para tanto, de
acordo com o disposto no artigo 84.°, n.° 2, da CRP, que tal possibilidade csteja

consignada na lel.

Nuns casos, 2 Administragéo transfere para um sujeito de direito privado a
gestdo ou a exploragdo de um bem do dominio publico, com todos os poderes
inerentes, ficando o particular a geri-lo no lugar ¢ em vez da Administragao, sendo
retribuido, em regra, mediante taxas que cobra do publico ou mediante a exploragdo

economica do bem (concessdo de exploragado).

Noutros, «a Administragdo faculta a um sujeito de direito privado a
utilizagdo economica exclusiva de uma coisa ou parcela do dominio plblico para fins

particulares de utilidade publica» (concessdo de uso privativo) (3,

Trata-se de matéria presentemente regulada nos artigos 27.° a 30.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

Os contratos celebrados pela Administracio com os particulares tendo por
objecto a concessdo da exploragio ou a concessdo do uso privativo de bens do
dominio publico (14) tam natureza administrativa [artigo 178.%, n.° 2, alineas d) e e),
do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), e artigos 28.7 ¢ 30.° do Decreto-
-Lei n.° 28072007, de 7 de Agosto].

(12) MARCELLO CAETANO, Principios..., p- 331, ANA RAQUEL GONGALVES MONIZ, ob. cit.,
p. 441,

(3 FREITAS DO AMARAL, Curso de Direifo Administrativo, com a colaboracdo de Lino Torgal,
Volume 1, Almedina, Coimbra, 2002, pp. 542-545.

049 Note-se que tal concessio poderd também ter lugar mediante acto administrativo, conforme
expressamente decorre dos artigos 28.% ¢ 30.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.
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No ambito de tais contratos, e salvo quando outra coisa resultar da lei ou da
respectiva natureza, a Administragio Publica goza dos seguintes poderes (artigo
180." do CPA):

@) Modificar unilateralmente o conteudo das prestagdes, desde que scja
respeitado o objecto do contrato e o seu equilibrio financeiro;

b)  Dirigir o modo de execugio das prestages;

¢) Rescindir unilateralmente os contratos por imperativo de interesse
publico devidamente fundamentado, sem prejuizo do pagamento de
justa indemnizagéo;

d) Fiscalizar o modo de execugio do contrato;

¢} Aplicar as sangbes previstas para a inexecucio do contrato.

4.1. A origem da rede de pousadas de Portugal remonta ao inicio da década
de quarenta do século passado, tendo como base inicial, segundo se depreende do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 31259, de 9 de Maio de 1941, algumas pousadas
regionais construidas pelo Ministério das Obras Publicas € Comunica¢des dentro do

plano de realizagdo do Duplo Centenario de 1940.

A essas pousadas regionais foram, desde logo, equiparadas, por forca do
disposto no § unico do mencionado preceito, aquelas que viessem futuramente a ser

instaladas em edificios cedidos pelo Estado com esse destino.

De acordo com 0 mesmo diploma, as pousadas destinavam-se a «alojar
forasteiros e sobretudo a fornecer-lhes alimentago, devendo, pelo seu estilo e cor
local, integrar-se tanto quanto possivel no pitoresco das regides, tendo cm vista o
objectivo essencial da propaganda turistica, de forma que constituam, pelo exemplo
do modelar funcionamento dos seus servigos, elementos de orientagio da pequena

industria hoteleira» (artigo 2.%).
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A respectiva exploragio deveria ser adjudicada, em concurso pablico ou
limitado ou por ajuste directo em regime dec concessao temporaria, de acordo com as
bases que fossem estabelecidas pelo Secretariado da Propaganda Nacional (artigo
3.°).

Visando a prossecugio de fins de promogdo turistica, de relevante tcresse
para a comunidade, a rede de pousadas tinha natureza empresarial e lucrativa, tendo
como objectivo a obtengdo de receitas para o Estado, embora este as ndo explorasse
directamente, transferindo temporariamente a respectiva exploragdo para terceiros

mediante contrato de concessdo.

4.2. As bases para a adjudicagdo da exploragfio das pousadas regionais
viriam a ser fixadas pelo Despacho de 14 de Janeiro de 1969 do Secretario de Estado

da Informagdo e Turismo.

Segundo tal Despacho, o contrato de concessdo seria valido pelo prazo de
trés anos (n.° 1), tacitamente renovavel por periodos sucessivos de um ano (n.? 2},
podendo ser denunciado pela Direcgdo-Geral do Turismo, a qualquer tempo, com
aviso prévio de um més, sem lugar a qualquer indemnizagdo, sempre que 0 SEIVIgO S¢

revelasse inferior ou houvesse violacio das clausulas contratuais (n.” 3).

Sem prejuizo da opgio pelo uso da faculdade de denuncia, poderia a
Direccio-Geral do Turismo, quando considerasse, em sua livre apreciagiio, que as
faltas eram de menor importincia, exigir do concessiondrio, a titulo de clausula
penal, o pagamento da importancia de 1000800, agravada para o dobro em caso dc

reincidéncia (§ unico do n.” 3).

A pousada deveria funcionar sem interrupgdo ao longo do ano (n.” 6),
ficando o concessionario obrigado ao pagamento de uma percentagem de 3 a 10 por
cento sobre a receita bruta, que daria entrada nos cofres do Estado, com destino ao
Fundo do Turismo, percentagem esta a fixar para cada caso pelo director-geral do
Turismo, tendo em atengdo a rentabilidade prevista da pousada, a sua localizagdo ¢

quaisquer outras circunstancias que se considerassem atendiveis (n.® 7).

A concessdo compreenderia o uso do edificio da pousada, com todos os seus

pertences, instalagdes, moveis ¢ utensilios, constantes de um inventéario autenticado,
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em triplicado, destinando-se um exemplar a cada uma das partes e ficando o terceiro

arquivado na pousada (n.° 12).

O concessionario constituir-se-ia fiel depositario do edificio da pousada ¢ de
todos os demais bens constantes do inventéario, respondendo pelos prejuizos que,
independentemente do uso normal, sofresse o edificio, e ainda pelo cxtravio ou
deterioragdo, imputaveis a culpa ou negligéncia, sua ou de outrem, de quaisquer dos

bens referidos (n.? 13).

O Decreto-Lei n.° 49399, de 24 de Novembro de 1969, no seu artigo 15.°,
determinou, semelhantemente ao que ja resultava do artigo 6.° do Decreto-Let n."
31259, que s6 os estabelecimentos referidos no artigo 1.% € § unico deste diploma
poderiam ser classificados como pousadas, continuando a regular-sc pelo mesmo

diploma e disposigdes complementares.

43. Por forca do disposto no Decreto-Lei n.°  662/76
de 4 de Agosto, a referida rede de pousadas viria a ser transferida para a ENATUR,
E.P., sendo os iméveis do Estado afectos a sua exploragdo, com excepeao dos que
tivessem a natureza de monumentos nacionais ou de imoveis classificados, assim
como as universalidades constituintes dos respectivos estabelecimentos, transteridos
para tal empresa publica, passando a integrar o respectivo patriménio, como bens de

capital.

A transferéncia foi operada na sequéncia do Despacho Conjunto dos
Ministros das Financas ¢ do Plano ¢ do Comércio ¢ Turismo de 30 de Janeiro de
1980, publicado no Didrio da Reptiblica, 2. série, n.° 43, de 21 de Fevereiro de

1980, a que acima se aludiu.

Da relagdo de estabelecimentos hoteleiros anexa a tal despacho, transferidos

para a ENATUR, E.P., em numero de vinte e nove, constam seis que s€ encontravam

- . L {15
instalados em monumentos nacionais ‘"',

U5 A saber: Pousadas do Castelo de Obidos, de S. Filipe (Setubal), de Santa Isabel (Estremoz), de
Loios (Evora), do Castelo (Palmela) e da Cozinha Velha (Queluz),
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Relativamente a tais edificios, classificados como monumentos nacionais, €
integrantes do dominio publico do Estado, ficaram 0s mesmos, por forca do disposto
no artigo 15.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.” 260/76, de 8 de Abril, na administragio da
ENATUR, E.P., passando esta empresa a exercer, relativamente a eles, os poderes

piiblicos de administragdo de que o Estado cra titular.

Pelo Decreto-Lei n.° 151/92, de 21 de Julho, foi a ENATUR transformada
em sociedade anénima de capitais maioritariamente publicos, continuando a
personalidade juridica da ENATUR, E.P., e conservando a universalidade dos

respectivos direitos e obrigagdes.

Havera, pois, que inferir desta sucessdo de diplomas legais que a ENATUR,
S.A., passou a administrar os bens do dominio publico afectos a exploragio dos
respectivos estabelecimentos hoteleiros, sucedendo 8 ENATUR, E.P., na titularidade

dos correspondentes direitos e obrigagoes.

4.4. Pelo Decreto-Lei n.° 207/84, de 25 de Junho, estabeleceu-se que a
classificagdo de um estabelecimento hoteleiro como pousada ¢ da competéncia da
Direcgio-Geral do Turismo, devendo a mesma, em principio, ser atribuida aos
estabelecimentos instalados em iméveis qualificados pelas entidades competentes
como monumentos nacionais ou de interesse publico. (artigo 1.%), ¢ sendo as
pousadas exploradas directamente pela ENATUR ou sob a sua responsabilidade
(artigo 2.%).

O Decreto Regulamentar n.° 36/97, de 25 de Setembro ('6}, consignando, no
seu artigo 43.°, que as pousadas sdo estabelecimentos hoteleiros explorados pela
ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, S. A., instalados cm imoveis
classificados como monumentos nacionais, de interesse publico, de intercsse regional
ou municipal e ainda em edificios que, pela sua antiguidade, valor arquitectonico ¢
historico, sejam representativos de uma determinada época e se situem fora de zonas
dotadas de suficiente apoio hoteleiro, veio determinar, no seu artigo 45.°, que as
mesmas sdo exploradas directamente pela ENATUR ou por terceiros, mediante a

celebraciio, com aquela, de contratos de franquia ou de cessdo de exploragao,

16 1y redaccdo introduzida pelo Decreto Regulamentar n.® 16/99, de 18 de Agosto.
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devendo as minutas destes contratos ser aprovadas pelo membro do Governo

responsavel pela area do turismo.

Conforme acima se referiu, a ENATUR, S.A., viria, em 8 de Agosto de
2003, a celebrar um contrato de cessdo de exploragdo da rede de pousadas com as
sociedades Grupo Pestana Pousadas — Investimentos Turisticos, S.A., ¢ Grupo
Pestana, SGPS, S.A..

5.1. O pedido do presente parecer teve por base a solicitagdo, dirigida pela
Subcomissio de Turismo da Assembleia da Republica ao Ministro da Economia ¢ da
[novacdo, através do Ministro dos Assuntos Parlamentares, de envio dc copia do

contrato de cessio da exploragio da rede de pousadas acima referido.

Embora tal pedido se refira apenas as davidas quanto ao alcance ¢ validade
da clausula de confidencialidade inserida no contrato a luz do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), e mais especificamente sobre a
questio de saber se a ENATUR, S.A., pode ser considerada como sujeito passivo do
direito de informag&o previsto nesse diploma, entende-se ser pertinente fazer uma
abordagem, ainda que breve, do mecanismo especifico de acesso aos documentos
administrativos constitucional e regimentalmente previsto para os deputados e

comissdes parlamentares.

Por forca do disposto no artigo 162.°, alinea a), da CRP, compete a
Assembleia da Republica, no exercicio de fungdes de fiscalizagdo, vigiar pelo
cumprimento da Constituigio ¢ das leis apreciar os actos do Governo ¢ da

Administragio.

Como meios instrumentais de tal fungio fiscalizadora, prevé a Constitui¢o
[artigo 156.° alineas d) ¢ g)] a atribui¢do de varios poderes aos deputados, como
sejam: o de fazer perguntas ao Governo sobre quaisquer actos deste ou da
Administracio Publica e obter resposta em prazo razoavel, salvo o disposto na lei em

matéria de segredo de Estado; o de requerer e obter do Governo ou dos orgios de
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qualquer entidade publica os elementos, informagdes e publicagdes oficiais que
considerem Gteis para o exercicio do seu mandato; requerer a constitui¢io de
comissbes parlamentares de inquérito; quaisquer outros poderes consignados no

Regimento.

O Regimento da Assembleia da Repiblica n.® 1/2007, de 20 de Agosto,
consagrando, no seu artigo 4.°, os referidos poderes, determina que compete ao
Presidente da Assembleia dar seguimento aos requerimentos ¢ perguntas

apresentados para o efeito pelos Deputados [artigo 18.°, alinea ¢)].

Também as comissdes parlamentares poderdo requerer ou proceder a
quaisquer diligéncias necessarias ao bom exercicio das fungdes, requisitando

informagdes ou pareceres (artigo 103.°, n.° 1, do Regimento).

O procedimento relativo a apresentagdo e tratamento das perguntas ¢
requerimentos vem previsto nos artigos 229.° ¢ 230.° do mesmo diploma, com a

redacgio seguinte:

«Artigo 229.°
Apresentagdo e tratamento das perguntas

e requerimentos

1 - As perguntas € os requerimentos apresentados ao abrigo das alincas
d) e e) do artigo 156.° da Constituicdo s&o numerados, publicados c
remetidos pelo Presidente da Assembleia a entidade competente.

2 - As perguntas e 0s requerimentos devem identificar claramente ©
destinatirio competente para prestar os esclarecimentos.

3 - O Governo e a Administragio Publica devem responder com a
urgéncia que a questdo justificar, nfio devendo a resposta exceder os 30
dias.

4 - Sempre que o Governo ou a Administragao Publica nao possam
responder no prazo fixado, devem comunicar este facto por escrito ao
Presidente da Assembleia, apresentando a respectiva fundamentagio
também por escrito.

5 - As perguntas, os requerimentos € as respostas, bem como as
respectivas datas e prazos regimentais, devem constar do portal da

Assembleia na Internet.
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Artigo 230.°

Perguntas e requerimentos ndo respondidos

1 - Na primeira semana de cada més sdo publicados no Diario e no
portal da Assembleia da Reputblica na Internet, por ordem cronoldgica,
as perguntas e os requerimentos nio respondidos no prazo previsto no
n.” 3 do artigo anterior.

2 - A publica¢fio deve distinguir os casos que se integram no n.° 4 do
artigo anterior, fazendo-os acompanhar da respectiva fundamentagio,

bem como dos que foram respondidos fora do prazo.»

5.2. Enquanto o mecanismo de perguntas ao Governo tem como destinatério
exclusivo o préprio Governo, podendo incidir sobre actos deste ou da administragido

directa ou indirecta do Estado '”

, j& o poder por parte dos deputados de requerer e
obter elementos, informa¢des e publicagdes oficiais poderd ser exercido perante o
Governo ou perante qualquer entidade publica, seja da Administragdo indirecta, seja
da auténoma, seja da propria administragio das regides autonomas, seja mesmo das

entidades publicas independentes (%),

Embora a expressio «entidade pablica» constante do artigo 156.° alinea ¢),
da CRP, e no artigo 4.° n° 1, alinea ¢}, do Regimento, aponte, literal e
primacialmente, para o conceito de pessoa colectiva publica, a doutrina tende, em
geral, a equiparar a tais entidades quer as entidades administrativas privadas U9 quer

as entidades privadas, quando no exercicio de poderes publicos (20,

U7y 1, GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada,
3.* Edigdo, Coimbra Editora, 1993, p. 636.

13 J 1. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, ihidem; JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
ob. cit., pp. 473-474.

1% Entende-se por entidade administrativa privada aquela que, revestindo forma juridica privada, sc
encontra sob a influéncia dominante de uma ou mais entidades piblicas — PEDRO GONCALVLES,
Entidades Privadas com Poderes Publicos, Almedina, Cotmbra, 2005, pp. 432-433.

@ JOSE FONTES, Do Controlo Parlamentar da Administragdo Pablica, Edigdes Cosmos, Lisboa,
1999, p. 174; PEDRO GONCALVES, ob. cit., pp. 1036-1086; VITAL MOREIRA, Administragio
Auténoma e Associacdes Piblicas, Reimpressdo, Coimbra Editora, 2003, pp. 541-558.
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No dizer de PEDRO GONCALVES, «as entidades privadas com funcdes e
poderes piblicos constituem elementos ou membros da Administragdo Publica para
efeitos constitucionais» @V,

Na palavra de MARIA JOAO ESTORNINHO ¥ « Direito
Administrativo abrange hoje a actuacdo de toda a Administra¢io Publica (e csta é
formada, na minha opinifo, [.-.], ndo apenas pelas tradicionais pessoas colectivas
publicas, mas também pelas entidades administrativas organizadas sob formas
juridico-privadas, as quais continuam a ser “publicas™} e, por outro lado, abrange
também, em certa medida, a actividade das verdadeiras entidades privadas que

colaboram com a Administragio».

De acordo com PAULO OTERO ©» , privatizacdo das formas
organizativas da Administracio Publica «cria hoje uma Administragio indirccta
privada que, situada em termos verdadeiramente paralelos — senio mesmo
substitutivos - a Administracio indirecta publica, transformou o modelo organizativo
da moderna Administragio Publica: ao lado da Administragio Publica sob forma
Juridica publica desenvolve-se actualmente uma Administragio paralcla sob forma
juridica privada», dai decorrendo que «o exercicio da actividade administrativa ndo
tem hoje como protagonistas exclusivos entidades publicas», sendo certo que «o
proprio  conceito de personalidade juridica de direito Publico se cncontra
desvalorizado ou debilitado ao nivel do direito Administrativo, além de se observar
que nem todas as pessoas colectivas publicas exercem poderes de autoridade — tal
como sucede com as actuais “entidades publicas empresariais” — e, simultaneamente,
diversas cntidades privadas de tipo societdrio gozam de poderes de autoridade que

normalmente seriam confiados a pessoas colectivas publicasy.

Propende-se, pois, para integrar no referido conceito constitucional c
regimental de «entidade publican, para além das pessoas colectivas publicas, as
entidades administrativas privadas ¢ as entidades privadas, quando no exercicio de

poderes publicos.

“Op. cit., p. 1042.
24 Fuga para o Direito Privado, Almedina, Coimbra, 1999, p. 379.
2 Legalidade ¢ Administragdo Priblica, Almedina, Coimbra, 2003, pp. 305-307.
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3.3. No exercicio do referido poder de acesso, por parte dos deputados, aos
elementos, informagdes e publicacSes oficiais da Administragdo Publica, cxistem,

todavia, limites.

Um deles, o segredo de Estado, resulta expressamente consignado no artigo
156.°, alinea d), da CRP, sendo de considerar extensivel relativamente a0 poder

consignado na alinea e) do mesmo preceito ¥,

Outros limites, todavia, serdo oponiveis ao referido poder, decorrentes de
outras formas de segredo e de reserva constitucional e legalmente tuteladas (scgredo
fiscal, segredo de justiga, segredo comercial e industrial, segredo médico, reserva da

intimidade das pessoas, etc.), como a doutrina vem sustentando %,

Tratando-se a ENATUR, S.A., de uma empresa publica, com a natureza de
sociedade andnima de capitais maioritariamente publicos, estara, na medida em que
exerga fungdes materialmente administrativas, sujeita ao referido poder de requisicio
de elementos, informagdes e publicagdes por parte dos deputados e das comissdes
parlamentares, sem embargo de, em caso de matérias abrangidas por segredo
constitucional ou legalmente tutelado, poder ocorrer justificado motivo de recusa no

seu fornecimento.

6.1. Estabelece-se no artigo 37.° da CRP que «todos tém o dircito de

exprimir ¢ divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por

49 3.J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
3.7 Edigdo, Coimbra Editora, 1993, p. 636.

3 JOSE FONTES, 0b. cit., pp. 175-176; Pareceres da Procuradoria-Geral da Republica n.” 51/99. de
5 de Maio de 2000, e n.° 20/1994, de 9 de Fevereiro de 1995, este iltimo publicado na colectinea
de Pareceres da Procuradoria-Geral da Repiiblica, Volume VII, pp. 109-180. No quadro do
ordenamento juridico-constitucional espanhol, ¢ no mesmo sentido, ERNESTO GARCIA-
TREVIJANO GARNICA, “Materias Clasificadas v Control Parlamentario”, Revista Espanola de
Derecho Constitucional, Afio 16, Nimero 48, Septiembre-Diciembre 1996, pp. 159-178. No
ambito do ordenamento juridico francés, cfr. MARCEL WALINE/GEORGES BERLIA, “Le
controle du Parlement sur la Gestion des Entreprises Publiques”, Revue de Droit Public et de la
Science Politique en France et ¢ ['Etranger, Quatre-Vingt-Onziéme Année, Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, pp. 1264-1269.
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qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se¢ informar e de ser

informado, sem impedimentos nem discriminagoes».

Pelo direito de informar, tutela-se a «liberdade de transmitir ou comunicar

informagdes a outrem, de as difundir sem impedimentos».

O direito de se informar consiste «na liberdade de recolha de informagio, de
procura de fontes de informagdo, isto ¢, no direito de ndo ser impedido de se

informar».

O direito de ser informado «é a versdo positiva do direito a ser mantido
adequadamente e verdadeiramente informado, desde logo, pelos meios de
comunicagdo (...) e pelos poderes publicos (...), sem esquecer outros direitos

especificos a informagdo reconhecidos na Constituigdo» (26)

A nio sujeicio de tais direitos a impedimentos ou a discriminagoes ndo
obsta a que os mesmos estejam sujeitos a limites ou restrigdes, para salvaguarda de
outros bens constitucionalmente tutelados ¢ de direitos que com ecles entrem em
colisio (dignidade da pessoa humana, direitos das pessoas a integridade moral, ao
bom nome e reputagdio, 4 palavra, & imagem, a privacidade, restrigdcs impostas pelo

segredo de justiga ou pelo segredo de Estado, etc. @7,

O direito a informagio, na sua tripla vertente, tendo natureza universal, nao
tem caracter exclusivamente pessoal, sendo extensivel as pessoas colectivas, por

forca do disposto no artigo 12.°, n.° 2, da CRP, dentro das atribuigdes respectivas %,

Para além de consagrar este direito & informagdo, em termos genéricos, a
Constituigdo prevé diversas manifestagdes especiais e positivas do mesmo direito 9
como o direito a informacio juridica (artigo 20.°, n.”* 1 e 2}, o direito de acesso dos
cidadios aos dados informatizados que lhes dizem respeito (artigo 35.° n.” 1), o
direito de serem esclarecidos objectivamente e de serem informados acerca da gestao

dos assuntos publicos (artigo 48.°, n.° 2}, o direito dos cidaddos de sercm informados

26 Temos vindo a citar J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 4. Edigio, Volume 1, Coimbra Editora, 2007, p. 573.

@M 5} GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, ibidem, pp. 573-574; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constituicido Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra Editora, 2005, p. 430.

28) 1 ] GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, ibidem, p. 576.

2 JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, ibidem, p. 429.
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pela Administragiio sobre o andamento de processos em gque sejam directamente
interessados, bem como de conhecerem as resolugdes definitivas quc sobre eles

sejam tomadas (artigo 268.°, n." 1).

Outra manifestacio especial do mesmo direito, constitucionalmente
consagrada, € com particular relevo para o presente parccer, vem prevista no artigo
268.%, n.° 2, da CRP, onde se estatui que «0s cidaddos tém também o direito de
acesso aos arquivos ¢ registos administrativos, sem prejuizo do disposto na let em
matérias relativas a4 seguranga interna ou externa, a investigagdo criminal ¢ 2

intimidade das pessoas».

Este direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, constituindo
um direito fundamental do cidaddo enquanto administrado, tem natureza andloga aos
«direitos, liberdades ¢ garantias» enunciados no Titulo 1I da Parte I da Constitui¢io
G partilhando do respectivo regime, nomeadamente no que respeita a respectiva
aplicagio directa, a limitagdo da possibilidade da sua restrigio aos casos
expressamente previstos na Constituigdo ¢ 4 imposigio de que as leis restritivas
revistam cardcter geral ¢ abstracto, ndo tenham efeito retroactivo nem diminuam a
extensdo e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais (artigo 18.°
da CRP).

Estabelece-se neste preceito o principio do arquivo aberto, possibilitando,
como regra, o acesso dos cidaddos aos arquivos e registos administrativos
independentemente de estar em curso qualquer procedimento administrativo ou de

existéncia de legitimidade para nele directamente intervir Bh,

Sem prejuizo do acima exposto relativamente ao direito constitucional e
regimentalmente consagrado de os deputados requererem € obterem do Governo ou

dos orgios de qualquer entidade publica os elementos, informagdes e publicagdes

60§ J GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anofuda,
3.2 Edigio, Coimbra Editora, 1993, pp. 933-934,

3D o direito 4 informacdo procedimental, previsto no artigo 268.°, n.° 1, da Constituigio, e regulado,
no plano do direito ordindrio, nos artigos 61 92 64° do Codigo do Procedimento Administrativo,
garante aos interessados directos no procedimento ¢ &s pessoas que provem ter intercsse fegitimoe
no conhecimento dos elementos dele constantes, a informagdo sobre o respectivo andamento ¢
resolucdo definitiva, o direito de consulta do processe ¢ o de obter certiddes dos documentos nele
integrados, embora com restrigbes decorrentes da natureza classificada dos documentos, do
segredo comercial, industrial, do relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica, assim como
dos dados pessoais de natureza ndo piblica. Nao fazendo parte do objecto do parecer, a matéria
atinente ao direito & informagio procedimental ndo sera objecto de analise.
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oficiais que considerem fteis para o exercicio do seu mandato, qualquer deputado
podera, como outro qualquer cidadiio, socorrer-se deste mecanismo de acesso aos

.. . . . 12 ,
documentos administrativos constitucionalmente consagrado ¢ ’sendo certo que ¢

nesta sede que o pedido de consulta vem concretamente situado.

6.2. O regime geral de acesso dos cidaddos aos documentos administrativos,
previsto no artigo 268.°, n.% 2, da CRP ®?, viria a ser regulado, no plano do direito
ordindrio, pela Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto G4 recentemente revogada e
substituida pela Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto 6% (%) diploma este que
seguidamente passaremos a analisar, efectuando as pertinentes referéneias ao

diploma revogado sempre que tal se justificar.

Estabelecendo, no seu artigo 1.° que O acesso  aos documentos
administrativos serd assegurado de acordo com os principios da publicidade, da
transparéncia, da igualdade, da justia ¢ da imparcialidade, preceitua-se, no artigo 3.°
da Lei n.° 46/2007, que «todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, t¢m
direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de

consulta, de reprodugdo e de informagao sobre a sua existéncia e conteudo».

Por documento administrativo, para efeitos deste diploma, entende-se
«qualquer suporte de informago sob forma escrita, visual, sonora, electronica ou
outra forma material» na posse dos 6rgdos e entidades abrangidos no seu aAmbito de
aplicagdo, ou detidos em seu nome, exceptuando-se, todavia, do @mbito do respectivo

conceito, quer as «notas pessoais, esbogos, apontamentos ¢ outros registos de

02 10SE RENATO GONCALVES, Acesso @ Informagdo das Entidades Publicas, Almedina,
Coimbra, 2002, p. 23, e in “Direito de Acesso aos documentos Administrativos”, em Estudos em
Homenagem a Cunha Rodrigues, Volume 11, Coimbra Editora, 2001, p. 202,

683 N4 redacgio introduzida pela Lei Constitucional n.* 1789, de 8 de Julho.

%) Diploma sucessivamente alterado pelas Leis n.% 8/95, de 29 de Margo, 94/99, de 16 de Julho ¢
19/2006, de 12 de Junho.

(351 A Lein® 46/2007, de 24 de Agosto, para além do acesso a0s documentos administrativos, viria, no
ambito da transposigio da Directiva n.° 2003/98/CE, do Parlamento e do Conselho, de 17 de
Novembro, a regular a reutilizagdo dos mesmos documentos, matéria que, ndo fazendo parte do
objecto do parecer, ndo sera nele abordada.

36 Existemn diversos outros diplomas regulando o acesso a documentos, arquivos e dados em poder da
Administragio, os quais, por nio relevarem directamente para o parecer, ndo serdo objecto de
analise. Sobre a matéria, vide FERNANDO DOS REIS CONDESSQ, “O Direito 4 Informagédo
Administrativa”, Cadernos de Ciéncia de Legislacao, INA, Outubro-Dezembro 1996, pp. 63-74:
JOSE RENATO GONCALVES, Acesso a Informagdo das Entidades Publicas, Almedina,
Coimbra, 2002, pp. 23-27.
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natureza semelhante», quer «os documentos cuja elaboragdo ndo releve da actividade

administrativa» [artigo 3.% n.° 1, alinea @), e n.” 2].

Os orgdos e entidades compreendidos no ambito de aplicagio deste diploma

v8m previstos no seu artigo 4.°, com o teor seguinte:

«Artigo 4.°
Ambito de aplicagiio

1 - A presente lei aplica-se aos seguintes orgdos ¢ entidades:
a) Orgios do Estado e das Regides Auténomas, que integrem a
Administracdo Publica;

b) Demais orgdos do Estado ¢ das Regides Autonomas, na medida em
que desenvolvam fungdes materialmente administrativas;

¢) Orgios dos institutos publicos e das associagbes ¢ fundagoes
publicas;

d) Orgdios das empresas publicas;

¢) Orgdos das autarquias locais e das suas associagdes e federagOes,
f) Orgdos das empresas regionais, intermunicipais ¢ municipais;

g) Outras entidades no exercicio de funcdes administrativas ou de
poderes publicos.

2 - As disposicdes da presente lei sdo ainda aplicavels aos documentos
detidos ou elaborados por quaisquer entidades dotadas de personalidade
juridica que tenham sido criadas para satisfazer de um modo especifico
necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou comercial,
em relagdo as quais se verifique uma das seguintes circunstancias:

a) A respectiva actividade seja financiada maioritariamente por alguma
das entidades referidas no niumero anterior ou no presente numero;

b) A respectiva gestdo esteja sujeita a um controlo por parte de alguma
das entidades referidas no namero anterior ou no presente nimero,

¢) Os respectivos orgios de administracio, de direc¢iio ou de
fiscalizacio sejam compostos, em mais de metade, por membros
designados por alguma das entidades referidas no namero anterior ou

no presente numMeroy. 37

7 No dmbito da Lei n.° 65/93, a matéria vinha prevista no artigo 3.7, n.° 1, com a redacgio seguinte:
«Os documentos a que se reporta o artigo anterior so 0s que tém origem ou sdo detidos por drglos
do Estado e das Regides Auténomas que exergam fungdes administrativas, rgdos dos imstitutos

(Nota Cont.)
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O diploma preve, todavia, varias restrigdes ao direito de acesso, no seu

artigo 6.°, com a redacgdo seguinte:

«Artigo 6."

Restri¢ées ao direito de acesso

1 - Os documentos que contenham informagdes cujo conhecimento seja
avaliado como podendo pdr em risco ou causar dano a scguranga
interna e externa do Estado ficam sujeitos a interdigdo de acesso ou a
acesso sob autorizagdo, durante o tempo estritamente necessario,
através da classificagio nos termos de legislacdo especifica.
7 - O acesso a documentos referentes a matérias em segredo de justia ¢
regulado por legislago propria.

3 - O acesso aos documentos administrativos preparatorios de uma
decisdo ou constantes de processos néo concluidos pode ser diferido até
3 tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso de um
ano apos a sua elaboragéo.

4 - O acesso aos inquéritos ¢ sindicancias tem lugar apos o decurso do
prazo para eventual procedimento disciplinar.

§ - Um terceiro so tem direito de acesso a documentos nominativos se
estiver munido de autorizaciio escrita da pessoa a quem os dados digam
respeito  ou demonstrar interesse directo, pessoal e legitimo
suficientemente relevante segundo o principio da proporcionalidade.

6 - Um terceiro so tem direito de acesso a documentos administrativos
que contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna
de uma empresa se estiver munido de autorizagio escrita desta ou
demonstrar interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente
relevante segundo o principio da proporcionalidade.

7 _ Os documentos administrativos sujeitos a restrigdes de acesso 8o
objecto de comunicagio parcial sempre que seja possivel expurgar a

informacio relativa & matéria reservada» G8)

(Cont. da Nota)

piiblicos ¢ das associagdes publicas € drgdos das autarquias locais, suas associagdes ¢ federagdes ¢
outras entidades no exercicio de poderes de autoridade, nos termos da lei»

%) Ag restricdes ao direito de acesso, no ambito da Lei n.° 65/93, vinham dispersas em virios
preceitos, que seguidamente se transcrevem:

(Nota Cont.)
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{Cont. da Nota)

«Artigo 5.7
Seguranga interna e externd

1 — Os documentos que contenham informagdes cujo conhecimento seja avaliado come
podendo pbr em risco ou causar dano a seguranga interna e externa do Estado ficam sujeitos a
interdigio de acesso ou a acesso sob autorizagio, durante o tempo estritamente necessario,
através da classificagio nos termos de legislagao especifica.
2 — Os documentos a que se refere 0 nimero anterior podem ser livremente consultados, nos
termos da presente lei, apos a sua desclassificagao ou o decurso do prazo de validade do acto
de classificagio.

Artigo 6.°
Segredo de justica

O acesso a documentos referentes a matérias em segredo de justica é regulado por legislagdo
prépria.

Artigo 7.°
Direito de acesso

1 - Todos tém direito a informagio mediante o acesso a documentos administrativos de
caracter ndo nominativo,

2 _ O direito de acesso aos documentos nominativos ¢ reservado a pessoa a quem o8 dados
digam respeito e a terceiros que demonstrem interesse directo e pessoal, nos termos do artigo
seguinte.

1~ 0O direito de acesso aos documentos administrativos compreende néo s o direito de obter
a sua reprodugio, bem como o direito de ser informado sobre a sua existéncia e contetdo.

4 — O deposito dos documentos administrativos em arquivos niio prejudica o excrcicio, a todo
o tempo, do direito de acesso aos referidos documentos.

5 _ O acesso a documentos constantes de processos ndo concluidos ou a documentes
preparatorios de uma decisdo ¢ diferido até a tomada da decisfio, ao arquivamento do
processo ou ao decurso de um ano apos a sua elaboragdo.

6 — O acesso aos inquéritos e sindicancias tem lugar apds o decurso do prazo para eventual
procedimento disciplinar.

7 _ () acesso aos documentos notariais e registrais, aos documentos de identificagao civil ¢
criminal, aos documentos referentes a dados pessoais com tratamento automatizado e aos
documentos depositados em arquivos histéricos rege-se por legislagdo propria.

Artigo 8.°
Acesso aos documentes nominativos

| — O direito de acesso a dados pessoais contidos em documento administrativo ¢ exercido,
com as necessarias adaptagdes, nos termos da lei especial aplicavel ao  tratamento
automatizado de dados pessoais.

2 — As informagdes de caracter médico so sdo comunicadas ao interessado por intermédio de
um médico por si designado.

3 — A mvocagdo do interesse directo e pessoal, nos termos do n.” 2 do artigo anterior, deve
ser acompanhada de parecer favoravel da Comissio de Acesso aos Documentos da
Administragiio, solicitado pelo terceiro que pretenda exercer o direito de acesso.

4 — O acesso de terceiro a dados pessoais pode ainda ser autorizado nos sepguintes casos:
a) Mediante autorizagdo escrita da pessoa a quem 08 dados se refiram;

(Nota Cont.)
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6.3. Cumpre, em face da consulta, apreciar, em primeiro lugar, sc a

ENATUR, S.A., ¢ sujeito passivo do direito de acesso aos documentos

administrativos previsto nos diplomas acima referenciados.

Uma vez que a consulta foi formulada ainda na vigéncia da Lei n.° 65/93,
fara sentido, e reveste-se de utilidade, que se proceda, cm primeiro lugar, a analise de

tal questdo no ambito do respectivo regime.

Tendo em consideracdo o disposto no artige 3.%, n.° 1, da Lein.® 65/93 ©%) a
ENATUR, S.A., tendo embora a natureza de empresa publica, enquanto sociedade
anénima de capitais maioritariamente publicos (artigo 3.° do Decreto-Lei n.” 558/99,
de 17 de Dezembro), sé poderia considerar-se abrangida no respectivo ambito de
aplicagio se fosse susceptivel de qualificagdo como entidade no excercicio legal de

poderes de autoridade (40

{Cont. da Nota)

b} Quando a comunicagio dos dados pessoais tenha em vista salvaguardar o interessc
legitimo da pessoa a que respeitem ¢ esta se encontre impossibilitada de conceder
autorizagdo, ¢ desde que obtido o parecer previsto no namero anterior,

5 — Podem ainda ser comunicados a terceiros os documentos que contenham dados pessoais
quando, pela sua natureza, seja possivel aos servigos expurga-los desses dados sem terem de
reconstruir os documentos e sem perigo de facil identificagao.

(..)

Artigo 10.°
Uso ilegitimo de informagées

1 — E vedada a utilizagdo de informagdes com desrespeito dos direitos de autor e dos direitos
de propriedade industrial, assim como a reproducio, difusdo ¢ utilizagdo destes documentos e
respectivas informagdes que possam configurar praticas de concorréncia desleal.

2 — Os dados pessoais comunicados a terceiros ndo podem ser utilizados para fins diversos
dos que determinaram o acesso, sob pena de responsabilidade por perdas e danos, nos termos
legais.»

59 Cfr. nota 37.

@9 vride, neste sentido, RAQUEL CARVALHO, Lei de Acesso aos Documentos da Administracao,
Publicagdes Universidade Catélica, Porto, 2000, pp. 23-24; JOSE RENATO GONCALVES,
Acesso a Informagdo das Entidades Publicas, Almedina, Coimbra, 2002, pp. 41-42, ¢ in “Direito
de Acesso aos documentos Administrativos™, em Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues,
Volume I, Coimbra Editora, 2001, pp. 212.213: FERNANDO CONDESSOQ, Dircito a
Informagéio Administrativa, PF, Lisboa, 1995, pp. 307-308, e in “O direito 2 Informagdo
Administrativa, Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, INA, Outubro-Dezembro 1996, p. 86;
PEDRO GONCALVES, ob. cit,, pp. 293-294, 1046 ¢ 1049,
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Tal convoca-nos a abordar o conceito de poderes de autoridade € as formas

que tais poderes poderdo revestir.

44

2

Analisando pormenorizada e aprofundadamente tal problematica
PEDRO GONCALVES define poder publico administrativo de autoridade como «o
poder abstracto — estabelecido por norma de direito publico - conferido a um sujeito
para, por acto unilateral praticado no desempenho da fun¢do administrativa, editar
regras juridicas, provocar a produgdo de efeitos com repercussdo imediata na esfera
juridica de terceiros, produzir declaragdes as quais a ordem juridica reconhecc uma

. . . - . 42
forga especial ou ainda empregar meios de coac¢ido sobre pessoas ou coisas» ),

Tais poderes apresentam-se, assim, ora como poder normativo, mediante
edicdo de regras juridicas a observar por terceiros; ora como poder de
«configuracion e de «determinagdo» da produgao de efeitos juridicos inovadores; ora
como poderes de emissdo de declaragdes que produzem um efeito de certeza piblica
ou que estio dotadas de uma forca probatoria especial ou de um especial valor
certificativo; ora como poder de criagio de titulos executivos; ora como poderes de

~ . T 43
execugdo coerciva e de coacgo directa “**.

Em regra, os poderes publicos de autoridade revelam-se através da produgio
de actos juridicos de natureza formal: regulamentos administrativos, actos
administrativos e contratos administrativos. Noutros casos, o poder publico
manifesta-se através de operacdes materiais ou de declaragdes publicas que se nao
reconduzem aquelas formas de agir da Administragdo (casos, por exemplo, dos

. . ;- . - 4
pareccres vinculativos ou dos autos de noticia de infracgdes) Y.

6.4. Conforme acima se referiu, o Estado transferiu para a ENATUR, EP.,
os estabelecimentos hoteleiros integrantes da rede de pousadas, assim como a
propriedade dos imoveis em que tais estabelecimentos se encontravam instalados,

salvo no caso de se tratar de monumentos nacionais ou imoveis classificados.

9O, cit., pp. 590-642.
“2) Ibhidem, p. 608.
U3 1hidem, pp. 620-642.
U9 Ihidem, p. 642.
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Uma vez que varias das pousadas cujos estabelecimentos passaram a
integrar o seu patriménio se encontravam instaladas em iméveis classificados como
monumentos nacionais, integrando o dominio piblico do Estado, a ENATUR, E.P.,
ficou legalmente investida nos poderes publicos de administra¢do dos mesmos, por
forca do disposto no artigo 15.°% n.° 3, do Decreto-Lei n.° 260/76, ncles incluido o

poder de autotutela referido no ponto n.° 3.3 supra.

Entre tais poderes encontrava-se também o de ceder a terceiros o respectivo
uso privativo, mediante celebragio do correspondente contrato. A sucessdo de
diplomas legais consignando a possibilidade de concessdo a particulares da
exploragdo das pousadas, mesmo que instaladas em monumentos nacionais, constitui
base legal clara e suficiente a esse respeito, designadamente para efeitos do disposto
no artigo 14.°, n.° 1, alinea ¢, e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 558/99 [artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 31259, de 9 de Maio de 1941; artigo 15.° do Decreto-Lei n.” 49399,
de 24 de Novembro de 1969; artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 207/84, de 25 de Junho;
artigo 12.% n.° 3, do Decreto-Lei n.° 328/86, de 30 de Setembro; artigos 44.° ¢ 45.° do
Decreto Regulamentar n.° 36/97, de 25 de Setembro] ),

O contrato visando ceder a terceiros o uso privativo dos referidos bens do
dominio publico do Estado tem natureza administrativa, como decorria do disposto
no artigo 1782, n.” 1 e 2, alinea ¢), do Codigo do Procedimento Administrativo, ¢
decorre hoje, acrescidamente, do disposto no artigo  28.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto, investindo a ENATUR no complexo de poderes de

administracdo previstos no artigo 180.° do mesmo Cédigo.

Pelo Decreto-Lei n.® 151/92, de 21 de Julho, a ENATUR, agora
transformada em sociedade andnima de capitais maioritariamente publicos,
continuou a personalidade juridica da ENATUR, E.P., conservando a universalidade
dos respectivos direitos e obrigagdes, mantendo afectos 0s monumentos nacionais as
pousadas por si exploradas ¢ a respectiva administragdo, com © complexo de poderes

publicos inerentes.

4% Embora o Decreto-Lei n.® 327/95, de 5 de Dezembro, contivesse matéria conexa com esta
problematica, foi-The recusada a ratificagio, através da Resolugiio da Assembleia da Republica n.°
10/96, de 17 de Fevereiro, com reposigdo em vigor das correspondentes disposigdes do Decreto-
-Lein.® 328/86.
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6.5. Este Conselho desconhece o teor e o conteldo do contrato celebrado
entre a ENATUR, S.A., € 0 «Grupo Pestana», relativo a rede de pousadas, excepgao
feita & clausula de confidencialidade referida no pedido de consulta, ¢ que acima sc

transcreveu,

E, todavia, levado a presumir, por tudo o que acima vem €xposto, que do
objecto desse contrato fara parte a atribui¢do temporaria & Grupo Pestana Pousadas —
Investimentos Turisticos, S.A., do uso privativo dos edificios classificados como

monumentos nacionais afectos a rede de pousadas.

Tendo o contrato por objecto a cessdo da exploragdo da rede de pousadas, a
cxploragdo dos estabelecimentos correspondentes instalados em monumentos
nacionais implica, por natureza, a conccssao do uso privativo dos mesmos &

sociedade cessionaria.

Verificado esse pressuposto, encontrar-nos-emos, ¢ de presumir, perante um
contrato de natureza mista, na modalidade de contrato miltiplo ou combinado “9 no
ambito do qual a ENATUR se obriga a efectuar, num mesmo contrato, prestagdes
correspondentes a contratos tipicos de diferente natureza (contrato de concessdo do
uso privativo de bens do dominio publico do Estado e contrato de cessio de
exploragiio de pousadas), assumindo a cessionaria, como contrapartida, uma ou mais

obrigagdes de natureza unitaria.

A execugdo do contrato em causa, pelo menos na parte atinente a concessiao
do uso privativo de bens do dominio publico, € regulada pelo direito publico, ficando
a ENATUR, designadamente, investida no complexo de poderes publicos de

autoridade a que acima se aludiu, decorrentes do artigo 180.° do Codigo do

46 Sobre a problematica dos contratos mistos e regime aos mesmos aplicavel, poderdo consultar-se,
entre outros: LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAQ, Direito das Obrigacées, Vol. 1,
Almedina, Coimbra, 2000, pp. 134-189; PEDRO ROMANO MARTINEZ, Cumprimento
Defeituoso - Em Especial na Compra e Vendu e na Empreitada, Almedina, Coimbra, 1994, pp.
462-467: MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigagdes, 8. Ldigao, Revista &
Aumentada, Almedina, 2000, pp. 331-336; ANTUNES VARELA, Das Obrigagdes em Geral, 1,
9 Fdigao, Almedina, Coimbra, pp. 292-294; INOCENCIO GALVAO VELES, Direito das
Obrigacées, 2 Edigdo, 1979, pp. 75-77; ANTONIO MENEZES CORDEIRC, Dircito das
Obrigagdes, 1° Volume, AAFDL, Lisboa, 1980, pp. 424-429; PEDRO PAIS DE
VASCONCELOQS, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. 1, LEX, Lisboa, 1999, pp. 279-288; RUI
PINTO DUARTE, Tipicidade e Atipicidade dos Contratos, Almedina, Coimbra, 2000, pp. 42-50,
144-150.
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Procedimento Administrativo, cujo teor nio pode ser afastado pela vontade das

partes.

Resulta do exposto que, no ambito da vigéncia da Lei n.” 65/93, cstando a
ENATUR investida de poderes publicos de autoridade enquanto administradora de
bens do dominio publico do Estado ¢ enquanto concedente do respectivo uso
privativo a uma entidade privada, a mesma encontrava-se, nessa medida, abrangida
pelo ambito de aplicagdo daquele diploma, tendo em conta o disposto no segmento

final do respectivo artigo 3.°,n.° 1.

Como o estaria no Ambito de um qualquer contrato de empreitada de obras
publicas que celebrasse, uma vez que, na qualidade de sociedade andnima de capitais
maioritariamente publicos, se encontra abrangida no dmbito de aplicagio do Decreto-
_Lei n.° 59/99, de 2 de Marco [artigo 3.°, n.” 1, alinea gj].

6.6. No quadro da Lei n.” 46/2007, o ambito de aplicagdo do regime de

acesso 20s documentos administrativos sofreu alteragdes de relevo.

Entre as mais significativas ¢ de salientar o facto de ter passado a abranger
cxpressamente os Orgdos das empresas plblicas, bem como os das cmpresas
regionais, intermunicipais ¢ municipais, 0 que anteriormente ndo sucedia [artigo 4.°,
n.° 1, alineas d) e f)].

Quando, no respectivo artigo 4.° n.* 1, alinea d), a Lei n.® 46/2007 estendc o
respectivo ambito de aplicagio as empresas publicas, fa-lo utilizando o conceito de
empresa publica decorrente do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, o qual abarca, para além das entidades plblicas empresariais previstas 1o
respectivo Capitulo III, as sociedades constituidas nos termos da lei comercial nas
quais o Estado ou outras entidades piblicas estaduais possam excrcer, isolada ou
conjuntamente, de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude
da detenciio da maioria do capital ou dos direitos de voto ou do direito de designar ou

de destituir a maioria dos membros dos 6rgios de administragdo ou de fiscalizacdo
47

“1 A proposta de lei do Governo, visando alterar a Lei n.° 65/93 {Proposta de Lei n.® 49/X), ndo
contemplava a respectiva extensdo as empresas publicas. Previa apenas a scguinte alteragao ao
respectivo artigo 3.

{Nota Cent.)
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Assim, a ENATUR, S.A., enquanto sociedade anonima de capitais
maioritariamente publicos, ¢ tendo, como tal, a natureza de empresa publica, passou

a ser expressamente abrangida pelo artigo 4.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.” 46/2007,

(Cont. da Nota)

«Artigo 3."
[

1-[..]

2 - As disposigdes da presente lei sdo ainda aplicaveis aos documentos detidos ou claborados
por quaisquer entidades dotadas de personalidade juridica que tenham sido criadas para
satisfazer de um modo especifico necessidades de interesse geral, sem carcter industrial ou
comercial, e em relagio as quais se verifique uma das seguitites circunstancias:

a) A respectiva actividade seja financiada maioritariamente por alguma das entidades
referidas no nfimero anterior ou no presente NAMero;

b} A respectiva gestdo esteja sujeifa a um controlo por parte de algurma das entidades
referidas no nimero anterior ou No presente NUMEro;

¢) Os respectivos Orgios de administracdo, de direcgdo ou de fiscalizagio sejam
compostos, em mais de metade, por membros designados por alguma das entidades referidas
no niimero anterior ou no presente NUMEro.»

Foi no ambito do Projecto de Lei n.® 343/X, subscrito pelos deputados Jodo Cravinho, Irene
Veloso, Ricardo Rodrigues, Helena Terra e Vera Jardim, que tal inclusdo no artigo 3.° da Lei 65/93
foi proposta, conjuntamente com outras, nos termos seguintes:

«Artigo 3.°
{...)

Os documentos a que se reporta o artigo anterior sdo 0s que tém origem ou s3o detidos pelos
6rgdos das seguintes entidades:

a) Estado e Regides Auténomas que exer¢am fungdes administrativas;

) Institutos pablicos;

¢) Associagles publicas;

d) Autarquias locais, suas associagdes ¢ federagdes; e

¢) Outras entidades no exercicio de poderes de autoridade, nos termos da lei;

/) Empresas publicas, incluindo as entidades publicas empresariais;

g) Empresas municipais, intermunicipais e regionais;

h) Empresas concessiondrias da gestdo de empresas publicas;

i) Sociedades de capitais piblicos;

j) Sociedades de economia mista controladas;

k) Empresas concessiondrias ou gestoras de servigos publicos;

/) Empresas concessiondrias de obras puablicas;

m) Outras entidades de qualquer natureza que tenham participagio de capitais publicos.»

No texto final, elaborado no &mbito da Comissio de Assunios Constitucionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias, que substituiu o das duas iniciativas legislativas referidas, viria a ser
contemplada parte do teor do Projecto de Lei n.® 343/X, designadamente no que respeitz as
empresas piblicas, expurgando-se o segmento «incluindo as entidades publicas empresariais», por
redundancia 6bvia, Tais iniciativas legislativas poderao ser consultadas no sitio da Assembleia da
Republica ( http://www3.parlamcnto.pUplc/TextoAprovado.aspx‘?ID_Tex:14845).
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6.7. O facto de a ENATUR, cnquanto empresa publica, se encontrar
abrangida pelo ambito de aplicagiio da Lei n.° 46/2007, ¢ o de antertormente,
enquanto entidade no exercicio legal de poderes de autoridade, ter sido abrangida no
ambito de aplicacio da Lei n.° 65/93, niio respondem cabalmente as questGes

colocadas a este Conselho.

Com efeito, no pedido de consulta suscitam-se, também, por um lado,
duvidas sobre se o contrato nele referido se subsume ao conceito de documento
administrativo e, por outro, sobre «o alcance ¢ validade da clausula de

confidencialidade» nele inserta.

Face ao disposto no artigo 3.° da Lei n.° 46/2007 (0 mesmo sucedendo no
ambito do artigo 4.° da Lei n.° 65/93), considera-se documento administrativo, para
cfeitos de aplicagdo de tal diploma, qualquer suporte de informacio escrita na posse
dos 6rgdos ou entidades compreendidos no seu ambito de aplicagdo ou detido em seu
nome, desde que nfo se trate de «notas pessoats, esbogos, apontamentos ¢ outros
registos de natureza semelhante» ou de documento «cuja elaboragdo nio releve da

actividade administrativay.

O documento em que se encontra exarado o contrato em aprego, revestindo
forma escrita, encontrando-se na posse da ENATUR, S.A., ndo ¢ documento que
possa qualificar-se como nota pessoal, eshogo, apontamento ou outro registo de

natureza semelhante.

Por outro lado, tratando-se de um contrato que inclui no seu objecto a
concessdo do uso privativo de bens do dominio publico do Estado, o mesmo, desde
logo, € nessa medida, releva, claramente, da actividade administrativa, como acima

se demonstrou.

Tratando-se de um contrato de natureza mista, poderia questionar-se se a
parte do respectivo conteddo que for eventualmente regulada pelo direito privado
deveria considerar-se excluida do 4mbito dos diplomas legais que vimos a analisar,
gerando-se, por esta via, uma espécie de reducio do direito ao respectivo acesso na

medida correspondente.
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Sucede, todavia, que o facto de sc tratar de um contrato misto, para cuja
celebragio ¢ de presumir a existéncia de um acordo de vontades global ¢ incindivel,
em que o todo terd condicionado a negociacdo de cada uma das partes, reclamando
um tratamento unitario na respectiva execugdo e no seu destino globais, impedira
que a parte relativa 4 concessdo do uso privativo de bens do dominio publico seja
autonomizavel do contetdo restante para o efeito em causa. Nesta perspectiva, todo o
conteido do contrato, de per si, relevard da actividade administrativa, tendo
condicionado a decisdo de concessio do uso privativo dos bens do dominio piblico,
¢ devendo ser tido em conta na execugdo do contrato, designadamente na sua
vertente regulada pelo direito publico.

Mas nédo fica apenas por af a relevancia do contrato no ambito da actividade

administrativa.

E que, conforme acima ja se referiu, a minuta do contrato de (con)cessio da
rede de pousadas estd, conforme disposto no artigo 45.°, n.® 2, do Decreto
Regulamentar n.® 36/97, de 25 de Setembro, sujeita & aprovagdo por parte do

membro do Governo responsavel pela area do turismo.

Tal acto de aprovagio tutelar, regulado por normas de direito publico, como
pressuposto prévio da validade do contrato de (con)cessido que se viria a celebrar,
tendo natureza administrativa, determina que o mesmo contrato passe a relevar,

consequentemente, da actividade administrativa %,

Por outro lado, ainda, traduzindo-se tal contrato na atribuigo a uma
empresa privada da exploragéo, por determinado periodo de tempo, da totalidade das
pousadas pertencentes 8 ENATUR, o mesmo assume uma dimensio estratégica de
excepcional relevo na vida desta empresa publica, estando a respectiva execugdo
global sujeita a orientagdes de gestdo (ainda que, no caso, veiculadas através de

deliberagéo accionista) e a controlo financeiro, e abrangida por deveres espcciais de

informacdo e controlo regulados pelo direito publico (artigos 11.° a 13.° do Decreto-

“% Embora tal questio nfio tenha sido colocada a este Conselho, para emissido de parecer, uma tal
aprovagiio tutelar da minuta do contrato determina, desde logo, que esta passe a configurar-se
como um documento de natureza administrativa na posse da competente entidade governamental,
para efeitos do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 46/2007, ou do artigo 4.°, n.° 1, alinea @, da
Let n.® 65/93, estando tal entidade abrangida no dmbito de aplicagio desses diplomas [artigo 4.°,
n.° 1, alinea a), da Lein.® 46/2007, e artigo 3., n.° 1, da Lei n.° 65/93].
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Leil n.° 558/99, de 17 de Dezembro (49)). Também nesta perspectiva o contrato em

Causa, na sua globalidade, assume uma relevincia manifesta para a actividade
administrativa do Estado.

E de concluir, pois, no sentido de que 0 contrato em causa ¢ de subsumir ao
conceito de documento administrativo constante do artigo 3.° da Lei n.® 46/2007 ¢
do artigo 4.° da Lei n.° 65/93.

6.8. Resta, finalmente, responder 2 questdo relativa ao «alcance ¢ validade»
da clausula de confidencialidade inserida no contrato.

Para nos pronunciarmos sobre tais vertentes, teremos que proceder a

respectiva interpretacio.

Na faita de outros elementos interpretativos, ter-se-4 presente, para o efeito,
0 normativo decorrente do artigo 236.°, n.° 1, do Cddigo Civil, aplicavel no ambito
da contrata¢dio administrativa, ex vi do preceituado no artigo 186.°, n.° 2, do Cadigo
do Procedimento Administrativo. Assim, a declaragdo negocial valerd com o sentido
que um declaratario normal, colocado na posi¢io do real declaratirio, possa dela

deduazir,
Rememoremos o teor da clausula:

«24.6 Confidencialidade

24.6.1 Cedente e cessionaria obrigam-se a manter estrita confidencialidade
face a terceiros relativamente ao presente contrato ¢ a qualquer informacio
trocada entre elas, excepto se acordarem por escrito o contrario. Exclui-se
do disposto no niimero anterior a informacéo que (i) seja ou se torne de
dominio publico, (i) seja validamente disponibilizada a Cessiondria com
expressa indicagdo da sua ndo-confidencialidade.

24.6.2 Na medida em que alguma das Partes seja levada, por forga da lei
aplicavel (nomeadamente leis dos mercados de capitais), processo judicial,
ou em relagdo com a necessidade de obter fundos para o respectivo

financiamento, a revelar alguma daquela informagdo confidencial, devera

“* Na redacgdo do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto.
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ad mesmo.

a)

b)

d)

apenas disponibilizar a informagio especificamente requerida, devendo
manter a contraparte a todo o tempo informada das solicitagdes de
disponibiliza¢io de informagio.

24.6.3 Exclui-se do parigrafo anterior a revelacio deste Contrato as
entidades reguladoras, nomeadamente de concorréncia, para efeitos da
obten¢éio das autorizacdes e declaragdes de ndo oposicio que se mostre
necessario ou conveniente solicitar, bem como as entidades governamentais

com tutela sobre a Cedente ¢ ou sobre o turismo.»

Decorre da mesma, em primeiro lugar, para ambas as partes, uma obrigagio-
“Tegra, expressa nos termos seguintes: «Cedente e cessiondria obrigam-se a manter
estrita confidencialidade face a terceiros relativamente ao presente contrato ¢ a

qualquer informag8o trocada entre elasy.

O sentido desta obrigagio reciproca parece nio deixar lugar a davidas: em
regra, o cedente e a cessionaria nio poderdo revelar a terceiros, no todo ou em parte,

o teor do contrato assim como qualquer informagio trocada entre elas com respeito

Todavia, logo a seguir, as partes acordam varias excepgoes a essa regra. Por
forca de tais excepgdes, deixam de ficar abrangidas pela referida obrigacio de

confidencialidade estrita:

A informagdo que seja ou se torne de dominio publico:

A informagdo que seja validamente disponibilizada & cessiondria com

expressa indicagfio da sua ndo-confidencialidade;

A informagdo que qualquer das partes seja levada a revelar, por for¢a da

lei aplicavel (nomeadamente leis dos mercados de capitais):

A informagdo que qualquer das partes scja levada a revelar, por forga de

processo judicial;

A informagio que qualquer das partes seja levada a revelar em relagio

com a necessidade de obter fundos para o respectivo financiamento.
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Relativamente as excepgBes previstas nas alineas c), dJ € ¢), acordou-se uma
dupla obriga¢do reciproca: por um lado, a parte que tiver que prestar a informacio,
devera limitar-se a fazé-lo nos termos estritamente reclamados pela obrigagdo legal,
pela imposigdo de natureza judicial ou pela necessidade de obtengdo de
financiamento, néo ultrapassando tais limites; por outro lado, sempre que tal suceder,
a parte obrigada a facultar a informacio devera dar conhecimento do facto a

contraparte, bem como do Ambito e natureza da informacéo facultada.

Esta dupla obrigagio reciproca, todavia, nfo tera aplicagdo no que
respeita a revelagdo do contrato s entidades reguladoras, nomeadamente dec
concorréncia, para efeitos da obtengdo das autorizacBes e declara¢des de nio
oposi¢o cuja obtengdo se mostre necessaria ou conveniente, bem como as entidades
governamentais com tutela sobre a cedente ¢ ou sobre o turismo. Nestes casos. nio
havera lugar a qualquer restri¢io do volume da informacio a prestar, nem havera

lugar & informagfo do facto & contraparte.

6.9. Fixado, nos termos expostos, o sentido da cldusula, passemos 2 questio

da sua validade e do seu alcance.

Comegar-se-4, todavia, por acentuar o facto de, por se desconhecer o teor
global do contrato em que se encontra inserida, nio ser possivel formular um juizo de
certeza quanto a validade de tal clausula. Sempre se podera, em abstracto, aventar a
hipotese de, na parte restante do contrato, existirem outras clausulas de cujo teor

possa decorrer a invalidade global do mesmo, incluindo a da clausula sob exame.

Assim, o parecer debrugar-se-a apenas, em matéria de validade, sobre o tcor
da rcferida cldusula, abstraindo de quaisquer vicios invalidantes do contrato que

possam decorrer da parte restante do respectivo clausulado.

Analisada a cldusula isoladamente, nada nela se vislumbra quc possa

fundamentar a sua invalidade.

Vigora, com efeito, no nosso ordenamento juridico, o principio da liberdade
contratual, nos termos do qual, dentro dos limites da lei, as partes tém, entre outras, a
faculdade de fixar livremente o conteudo dos contratos (artigo 405.%, n.° 1, do Codigo
Civil).
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[

Ora, a clausula de confidencialidade, pelos seus proprios termos, refere a
sua inaplicabilidade nos casos em que exista lei que imponha a revelagdo da
informagio constante do contrato, ou qualquer outra 20 mesmo relativa [cfr. alinea ¢)
inserta no ponto anterior]. Parece, pols, ter sido intencdo das partes, ao inserir a
clausula no contrato, respeitar qualquer disposigo legal de naturcza imperativa que
obstasse ao regime de confidencialidade nela consignado, assim se mantendo dentro

dos limites da lei.

Questdo diversa, que importara enfrentar, radica em saber se, pela via
negocial, ¢ possivel instituir um regime de segredo, designadamente de tipo
comercial ou industrial, que, independentemente da concreta natureza da informagdo
constante do contrato, passe a abarcar a totalidade do respectivo conteudo, e que
obtenha, por via disso, tutela no quadro da legislagdo relativa ao acesso aos

documentos administrativos, impedindo esse acesso.

E questdo relacionada com o «alcance» da clausula, a que seguidamente se

passara a responder.

6.10. Conforme ja acima se acentuou, o direito de acesso aos arquivos ¢
registos administrativos consignado no artigo 268.°, n.° 2, da CRP constitui um
direito fundamental com natureza andloga aos «direitos, liberdades ¢ garantias»,
partilhando do correspondente regime, nomeadamente no que respeita a respectiva
aplicacio directa ¢ a limitagdo da possibilidade da sua restrigdo aos casos

expressamente previstos no mesmo diploma.

Para além das restricies a esse direito expressamente previstas no artigo
268.°, n.° 2, da CRP (em matérias de seguranca interna e externa, de investigagio
criminal e de intimidade das pessoas), outras poderdo decorrer, como vem sendo
sustentado na doutrina ¢ na jurisprudéncia (% da aplicacio de outros preceitos

constitucionais, come sucede, designadamente, em matéria de segredos comerciais,

59 JOSE RENATO GONCALVES, Acesso a Informagdo das Entidades Piblicas, Almedina,
Coimbra, 2002, pp. 59-60, 131-136; RAQUEL CARVALHO, ob. cit., pp. 44-47, FERNANDO
CONDESSQ, Direito @ Informagdo Administrativa, PF, Lisboa, 1995, pp. 347-360, e 478-479;
Acordios do Tribunal Constitucional n.* 254/99, de 4 de Maio de 1999, e n.° 136/2005, de 15 de
Margo de 2005, que poderio ser consultados em http://www.tribunalc0nstitucional.pt/tcfacordaos/ .
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industriais ou sobre a vida interna das empresas, a que se reporta o artigo 6.°, n.° 0,
da Lei n.® 46/2007.

Tais restrighes apenas sdo constitucionalmente admissiveis na estrita medida
em que tal se torne necessario para a salvaguarda de outros direitos ou interesscs

constitucionalmente protegidos (artigo 18.°, n.° 2, da CRP).

Nio resta, assim, em matéria de restri¢des a direitos, liberdades e garantias €
a direitos de natureza aniloga qualquer espaco de autonomia que possibilite que, pela
via contratual, seja imposto a terceiros um regime mais severo do que o admitido

pelo nosso ordenamento juridico-constitucional.

Quando a lei se reporta aos segredos de natureza comercial ou industrial, ou
relativos a vida interna das empresas [artigo 6.°, n.° 6, da Lei n.” 46/2007, ¢ artigo
10.°, n.° 1, da Lei n.° 65/93], estd a visar aquilo que ¢ sigiloso por natureza. E csta a
Gnica interpretagdo constitucionalmente sustentavel, uma vez que sé aquilo que, por
natureza, pode ser qualificado de sigiloso pode justificar, em termos constitucionais,
e com obediéncia ao principio da proporcionalidade, uma restrigio ao direito de

acesso aos documentos administrativos.

Segundo refere MANUEL DA COSTA ANDRADE BU por segredo deverd
entender-se «um facto (ou conjunto de factos) apenas conhecido de um circulo
determinado (e, em principio, restrito) de pessoas € em relagio ao qual aquele a cuja
esfera pertence tem a vontade, assente num interesse razoavel de que ele continue

apenas conhecido daquele circulo ou (para além do circulo) de quem ele decidiry.

O conceito de segredo implicara, assim, trés elementos: a) factos conhecidos
de um mimero circunscrito de pessoas; b) a vontade de que os factos continuem sob
reserva; ¢) a existéncia de um interesse legitimo, razodvel ou justificado nessa

reserva.

A simples vontade de manter certos factos sob reserva, embora assumindo
um relevo essencial em matéria de segredo, ndo se mostra, pois, suficiente para o

instituir. [ndispensavel se torna que se trate de informac#o sensivel, relativamente a

SO comenidrio Conimbricense do Codigo Penal, Tomo L, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, pp. 778-
780,
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qual exista um interesse objectivo razoavel que legitime a respectiva tutela nos

planos constitucional e legal.

Decorre do exposto, pois, que, constituindo o contrato em aprego um
documento administrativo, as restricdes ao respectivo acesso decorrem dircctamente
da Constituigdo e da lei, nfio podendo ser estendidas, pela mera vontade das partes,

em relagdo a terceiros, para além daquele horizonte injuntivo.

De entre as restricdes de acesso expressamente consignadas no artigo 6.° da
Lei n.° 46/2007 (relacionadas com a seguranga interna ou externa do Estado, com o
segredo de justica, com a fase ou a naturcza do procedimento, com a natureza
nominativa dos dados, ou com segredos de natureza comercial, industrial ou relativos
3 vida interna das empresas), aquelas que poderdo suscitar-se, no caso em andlise,
terdo, provavelmente, a ver com eventuais segredos comerciais ou industnais ou
atinentes a vida interna das empresas que celebraram o contrato. Uma vez que se
desconhece o teor deste, para além da clausula de confidencialidade transcrita, nao se
torna viavel apurar se o mesmo ¢ de reputar como sigiloso ¢ em que medida tal

sucedera.

Caso do contrato constem informagdes que, pela sua natureza, relevem do
segredo comercial ou industrial ou do relativo a vida interna das cmpresas, 0 acesso
aquelas so sera possivel, por parte de qualquer cidaddo, de acordo com o disposto no
n? 6 do artigo 6.° da Lei n.° 46/2007, se o mesmo estiver munido de autorizagdo
escrita por parte das empresas titulares do segredo ou demonstrar interesse directo,
pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio da

proporcionalidade.

A existéneia da matéria de natureza sigilosa ndo ¢, pois, neste caso,

categoricamente impeditiva do acesso por parte dos cidaddos ao respectivo contetdo.

Para além das situagdes em que se verifica autorizag¢do de acesso por parte
dos titulares dos segredos, haverd, casuisticamente, que efectuar um juizo de
ponderacio entre a relevancia objectiva do segredo para a vida da empresa ¢ ©
interesse directo, pessoal e legitimo no acesso a respectiva informacdo por parte do
cidaddo (ndo se olvidando, no caso concreto objecto do parecer, que sc trata de um

grupo de deputados da Assembleia da Republica, integrando uma subcomissdo desta,

no exercicio de fungdes de fiscalizagio constitucionalmente consagradas), apurando-
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QCOoTTCY,

_se, de acordo com o principio da proporcionalidade constitucional ¢ legalmente

estabelecido, qual dos interesses em presenga deve ceder, € em que medida tal devera

Caso, uma vez efectuada tal ponderagfo, se conclua pela prevaléncia do
segredo, terd ainda que ter-se presente o disposto no n.° 7 do artigo 6.° da Lei n.”
46/2007, nos termos do qual «os documentos administrativos sujeitos a restri¢oes de
acesso sdo objecto de comunicagdio parcial sempre que seja possivel expurgar a

informac@o relativa a matéria reservada».

Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

12 - A ENATUR — Empresa de Turismo, S.A., enquanto socicdade
anénima de capitais majoritariamente publicos, tem a naturcza de
empresa plblica (artigo 3.° do Decreto-Ler n.® 558/99, de 17 de
Dezembro), estando os respectivos Orgdos, consequentemente,
abrangidos na previsdo do artigo 4.°, n.% 1, alinea d), da Lei n.° 46/2007,
de 24 de Agosto;

2.* - Enquanto entidade no exercicio de poderes piblicos de autoridade,
os orgdos da mesma empresa encontravam-se anteriormente abrangidos
na previsdo do artigo 3.°, n." 1, da Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto,

32 _ O contrato de cessio de exploragdo da rede de pousadas celebrado
entre a ENATUR, o Grupo Pestana Pousadas — Investimentos
Turisticos, S.A., e o Grupo Pestana, SGPS, 5.A,, ¢ de subsumir ao
conceito de documento administrativo consignado no artigo 3.% n.% 1,
alinea @), da Lei n.° 46/2007, e ao anteriormente consignado no artigo
4°, n°1,alinea a), da Lei n.” 65/93;
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4" - A cliusula de confidencialidade inserida no referido contrato,

isoladamente considerada, ndo é de qualificar como invalida;

5.8 - Tal clausula ndo tem, todavia, a virtualidade de alargar o leque de
restricdes ao direito de acesso aos documentos administrativos que
decorre da Constituigio da Republica Portuguesa (artigos 268.° n’2 e
18.) e da lei (artigo 6.° da Lei n.® 46/2007);

6.2 - Um terceiro so tem direito de acesso a documentos administrativos
que contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna
de uma empresa se estiver munido de autorizagdo escrita desta ou
demonstrar interesse directo, pessoal ¢ legitimo suficientemente
relevante segundo o principio da proporcionalidade (artigo 6.7, n. 6, da
Lei n.° 46/2007);

72 - Todavia, os documentos administrativos sujeitos a restrigoes de
acesso deverdo ser objecto de comunicacdo parcial sempre que s¢ja
possivel expurgar a informagao relativa & matéria reservada (artigo 6.5,

n.° 7, do mesmo diploma).
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pPe 52/2007
ESTE PARECER FOI VOTADO NA SESSAO DO CONSELHO CONSULTIVO DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2007,
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