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Através do seu oficio n® ........ de 2021, veio o Municipio de ........ solicitar parecer
sobre o assunto suprarreferido, acerca do qual tecemos as segnintes consideragdes:

a) Relativamente 3 abertura de procedimento concursal

Como determinam os n’s 2 € 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 86/2019, de 2 de julho,
que procede & aplicagdo aos bombeiros municipais das categorias e das remuneragdes
previstas para os bombeiros sapadores:

- Os atuais assistentes operacionais das autarquias locais que se encontrem a exercer
fungdes correspondentes ao contefido funcional previsto no anexo IIT do Decreto-Lei
n.° 106/2002, de 13 de abril, na reda¢dio dada pelo presente decreto-lei, devidamente
certificadas pelo ICNF, 1. P, podem ser integrados nesta carreira através de
procedimentos concursais.

- Nos procedimentos concursais referidos no niimero anterior, podem excecionalmente
ser dispensados os requisitos de ingresso na carreira, designadamente relativos a idade.

De acordo com o anexo HI do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, 0 mencionado
contetdo funcional, concretiza-se no exercicio das seguintes fungdes:

a) Agdes de silvicultura de caricter geral e de silvicultura preventiva, na vertente
da gestio de combustivel florestal, com recurso a técnicas manuais, moto
manuais, mecanicas ou fogo controlado, entre outras;

b) Agdes de manutengdo de prote¢do de povoamentos florestais, no ambito da
gestao florestal e do controlo de agentes bidticos nocivos;

c) Agbes de manutengdo e beneficiacio de infraestruturas de defesa da floresta e
de apoio a gestdo florestal;

d) Agdes de sensibilizagdo de caracter simples das populagdes para as normas de
conduta em matéria de protegio florestal, nomeadamente no ambito do uso do
fogo, da limpeza das florestas e da fitossanidade;

¢) Acbes de vigilancia, primeira intervengdo em incéndios rurais, apoic ao
combate e a operagdes de rescaldo e vigilancia ativa pés-rescaldo, no dmbito da
protegao civil;

f) Agdes de instalagio e manuten¢io de rede primaria ¢ secundéria de defesa da
floresta contra incéndios;

g) Agdes de combate a incéndios rurais;

h) Agdes de recuperagio de 4reas ardidas e estabilizagdo de emergéncia, e outras
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agdes especializadas no dmbite da gestdo florestal.

No nosso entendimento, atento o disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 86/2019, a
possibilidade de integracdo na carreira de sapador bombeiro florestal, através de
procedimentos concursais, dos atuais assistentes operacionais (Sapadores Florestais) do
municipio, que se encontrem a exercer fungdes correspondentes ao conteddo funcional
previsto no anexo Il do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, desde que
devidamente certificadas pelo ICNF, 1. P., devera ser configurada como um auténtico
podet/dever que impende sobra a autarquia, conquanto se¢ encontrem reunidos os
requisitos exigidos pelo preceito (logo, sem necessidade de precedéncia de
requerimento por quem reuna aqueles requisitos).

Ao que acresce 0 consagrado na parte final do n.° 3 do mesmo dispositivo legal guando
estabelece que, excecionalmente, podem ser dispensados os requisitos de ingresso na
carreira, designadamente, os relativos a idade.

Ja no que diz respeito as habilitagdes exigidas para ingresso na carreira (artigo 18°, n° 2
do Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de abril) consideramos que néio podem ser impostas
20s trabalhadores habilitagdes diversas daquelas que Thes foram exigidas aquando do
seu ingresso na carreira de assistente operactonal.

No que concerne ao requisito da robustez fisica dos candidatos e o estado geral de
salide, confirmados por inspegdo médica, nos termos do que dispde o n° 3 do artigo 18°
do Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de abril, é nossa opinidio nio poder o mesmo ser
dispensado.

Relativamente ao estagio estabelece o artigo 18° nos seus n% 1, 4 ¢ 5, do Decreto-Lei
n° 10672002, de 13 de abril, o seguinte:

"1 - O estdgio a que se referem a alinea g) do artigo 15.° e a alinea d) do artigo 16.°
tem cardcter probatorio e visa a formagdo e adaptagdo do candidato ds funcdes para
que foi recrutado, devendo integrar a frequéncia de cursos de formacdo tedricos e
prdticos diretamente relacionados com as fungées a exercer.

(...)

8 - O regulamento geral do estdgio, contendo, designadamente, o sistema de
Juncionamento e a avalia¢do, é aprovado por despacho dos membros do Governo

responsdveis pelas dreas da administracdo interna, da administracio local, da

Parecer n.” DAJ 208/21 3



ccar

Administrag@o Publica e das florestas, ouvidas a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e as organizagées sindicais.

9 - Através de regulamento interno, a aprovar pela cdmara municipal, pode cada
municipio concretizar as normas previstas no regulamento geral previsto no niimero

anterior ",

Sobre a tematica do estagio, em Reunifio de Coordenagio Juridica (RCJ), realizada a
22 de setembro de 2021, efetuada ao abrigo do Despacho do Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, de 13 de outubro de 2016, ficou assente o seguinte:

“7.1 Os assistentes operacionais gue ingressem na carreira de Sapador Bombeiro
mediante procedimento concursal ao abrigo do disposto nos n’s 2 e 3, do artigo 4°,
do Decreto-Lei n° 86/2019, de estio a realizacdo de estdgio profissional de ingresso
na carreira?

7.1 O ingresso na carreira, por concurso, dispensa excecionalmente os requisitos de
Ingresso, mas a excegdo ndo dispensa a aprovagdo no estdgio (que néio é um requisito,

mas antes um elemento probatorio de aptidio).”

No que respeita aos métodos de selegio o n® 3 do artigo 18° do Decreto-Lei n®
106/2002, de 13 de abril, que estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros
profissionais da administragéio local:

“O recrutamento dos candidatos ao estdgio faz-se mediante concurso de prestacdo de
provas de conhecimentos gerais e provas prdticas, precedidas de_inspecio médica

para avaliar a robustez fisica dos candidatos e o estado geral de saiide, tendo em vista

determinar a aptiddo para o exercicio das funcées a que se candidatam ™,

Ora, no caso sobre o qual nos pronunciamos e, de acordo com a informagiio que integra
o pedido de parecer, estamos em face de trabalhadores que integram a carreira de
Assistentes Operacionais, na area funcional de Sapadores Florestais, a desempenhar as
suas fungdes no Servico Municipal de Protegdo Civil, correspondendo as mesmas ao
contetido funcional previsto no anexo III do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril.

Assim, os referidos Assistentes Operacionais, desde que as fungbes que exercem
estejam devidamente certificadas pelo ICNF, I. P, podem ser integrados na carreira de
Bombeiro Sapador Florestal, através de procedimento concursal.

Vem informar ¢ Municipio que, nos termos do Mapa de Pessoal em vigor para o ano
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de 2021, aprovado pela Assembleia Municipal por deliberagio de 29.12.2020, sob
proposta da Camara Municipal, foi criada a carreira de Bombeiro Sapador Florestal,
encontrando-se prevista a ocupacdo de 10 lugares, na area funcional de “Sapador
Bombeiro Florestal”, em regime de contrato em fungdes publicas por tempo
indeterminado, estando assim reunidas as condigdes para abertura do necessario
procedimento concursal.

O referido procedimento concursal deverd ser aberto ao abrigo do Decreto-Lei n°
106/2002, de 13 de abril que Estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros
profissionais da administragdio local em conjugaciio com o Decreto-Lei n® 204/98, de
11 de julho que regula o concurso como forma de recrutamento e selegio de pessoal
para os quadros da Administragdo Piblica, bem como os principios e garantias gerais a
que 0 mesmo deve obedecer.

Em conclusio:

1- Em caso de candidatura ao procedimento concursal por parte dos trabalhadores,
os mesmos pedem ser dispensados do requisito relativo 3 idade, ndo podendo
ser dispensados do requisito robustez fisica dos candidatos e o estado geral de
saide, confirmados por inspe¢io médica, nos termos do que dispde o n° 3 do
artigo 18° do Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de abril.

Ja no que diz respeito as habilitagoes exigidas para ingresso na carreira (artigo
18°, n° 2 do Decreto-Lei n° 106/2002, de 13 de abril) consideramos que nio
podem ser impostas aos trabalhadores habilitagdes diversas daquelas que lhes
foram exigidas aquando do seu ingresso na carreira de assistente operacional.

No que diz respeito ao estigio, Reuniio de Coordenacio Juridica (RCD),
realizada a 22 de setembro de 2021, “os trabathadores ndo podem ser
dispensados do mesmo (que ndo é um requisito, mas antes um elemento
probatorio de aptidio)”.

2- No que respeita aos métodos de selegdo sdo os previstos no n° 3 do artigo 18°
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do Decreto-Lei n°® 106/2002, de 13 de abril, que estabelece o estatuto de pessoal
dos bombeiros profissionais da administragdo local, ou seja, prova de
conhecimentos gerais e provas prética, precedidas de inspecio médica para
avaliar a robustez fisica dos candidatos e o estado geral de sa(de.

3- Existe obrigatoriedade de certificagio das fungdes exercidas pelos
trabalhadores serem devidamente certificadas pelo ICNF, I. P., nos termos do
que estabelece o n° 2, do artigo 6° do Decreto-Lei n° 86/2019, de 2 de julho.

b) Relativamente & eventual mobilidade intercarreiras

O regime de mobilidade encontra-se previsto na Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas- LGTFP aprovada em anexo a Lei n® 35/2014, de 20 de junho, de acordo com
a qual o mesmo se aplica aos trabalhadores com vinculo de emprego piiblico.

Pressupondo a existéncia de “conveniéncia para o inferesse publico, designadamente
quando a economia, a eficdcia e a eficiéncia dos érgdos ou servigos o imponham,” e,
carecendo, por isso, de ser “sempre devidamente fundamentada,” as situacdes de
mobilidade encontram-se regulamentadas nos artigos 92.° ¢ seguintes da LTFP,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, podendo operar-se dentro da mesma
modalidade de constituigio da relagio juridica de emprego publico por tempo
indeterminado ou entre ambas as modalidades, dentro do mesmo orgdo ou servi¢o ou
entre dois orgdos ou servigos, abrangendo indistintamente trabalhadores em efetividade
de fungdes ou em situagéo de valorizagdo profissional (Lei n.° 25/2017, de 30 de maio)
e a tempo inteiro ou a tempo parcial, conforme o acordado entre os sujeitos que devam
dar o seu acordo” (n.° 2 do artigo 92.° da LTFP) e revestir as modaiidades de
mobilidade na categoria ¢ de mobilidade intercarreiras ou categorias (artigos 93.° ¢
94.° da LTFP).

Ora, determina o attigo 153.° da LTFP, quanto 4 matéria da remunerago, o seguinte:

"I - O trabalhador em mobilidade na categoria, em érgdo ou servigo diferente ou cufa
situagdo juridico funcional de origem seja a de colocado em situagio de
requalificacdo, pode ser remunerado pela posicdo remuneratéria imediatamente

seguinte dquela em que se encontre posicionado na categoria ou, em caso de
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inexisténcia desta, pelo nivel remuneratorio que suceda ao correspondente a sua
posicdo na tabela remuneratoria unica.

2 - O trabalhador em mobilidade intercarreiras ou categorias nunca pode auferir uma
remuneracdo inferior & que corresponde a categoria de que é titular.

3 - No caso referido no niumero anterior, guando a primeira posi¢io remuneratéria da
categoria correspondente a fungdo que o trabalhador vai exercer for superior ao nivel
remuneratério da primeira posi¢do daquela de que é titular, a remuneracdo do
trabalhador é acrescida para o nivel remuneratorio superior mais proximo daguele
que corresponde ao seu posicionamento na categoria de que é titular.

4 - Nao se verificando a hipdtese prevista no numero anterior, pode o trabalhador ser
remunerado nos termos don.”1.”

No mesmo sentido esclarece a DGAEP nas seguintes FAQ’s,:

“C. Mobilidade intercarreiras ou intercategorias
O trabalhador nunca pode auferir remuneracdo inferior & que corresponde
categoria de que é titular. (Artigo 153.°, n.° 2 da LTFP)

C1. Se a 1.” posicao remuneratdria da carreira/categoria de destino for superior a 1.°
posicdo remuneratoria da carreira/categoria de gue o trabalhador é titular

O trabalhador ¢é remunerado por referéncia & estrutura remuneratoria da
carreira/categoria cujas fungées vai exercer (categoria de destino) se a 1.% posicdo
remuneratoria desta categoria for superior a 1.° posicdo remuneratéria da carreira de
que ¢ titular.

Verificando-se esta situagio, a remuneracio do trabalhador é acrescida para o nivel
remuneratorio superior mais préximo da tabela remuneratoria da carreira/categoria
de destino, tendo por referéncia o nivel remuneratério correspondente a posicio
remuneratoria da categoria de que é titular. (Artigo 153.°,n.° 2 e 3 da LTFP)

C2. Se a 1.“ posicdo remuneratoria da carreira/categoria de destino for inferior ¢ 1.
posicdo remuneratoria da carreira/Categoria de origem o trabalhador continua a ser
remunerado pela tabela remuneratoria da carreira de que é titular, podendo (ndo é
obrigatorio) ser remunerado pela posicio remuneratoria da sua calegoria,
imediatamente seguinte dguela em que se encontra posicionado. (Artigo 153.% n.% 2 e
3da LTFP)”.
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Relativamente ao caso concreto, que respeita & mobilidade interna intercarreiras ou
categorias de um trabalhador que se encontra inserido na Carreira de Assistente
Operacional para a Carreira de Bombeiro Sapador Florestal cumpre dizer o seguinte:

Estamos em face de uma situagdo em que trabalhadores do mapa de pessoal do
Municipio, na carreira de assistente operacional, na irea funcional de Sapadores
Florestais, se encontram a desempenhar as suas fungdes no Servio Municipal de
Prote¢do Civil, correspondendo as mesmas ao conteido funcional previsto no anexo 111
do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril.

Como ¢ sabido, as carreiras de bombeiros sapadores, reguladas pelo Decreto-lei n.°
106/2002, de 13 de abril que estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros
profissionais da administra¢o local, sdo carreiras nie revistas.

“Neste contexto, e depois de, nos n.% I a 6 do artigo 5.°da Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro, se estabelecerem as condigoes de transicdo, para a tabela remuneratéria
unica (TRU), das carreiras subsistentes e cargos, carreiras e categorias dos
trabalhadores ndo revistos, independentemente da subsisténcia e/ou da revisio das
carreiras, prescreve o n.° 6 do preceito que “o disposto no presente artigo néo
prejudica a aplicagdo do previsto no artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
com exce¢do da alinea a) do n.” 2, procedendo-se a integra¢do na TRU através da
lista nominativa prevista no artigo 109.° da Lei n.” 12-A/2008, de 27 de fevereiro...”
(destacamos).

E, compulsando a norma para onde nos vemos remetidos, dispée o n.” 1, alinea a), o

seguinte:

“Sem prejuizo da revisao que deva ter lugar nos termos legalmente previstos,
mantém-se as carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingio, de revisio ou
de decisio de subsisténcia, designadamente as de regime especial e as de corpos
especiais, bem como a integracdo dos respetivos trabathadores, sendo que:

a) S6 apos tal revisdo tem lugar, relativamente a tais trabalhadores, a execugdo das
transigoes através da lista nominativa referida no artigo 109.°da Lei n.” 12-4/2008, de
27 de fevereiro, na redacao atual, exceto no respeitante G modalidade de constituicio
da sua relagdo juridica de emprego piblico e ds situacies de mobilidade geral do ou
no érgio ou servico”
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b) Até ao inicio de vigéncia da revisio:

i) As carreiras em causa regem-se pelas disposi¢oes normativas aplicdveis em 31 de
dezembro de 2008, com as alteragoes decorrentes dos artigos 156.° a 158.° 166.° e
167.°da LTFP e 113.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro, na redacio atual;

(salientamos) ",

Decorre, assim, do exposto, tanto para os trabalhadores integrados em carreiras do
regime geral, quanto para os integrados em carreiras ndo revistas, a possibilidade de
lhes ser aplicado o regime da mobilidade intercarreiras (com a limitacdo, quanto a
estas, de ler que ser no mesmo 6rgdo ou servico) que se encontra consagrado na
LTFP, entendimento a que ndo serd estranho o respeito pelo principio ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus, no sentido de que, onde o legislador nio tiver
regulamentado por forma a permitir retirar das normas um sentido e alcance diversos
do que o que das normas resulta, ndo pode o intérprete, na aplica¢io da lei,
estabelecer sentido e alcance diferentes (reportamo-nos, in casu, @ interpretagio dos
artigos 92.° e seguintes da LTFP),

Assim, ndo se vislumbram fundamentos para negar a possibilidade de a mobilidade ser
efetuada para a carreira de bombeiro sapador, desde que verificados os restantes
pressupostos (conveniéncia para o interesse publico, designadamente, quando a
economia, a eficdcia e a eficiéncia dos drgdos ou servigos o imponham)' nio, porém,
para estagidrio da categoria de ingresso na carreira em causa.

Em conclusdio:

I) A possibilidade de um trabathador que se encontra integrado na carreira de
Assistente QOperacional, de através da mobilidade intercarreiras, infegrar a
carreira ndo revista de Bombeiro Sapador Flerestal, afigura-se exequivel, de
acordo com a legislagdo hoje em vigor, devendo ser fundamentada em razdes
de conveniéncia para o interesse ptblico, designadamente quando a economia,
a eficacia e a eficiéncia dos 6rgios ou servigos o imponham, e encontra

! Parecer DSAJAL 198/20.
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acolhimento nos artigos 93° a 100°, a LTFP, que estipulam as vdrias <« igdes
de mobilidade, as formas de operar, a sua duraglio, a obrigatoric. ‘¢ d¢
publicitaciio, as situagdes excecionais de mobilidade, e a possibilidade de
consolidagio.

2) Em caso de mobilidade dos referidos trabalhadores, estes serfio isentos do
periodo de estagio de ingresso na carreira de Bombeiro Sapador Florestal.

3) Relativamente aos restantes requisitos remetemos para a nossa resposta
constante da concluséo 1, relativa  abertura do procedimento concursal.

4) Mantém-se a obrigatoriedade de certificagio das fungdes exercidas pelos
trabalhadores serem devidamente certificadas pelo ICNF, 1. P., nos termos do
que estabelece o n° 2, do artigo 6° do Decreto-Lei n® 86/2019, de 2 de julho.
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