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Deputado Unico Representante do Partido LIVRE

Projeto de Lei n.° 580/XV

Indicador de Risco em caso de Sismo

Exposicdo de motivos

Portugal Continental e o arquipélago dos Agores situam-se junto a fratura Acores-Gibraltar,
fronteira das placas tectonicas Euro-Asiatica e de Africana, sendo caracterizados por uma
zona de sismicidade assinalavel, segundo a Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica’.
O risco de ocorréncia de sismos no pais €, por isso, um risco real, ndo sendo possivel prever

guando poderao ocorrer nem a respetiva intensidade ou grau de destruicéo.

A histéria do pais esta repleta de episddios sismicos. O mais famoso de todos remonta a
1755 quando um sismo de uma intensidade que se estima que tenha tido uma magnitude
entre 8,5 e 8,9 na escala de Richter, vitimou milhares de pessoas sé na zona de Lisboa, sendo
gue o sismo se fez sentir com efeitos fortes em Setubal, na regido do Algarve e até em
Marrocos. Mais recentemente, na madrugada de 28 de fevereiro de 1969 um sismo também
nas regides de Lisboa e Algarve que atingiu os 7,9 na escala de Richter matou 13 pessoas.?
Outras regides do pais sdo também propensas a sismos, como € o caso dos Agores, onde a
1 de janeiro de 1980 se fez sentir um sismo com uma magnitude local de 7,2 na escala de

Richter, resultando em 73 mortos.®

Desde 1958, com a publicagdo do Regulamento de Seguranga das Construgdes contra 0s
Sismos (RSCCS), passou a ser obrigatério o calculo sismico de novos edificios, sendo a
legislacdo melhorada em 1983. Desde 2019, com a publicagéo da Portaria n.° 302/2019, de

12 de setembro, passou a ser necessaria a elaboracdo de um relatorio de avaliagdo da

1 Risco Sismico em Portugal - sociedade portuguesa de engenharia sismica (spessismica.pt)
2 https://www.dn.pt/pais/sismo-1969-0-mar-borbulhou-e-o-pais-saiu-a-rua-em-pijama-10630935.html

3https://observador.pt/2018/02/12/sism0-dos-acores-em-1980-a-historia-do-terramoto-mais-destrutivo-dos-ultimos-200-anos-
em-portugal/
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vulnerabilidade sismica do edificio, que estabeleca a sua capacidade de resisténcia, nos
casos de obras de ampliagcéo, altera¢éo ou reconstrugdo mas apenas quando haja existéncia
de sinais evidentes de degradacdo da estrutura do edificio ou alterem o comportamento
estrutural do edificio ou a area intervencionada seja superior a 25% da area bruta de
construgdo do edificio ou ainda quando o custo de construgéo exceda em pelo menos 25 %
do custo de constru¢do nova de edificio equivalente.

Tanto em obras novas como de reabilitacdo de edificios correntes, a resisténcia estrutural no
projecto, incluindo a resisténcia sismica, é comprovada pelo termo de responsabilidade
assinado pelo projetista, sem a exigéncia de uma verificacdo ou validacdo independente.
Também quase ndo ha fiscalizacdo independente da qualidade das obras e da sua
consonancia com o projecto no que diz respeito a seguranca estrutural, incluindo a resisténcia

sismica.

Em 2016, numa entrevista ao idealista/news, o entdo presidente da Sociedade Portuguesa
de Engenharia Sismica, Anibal Guimardes da Costa, afirmava que era “urgente regulamentar
a obrigatoriedade de haver uma certificagdo sismica dos edificios”, indicando que a
Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica iria “tentar fazer um documento que possa
servir como decreto lei”, reforcando que “A nossa intencdo é que seja obrigatorio. Nao sé

obrigatéria a verificagdo do projeto, como também a certificagdo da obra”.*

Esta reivindicacéo é repetida pelo professor na Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto, Jodo Pocas Martins, numa reportagem do ECO realizada apds os sismos da Siria e da
Turquia de fevereiro de 2023, onde defende que, tal como o certificado energético, deve
existir “um instrumento equivalente para a area da seguranga sismica”.

Alids, jA& em 2018, a Assembleia da Republica, através da sua Resolucdo 280/2018,
recomendou ao governo que avaliasse a “necessidade de tornar obrigatoria a apresentacao

de certificado de resisténcia sismica dos edificios na transmissao de propriedade imobiliaria”.

A avaliagdo rigorosa da resisténcia sismica de um edificio ja construido implica um trabalho
de inspecédo e de avaliacdo estrutural moroso e custoso, ndo passivel de ser realizado em

larga escala e de forma abrangente para todos os edificios do pais situados em zonas de

4 Certificacao sismica dos edificios esta a ser preparada e ficara pronta até final do ano — idealista/news
5 Edificios reabilitados em Portugal “falham” inspecéao de risco sismico — ECO (sapo.pt)
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maior risco sismico. No entanto, através de um sistema de inspecao visual e com base na
vulnerabilidade tipica dos varios tipos de construcdo, é possivel a definigdo de um indicador
de risco em caso de sismo, passivel de ser compreendido em termos néo técnicos e que
permita uma avaliagdo geral da vulnerabilidade sismica do edificado. Embora néo seja um
selo de garantia em caso de sismo nem possa ser percepcionado como tal, a existéncia deste
indicador contribui para o aumento da percep¢do do risco sismico na populagéo,
pressionando a exigéncia ao mercado da reabilitacdo e da construcdo e ao mercado
imobiliario.

O municipio de Lisboa, através do Programa ReSist - Programa municipal de promocéo da
resiliéncia sismica do parque edificado, privado e municipal e infraestruturas urbanas
municipais,® prevé a criacdo de um indicador deste tipo, com base numa metodologia para a

avaliacdo da resiliéncia sismica e de edificios singulares e em acbes de vistoria.

Com o presente projeto de lei pretende-se, entdo, avancar para a cria¢cdo de um indicador de
risco em caso de sismo, que seja intuitivo, de facil compreenséao e alta acessibilidade, que
acompanhe a venda ou arrendamento de qualquer imovel situado nas zonas de maior risco
sismico do pais e que seja responsabilidade de entidades competentes, independentes e
certificadas. O certificado de eficiéncia energética - ja existente e com uma divulgagéo ampla

- pode servir de inspiracdo para a criagéo deste indicador.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado

do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto

O presente projeto de lei promove a criacdo de um indicador de risco de edificios em caso de

sismo.

6 RESIST - Informacées e Servicos (lisboa.pt)
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Artigo 2.°

Sistema de indicador de risco de edificios em casos de sismo

1. O Governo cria e regulamenta, no prazo de 180 dias, um sistema de indicador de
risco em caso de sismo, atribuivel a todo o edificado em zonas de maior risco
sismico no territorio nacional.

2. Para o descrito no ponto anterior, 0 Governo consulta especialistas em risco sismico
e especialistas de outras matérias relevantes para o efeito pretendido

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 17 de fevereiro de 2023

O Deputado do LIVRE

Rui Tavares



