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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugao

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao
abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

O projeto de lei deu entrada a 27 de julho de 2022. Por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, foi admitido a 28 de julho, baixando no mesmo dia a
Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao (10.%) para apreciagao e emissao

do presente parecer.

A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria
de hoje, 21 de dezembro de 2022.

2 - Objeto, motivacao e contetido da iniciativa

O projeto de lei em andlise pretende alterar o Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro'?,

no sentido de alargar «o dmbito temporal de aplicagao da eliminagao retroativa do fator
de sustentabilidade das pensdes de aposentagdo do pessoal com fungdes policiais da

' Diploma que regula as condigdes e as regras de atribuigéo e de célculo das pensdes de reforma do regime
convergente e das pensdes de invalidez e velhice do regime geral de seguranga social do pessoal com
fungdes policiais da Policia de Seguranga Publica, do pessoal da carreira de investigagao e fiscalizagio do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, do pessoal da carreira de investigagdo criminal, da carreira de
seguranga e pessoal das demais carreiras de apoio a investigagdo criminal responsave! por fungdes.

2 Ligagéo para o diploma retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https:/dre.pt/).
Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sdo feitas para o portal oficial
do Didrio da Republica Eletrénico.
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Policia de Seguranga Publica», conforme dispde o artigo 1.° da iniciativa, referente ao

seu objeto.

Na exposigédo de motivos, 0s proponentes comegam por referir que o n.° 4 do artigo 3.°
do Decreto-Lei supra mencionado veio consagrar a eliminagdo do fator de
sustentabilidade para a definicdo do valor da pensdo, com efeitos retroativos, em
relacéo aos profissionais que, embora tenham passado a aposentagéo antes da entrada
em vigor desse normativo, o tivessem feito apds a entrada em vigor de um outro diploma:
o Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro, que aprovou o estatuto profissional do

pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga Publica (PSP).

Nesse contexto, notam que o «caminho de eliminagdo do fator de sustentabilidade ja

tinha comegado com a entrada em vigor da Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, que

estabeleceu mecanismos de convergéncia do regime de protegcdo social da fungao
publica (aplicavel ao pessoal com func¢des policiais da PSP, de acordo com o disposto
no artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 243/2015)», pelo que consideram que a eliminagéo
retroativa do fator de sustentabilidade deve igualmente ser aplicada a todos os
profissionais da PSP que passaram a aposentagao desde a entrada em vigor da Lei n.°
11/2014, de 6 de margo.

Explicam os proponentes que «ha cerca de 120 profissionais aposentados da PSP que
se aposentaram entre a data da entrada em vigor da Lei n.° 11/2014 e a data de entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 243/2015 e, por isso, ndo foram abrangidos pela aplicagao
retroativa da eliminagao do fator de sustentabilidade aplicado as respetivas pensdes».

Com o propdsito de incluir esses profissionais, corrigindo o que consideram ser uma
injustica, o presente projeto de lei propde alterar a redagédo do n.° 4 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, determinando que a eliminacao do fator de
sustentabilidade, com efeitos retroativos a data da passagem a aposentagéo, seja
aplicada as pensodes dos profissionais da PSP que passaram a essa condigao entre a
data de entrada em vigor da Lei n.° 11/2014, de 6 de margo, e a data de entrada em

vigor da Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro.
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A iniciativa legislativa em aprego é composta por trés artigos: o primeiro, que define o
respetivo objeto; o segundo que promove a alteragao do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
4/2017, de 6 de janeiro; e o terceiro que determina a entrada em vigor da lei que vier a

ser aprovada.

3 - Enquadramento legal

O Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro® (texto consolidado) estabelece o regime
especifico de acesso e de calculo das pensdes de reforma e velhice do pessoal das
forgas e servigos de seguranga, quer esteja abrangido pelo regime de protegéo social
convergente, quer seja do regime geral de segurancga social. Na sua versao originaria,

aquele decreto-lei abrangia o pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga
Publica, o pessoal da carreira de investigagao e fiscalizagao do Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras, o pessoal da carreira de investigagdo criminal, o pessoal da carreira de
seguranga e das demais carreiras de apoio a investigacdo criminal responsével por
fungbes de inspegéo judiciaria e recolha de prova da Policia Judiciaria, bem como o
pessoal do corpo da Guarda Prisional. Em 2020, o mesmo diploma foi alterado pelo
Decreto-Lei n.° 5/2020, de 14 de fevereiro, passando aquele regime a abranger também

o pessoal dos corpos especiais do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa.

Este regime especifico foi estabelecido com fundamento nas especificidades
decorrentes das especiais condigbes de exercicio da atividade profissional das
categorias de trabalhadores abrangidos em prol da seguranga externa e interna do pais.
Uma das especificidades prende-se com a idade de passagem a reforma destes
profissionais — mais baixa do que as dos trabalhadores em geral, como decorre dos
diplomas que regulam as respetivas carreiras. Como regime especifico que €, consagra
algumas diferencas relativamente ao regime geral (quer o da seguranca social quer o

convergente), uma das quais é a ndo aplicagao do fator de sustentabilidade.

3 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrdnico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrério.
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Idéntico regime foi consagrado para os militares das Forgas Armadas e da Guarda
Nacional Republica, pelo Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro, e para os

trabalhadores integrados nas carreiras de bombeiro sapador e de bombeiro municipal,
pelo Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho.

Recorde-se que o fator de sustentabilidade tem consagracgao legal no artigo 64.° da Lei

n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as Bases Gerais do Sistema de Seguranga

Social, e é definido pela relagdo entre a esperanga média de vida verificada num
determinado ano de referéncia e a esperanga média de vida que se verificar no ano
anterior ao do requerimento da penséo. O fator de sustentabilidade é aplicado ao
montante da pensao estatutaria, calculada nos termos legais, e tem em vista a
adequacdo do sistema as modificagdes resultantes de alteragbes demograficas e
econémicas. Na pratica, o fator de sustentabilidade significa uma redugdo do montante
da penséo, na maior parte dos casos de passagem antecipada a reforma. Para pensdes

iniciadas em 2022, essa redugao é de 14,06%*.

Refira-se também que a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro (texto consolidado),
estabeleceu mecanismos de convergéncia do regime de protegdo social da fungao
publica com o regime geral de seguranga social no que respeita as condigdes de acesso
e ao calculo das pensGes de aposentacao, tendo ainda determinado a cessagdo da
inscricdo de novos subscritores na Caixa Geral de Aposentacdes a partir de 1 de janeiro
de 2006. Esta lei foi regqulamentada pelo Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de marco (texto

consolidado).

A referida convergéncia foi sendo prosseguida noutros diplomas, de'signadamente alei
n.° 11/2014, de 6 de marco (texto consolidado), que introduziu alteragbes a Lei n.°
60/2005, de 29 de dezembro. Entre outros aspetos, a Lei n.° 11/2014, de 6 de margo,

determinou a aplicagéo aos subscritores da Caixa Geral de Aposentagbes do fator de

sustentabilidade previsto para o regime geral de seguranga social. Determinou também

a equiparagdo das condigdes de aposentagdo ordinaria nos dois regimes,

4 Como ¢ explicado no Guia Pratico Pensdo de Velhice do Instituto de Seguranga Social, I.P., disponivel no
portal deste.
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salvaguardando contudo os regimes nao transitérios previstos no Decreto-Lei n.°

229/2005, de 29 de dezembroS, e os regimes estatutariamente previstos para os

militares das Forgas Armadas, da Guarda Nacional Republicana, da Policia Maritima e
outro pessoal militarizado; para o pessoal com fungées policiais da Policia de Seguranca
Publica; para o pessoal de investigagéo criminal da Policia Judicidria; e para o pessoal
do corpo da guarda prisional. Aquela lei entrou em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo, ou seja, a 7 de margo de 2014.

Como se refere no preadmbulo do Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, cuja alteragao
ora se propde, «(...) os estatutos profissionais do pessoal com fungbes policiais
continuam a prever idades de acesso a pensdo de aposentagdo inferiores a idade
normal de acesso a pensédo de aposentacdo ou a pensao de velhice do regirhe de
protecdo social convergente ou do regime geral de seguranga social, respetivamente,
que é atualmente idéntica». Essa idade esta fixada, para 2023, nos 66 anos e 4 meses®.

Efetivamente, no que se refere ao pessoal com funcdes policiais da Policia de

Seguranca Publica, o respetivo Estatuto Profissional, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

243/2015, de 19 de outubro (texto consolidado), prevé no seu artigo 116.° que «O policia

que se encontre no ativo ou na pré-aposentagao passa a situagao de aposentagéo, sem
reducéo de pensdo, sempre que:

a) Atinja o limite de idade fixado na lei;

b) Complete, seguida ou interpolada'mente, cinco anos na situagao de pré-aposentagao;
c) Requeira a passagem a situagao de aposentagao depois de completados 60 anos de
idade; ou

d) Seja considerado incapaz para todo o servigo (...) desde que tenha prestado, pelo
menos, cinco anos de servigo».

5 Diploma que procedeu & revisdo dos regimes que consagravam desvios ao regime geral de aposentagao
em matéria de tempo de servigo, idade de aposentacgao, férmula de célculo e atualizagéo das pensdes de
forma a compatibiliza-los com a convergéncia acima referida. Este decreto-lei foi, entretanto, alterado,
estando disponivel uma verséo consolidada do mesmo no portal da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
6 Cfr. Portaria n.° 307/2021, de 17 de dezembro.




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao

A pré-aposentacdo é possivel nas condigbes prescritas no artigo 112.° do mesmo
Estatuto: ter atingido o limite de idade previsto para a respetiva categoria; ter pelo menos
55 anos de idade e 36 anos de servigo; ou ter incapacidade parcial permanente para o

exercicio das fungdes previstas para a sua categoria.

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, prevé a forma de calculo das
pensdes deste pessoal, determinando, no seu n.° 5, que «Para efeitos de aplicagao (...)
do fator de sustentabilidade e do fator de redugéo por antecipagéo da idade previstos
no regime convergente e no regime geral, considera-se que a idade de acesso as
pensdes de aposentagao e a pensao de velhice dos trabalhadores, adiante designada
idade de acesso, corresponde & idade normal de acesso a pensao de velhice do regime
geral aplicavel em cada ano, reduzida em 6 anos, pelo que:

a) As pensdes atribuidas apés o trabalhador ter completado a idade de acesso ndo sdo
aplicaveis aqueles fatores;

b) As pensdes atribuidas antes de o trabalhador ter completado a idade de acesso séo

aplicados ambos os fatores».

Prevé também o mesmo diploma, no n.° 4 do seu artigo 3.°, a salvaguarda de alguns
direitos, designadamente determinando a revisao do valor das pensdes do pessoal que
tenha passado a aposentacdo apds a entrada em vigor do Estatuto (1 dezembro de
2015) para eliminagao do fator de sustentabilidade. Previa-se que a revisdo fosse feita
de forma oficiosa pela Caixa Geral de Aposentagdes, no prazo de 90 dias, com efeitos

retroativos a data da passagem a aposentagao.

4 — Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

Comoja indicado, a presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega
(CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento, que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e na

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por
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forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢do e da alinea f) do
artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposi¢do de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituigao ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢des a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em aprego gere custos adicionais, o artigo 3.°
remete a respetiva entrada em vigor para a entrada em vigor com o Orgamento do
Estado para 2023, mostrando-se assim acautelado o limite a apresentagao de iniciativas
previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constitui¢éo e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.°
do Regimento, designado por «lei-travao».

A iniciativa deu entrada a 27 de julho de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliagédo

prévia de impacto de género. Em 28 de julho foi admitida e baixou na generalidade a

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.?), por despacho do Presidente
da Assembleia da Repubilica.

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho’, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificagao e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovagao da presente iniciativa.

7 Diploma retirado do sitio da /nternet do Didrio da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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O titulo da presente iniciativa legislativa - «Eliminagdo do fator de sustentabilidade
- aplicado aos agentes da Policia de Seguranga Publica aposentados, ndo abrangidos
pelo Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovagao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagédo

na especialidade ou em redagao final.

De acordo com a consulta ao Didrio da Republica Eletrénico, o Decreto-Lei n.° 4/2017,

de 6 de janeiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 5/2020, de 14 de fevereiro, constituindo
esta a sua segunda alteragdo. O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario disp'6e que «Os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragao introduzida
e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam

a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas.»

A iniciativa indica no articulado que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.°

4/2017, de 6 de janeiro, mas nao indica o diploma que procedeu a essa alteragao.

Em caso de aprovagéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicédo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor com o Orgamento do Estado para 2023, respeitando o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual «Os atos legislativos (...) entram
em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-

se no proprio dia da publicagdo.»

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreg¢o ndo parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

10
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A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de
legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranga juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragao deve referir o ato
alterado. Nesse sentido, cumpre assinalar que o titulo da iniciativa em aprego deveria

indicar o diploma que altera.

Note-se que o corpo do artigo 2.° da iniciativa indica que altera o artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, mas a norma efetivamente alterada é a do artigo 3.°
daquele diploma. Por outro lado, a iniciativa altera o n.° 4 daquele artigo 3.°, e
simultaneamente renumera o anterior n.° 4 como n.° 5, o que parece nao fazer sentido,
uma vez que vigorariam duas normas idénticas e com ambitos de aplicagao
semelhantes na ordem juridica, além de proceder a uma revogacao substitutiva do atual
n.° 5. Por motivos de seguranca juridica, deve ser ponderada a redagao da norma no

sentido de evitar altera¢des sistematicas que trazem riscos para a aplicagao da lei.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprec¢o nao nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

5 - Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou, na atual
Legislatura, a existéncia de nenhuma iniciativa legislativa ou peticdo sobre a matéria

objeto do projeto de lei vertente.

Foi possivel, porém, identificar uma peticdo com objeto semelhante: a Peticdo n.°
64/XIV/1.2 — Alteragédo do n.° 4 do artigo 3.° do DL n.°4/2017 de 06 de janeiro, a fim de

8 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica

11
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eliminar o fator de sustentabilidade das pensbes de todos os policias da PSP, da

iniciativa de José Manuel Silva Cacgao (1 assinatura).

PARTE li —- OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Sendo a opiniao de emissao facultativa, a deputada autora do presente parecer exime-

se, nesta sede, de a manifestar sobre a proposta em andlise.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdao de Trabalho,

Seguranga Social e Inclusdao conclui o seguinte:

1. O Grupo Parlamentar do Chega tomou a iniciativa de apresentar, a 27 de julho de
2022, o Projeto de Lei n.° 245/XV/1.2 que pretende a «Eliminagdo do fator de
sustentabilidade aplicado aos agentes da Policia de Seguranga Publica.
aposentados, nao abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro».

2. O Projeto de Lei em andlise tem por finalidade alterar o Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6
de janeiro, no sentido de alargar «o dmbito temporal de aplicagao da eliminagao
retroativa do fator de sustentabilidade das pensGes de aposentagéo do pessoal com
funcgdes policiais da Policia de Seguranga Publica».

3. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

4. Acolhendo a sugestao da Nota Técnica dos servigos, cumpre assinalar que o titulo
da iniciativa em aprecgo devia indicar o diploma que altera. Alerta-se ainda que o
corpo do artigo 2.° da iniciativa indica que altera o artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
4/2017, de 6 de janeiro, mas a norma efetivamente alterada € a do artigo 3.° daquele
diploma. Por outro lado, a iniciativa altera o n.° 4 daquele artigo 3.°, e
simultaneamente renumera o anterior n.° 4 como n.° 5, 0 que parece nao fazer
sentido, uma vez que vigorariam duas normas idénticas e com ambitos de aplicagao

semelhantes na ordem juridica, além de proceder a uma revogagéo substitutiva do

12
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atual n.° 5. Por motivos de seguranga juridica, deve ser ponderada a redagao da
norma no sentido de evitar alteragdes sistemdticas que trazem riscos para a
aplicagéo da lei.

5. Nos termos regimentais aplicaveis, a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e
Inclusédo é de parecer que o Projeto de Lei n.° 245/XV/1.2 (CH) esta em condig¢des

de ser discutido e votado em sessao plenaria da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 21 de dezembro de 2022

A Dequad fatora A Presidente da Comissao
(Oft if Ramos) = (Isabel Meirelles) —
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