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PARTE | - CONSIDERANDOS
+ Nota Introdutdria

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) apresentou a4 Assembleia da
Republica, a 13 de margo de 2020, o Projeto de Lei n.° 260/XIV/1.2, “Reparacéo das
injustigas fiscais contra os pensionistas”. No dia 16 de margo de 2020 o Projeto de Lei
n.° 260/XIV/1.? foi admitido e baixou na generalidade a2 Comissdo de Orgcamento e
Finangas.

A presente iniciativa é apresentada por quinze Deputados do Grupo Parlamentar do
PSD, no dmbito e termos do poder de iniciativa, consagrados no n.° 1 do artigo 167.° e
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), bem
como no artigo 118.° e na alinea b) do n.” 1 do artigo 4.” do Regimento da Assembleia
da Reptiblica (RAR).

Nos termos do n.° 1 artigo 119.” do RAR, a iniciativa assume a forma de projeto de lei,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objetivo e é precedida de uma exposigdao de motivos, cumprindo
com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

A apresentagao da iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos
na CRP e no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, exceto quanto ao limite do n.° 2 do artigo
167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, a «lei-travdo». S&o
propostas alteragbes legislativas que podem implicar um aumento da despesa prevista
na lei do Orgamento do Estado e assim sendo, a norma de entrada em vigor podera
ser alterada, de modo a que a iniciativa apenas produza efeitos ou entre em vigor com
a publica¢ao da lei do préximo Orgamento do Estado.

Para dar cumprimento & Lei Formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro) a Nota
Técnica sugere um aperfeicoamento do titulo para: « Corregédo oficiosa das
declaragdes de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares relativas a
pensbes pagas com atraso, imputavel ao Estado, e pagamento de juros de mora aos
requerentes de pensdo de reforma ou aposentagao (alteragio ao Cédigo de IRS e ao
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regime de protegao nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime
geral de segurancga social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio}».

A Nota Técnica sugere também as seguintes corregbes:

- Os artigos 2.° e 3.2 nao tédm proémio a introduzir a redacdo que é dada as normas
g ¢ao g

dos diplomas alterados;

- Na redagéo que é dada ao artigo 74.° do Cddigo de IRS, nédo é elencado o n.” 4 e, no
n.° 7, a referéncia ao “quinto ano fiscal anterior a publicagao do presente diploma”
(Cédigo de IRS) tem de ser modificada, de modo a estatuir o que se pretende (quinto

ano fiscal anterior & lei agora proposta)

Nesta fase do processo legislativo o Projeto de Lei em andlise nac levanta outras

questdes quanto ao cumprimento da Lei Formulario.

Em sede de apreciagdo na especialidade, sugere a Nota Técnica que podera ser
pertinente promover audi¢do ou pelo menos recolher contributo escrito da AT, do
Secretario de Estado do Assuntos Fiscais (SEAF) e da Associagéo Fiscal Portuguesa
(AFP).

* Analise do Diploma

Objeto e Motivagdo

Com o Projeto de Lei em aprego o PSD propde que o Estado proceda
obrigatoriamente a corregdo declaragdes de IRS relativas aos anos em que os
pensionistas receberam as pensdes com atrasos, retroagindo o diploma ao quinto ano
fiscal anterior a publicagdo deste mesmo diploma.

O proponente pretende, também, dar o direito ao pensionista de receber “juros a taxa
legal em vigor, sempre que o processamento das pensdes de reforma ou aposentagéo

ultrapasse os 90 dias, apos a data do respetivo requerimento”.
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Enquadramento legal e antecedentes

Citando a Nota Técnica;

“Conforme disposto no n.° 1 do artigo 104.° da Constituicdo da Replblica
Portuguesa (Constituigdo), «o imposto sobre o rendimento pessoal visa a
diminuigdo das desigualdades e sera Unico e progressivo, tendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar». Nos termos do Decreto-
Lei n.” 442-A/88, de 30 de novembro, que «aprova o Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)» , na sua versdo atual, o IRS
incide sobre o valor anual dos rendimentos das categorias constantes do n.° 1
do artigo 1.° «...seja qual for o iocal onde estes se obtenham, a moeda e a
forma por que sejam auferidos»” .

“Relativamente ao ambito que decorre da iniciativa legislativa em aprecgo,
respeitante a tipologias de rendimentos produzidos em anos anteriores, o
mecanismo de tributagéo de rendimentos definido nos termos do artigo 74.° do
CIRS, operou-se na decorréncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
198/2001, de 3 de julho , onde se procedeu a revogagdo da norma constante
do artigo 24.° do cédigo acima referido”.

“O contexto dai resultante verifica a consideragao das situagbes em que o
contribuinte deve englobar num determinado ano, rendimentos que foram
obtidos nesse mesmo ano, mas cujo fator gerador ocorreu em periodos
tributarios anteriores, assim como o consequente agravamento da obrigagao
tributaria resultante do caracter progressivo do imposto. Para uma
contextualizagao da presente tematica, cumpre fazer referéncia ao Acérdédo n.®
306/2010, do Tribunal Constitucional, de 23 de setembro, onde decorre o
entendimento de que «ndo julga inconstitucional o artigo 74.°, n.°1 do Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRS), na redagéo
dada pela Lei n.° 85/2001, de 4 de agosto»".

“A evolugéo do periodo considerado no quociente, ao observar o aumento do
seu denominador, tende a atenuar eventuais efeitos fiscais negativos

decorrentes da progressividade da tributagdo. Pese embora a existéncia deste
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efeito de atenuagdo, o englobamento de rendimentos efetivamente devidos
poderia resultar na subida de escaldo de rendimentos, passando assim a
montantes passiveis de incidéncia de imposto, o que poderia ndo ocorrer se a
imputag@o de rendimentos respeitasse a quantificagdo normal da capacidade
contributiva do sujeito passivo e da qual resulta de pagamentos que ja eram
devidos. A acrescer a este contexto, podera ocorrer situagdes de potenciais
dedugbes a coleta que tenham sido verificadas em anos anteriores, nao
poderem ser aproveitadas para efeitos de dedugdo da matéria coletavel, por
motivos que sao alheios aos sujeitos passivos”.

“A modificagidc do regime de tributagdo em sede de IRS, de rendimentos de
anos anteriores, através da alteragao ao artigo 74.° do CIRS, foi recentemente
levada a cabo através da Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, que consagra
na sua redagdo, a possibilidade dos contribuintes poderem imputar os
rendimentos aos anos anteriores a que efetivamente dizem respeito, com o
limite do 5.° ano imediatamente anterior ao do pagamento ou colocagdo a

disposicéo dos rendimentos”.

“Relativamente a aplicagéo de juros em fungao de procedimentos em que se
verifique atraso imputdvel ao Estado, cumpre fazer referéncia aos termos
previstos artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, que aprova
a Lei Geral Tributaria”.
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PARTE |l - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A presente iniciativa vem alargar um regime aprovado no Parlamento em 2019 que
promoveu uma maior justi¢a fiscal para os pensionistas que, em funcio de atrasos na
atribuigdo de pensdes por motivos nao imputdveis aos beneficiarios, foram
penalizados fiscalmente.

E uma medida justa e para a qual todos os grupos parlamentares contribuiram.

A iniciativa legislativa em apreco considera que a Autoridade Tributéria, erradamente,
apenas aplica a legislagdo para futuro, deixando de fora muitos pensionistas que nos
ultimos anos tém sido prejudicados por esta regra, definindo o ambito temporal de
cinco anos anteriores a presente lei,

Para o Partido Socialista, a aplicagdo retroativa da legislagio aprovada depende
necessariamente de uma alteragao legislativa e por isso acompanhamos este debate
com uma iniciativa propria sobre a matéria.

Efetivamente, sobretudo em 2017, muitas foram as situagGes reportadas de atrasos na
atribuicBo de pensdes e por isso consideramos importante que esse ano seja
considerado para efeitos de aplicagéo da lei.

Mas é importante lembrar o que levou a estes atrasos. Até final de 2015, assistimos a
uma descapitalizacdo sem precedentes dos servigos publicos, sendo que s6 na
seguranga social cerca de 700 profissionais foram enviados para a requalificago. Esta
situagéo comprometeu de forma clara a capacidade de resposta da Seguranga Social.

E é importante também lembrar o que j& se fez desde essa altura, seja com o reforgo
das respostas sociais, seja com o robustecimento dos servicos e a redugdo das
pendéncias por via do reforgo do quadro de pessoal e por via da consolidagéo da
informag&o contributiva. Estas medidas permitem hoje evidenciar uma evolugéo
positiva no que respeita & resposta da Seguranga Social, com o claro objetivo e
compromisso de estabilizar os tempos de resposta de acordo com a legislagdo em
vigor.

Concordamos com o PSD quanto ao objeto da iniciativa, que vem complementar
medidas ja tomadas ou ja previstas até ao final da legislatura.
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Em contrapartida, ndo podemos de todo concordar com a argumenta¢ao que sustenta
o projeto de lei do PSD pois, esquecendo quatro anos de desinvestimento do Governo
PSD e CDS-PP, reclamam agora solugdes imediatas para um problema que tem na
sua origem o desrespeito pelos nossos pensionistas e a descapitalizagdo de servigos

promovida por estes dois partidos.

Felizmente vivemos momentos diferentes, reforgando servigos, aumentando pensoes
e reduzindo progressivamente os tempos de espera, como alids fica evidente nos

dados ja referidos publicamente pela tutela.

H4a caminho a fazer e nao nos bastamos com o salientar do que ja foi feito e por isso
acompanhamos o objetivo desta iniciativa, continuando a trabalhar com vista a uma
estabilizagéo da resposta por parte da Seguranga Social.
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PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissdo de Orcamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.°
260/XIV/1.* (PSD) - “Reparagao das injusti¢as fiscais contra os pensionistas”, redine
0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em plenario, reservando
os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 23 de junho de 2020

A Deputada Autora do Parecer
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P
(Marina Gongalves) (Filipe Neto Brandao)
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PARTE IV - ANEXOS

¢« Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 260/XIV/1.* (PSD) — Reparagdo das

injusti¢as fiscais contra os pensionistas.
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