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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre as
iniciativas legislativas supra identificadas.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragdo,

P’ Chefe de Gabinete

Carlos Gabriel Assinado de forma digital por Carlos

Gabriel Donaosa Castels Brance
Donoso Castelo 24c2B11/622a1 1bE3260=831641710320088c 1e

Branco Dados: 2019 07 26 10:03.00
Juiz Secretédrio
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GABINETE DE APOIOQ AQ VICE-PRESIDENTE &€ MEMBROS DO CSM

Parecer —Regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais - Projetos de Lei n.%

N 1233/XT11/4.8 (PCP) - 1237/X111/4." (CDS-PP)
2019/GAVPM/0145 11.07.2018
PARECER
1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica foram remetidos ao Conselho Superior
da Magistratura, os Projectos de Lei n.% 1233/XI11/4.* (PCP) - 1237/X111/4.* (CDS-PP)

Os dois projectos visam alterar o regime do acesso ao direito e aos tribunais
actualmente vigente na Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho.

Foi determinada a elaboragdo de parecer.

Nos termos do art. 155.° alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto, na redacgio
dada pelo DL n.° 40-A/2016, de 22 de Dezembro, cabe ao Conselho Superior da

Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos & organizagiio judicidria e ao
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Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas  administracio da

justica,

*

Sobre esta mesma matéria o CSM emitiu parecer no dmbito do procedimento

2019/GAVPM/105.

2. Alteracdes legislativas

No Projecto de Lei n.°1233/XIIl (PCP) é pretendida a revogagio do regime

actualmente vigente e a aprovagdo de um regime de acesso ao direito.

De acordo com a descrigio sumdria constante da cxposigfio de motivos o presente

projecto:
“o Devolve ao juiz a competéncia para a decisdo sobre a concessdo do apoio
Judicidrio;
. Suprime do leque das medidas de apoio judicidrio o pagamento faseado das

i1z

custas judiciais, que redundava no pagamento efectivo de taxas por quem ndo as
podia pagar;

. Reformula as presungdes de insuficiéncia econdmica, de entre as quais se
destaca, por exemplo, como forma de resposta s novas escravaturas do século
XXI, a presungdo de insuficiéncia econdmica das vitimas de trdfico de seres
humanos e das vitimas de exploragdo através da prostituigdo, ainda que se trate de
estrangeiras em situagdo de ilegalidade, bem como das vitimas de violéncia
doméstica;

. Restringe a possibilidade de tomar em consideragdo os rendimentos do
agregado familiar;

. Garante no beneficio de apoio judicidrio, a gratitidade dos actos de
registo comercial, predial e automovel decorrentes da acgdo ou da decisdo, das
certidies judiciais que tenham obrigatoriamente que ser requeridas para dar inicio
ou seguimento ao processo e ainda das certiddes necessdrias & execugdo das

sentencas proferidas;
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. Estabelece normas claras para apuramento do rendimento a tomar em
consideragdo, nomeadamente de taxas de esfor¢o para as necessidades bdsicas e
para a habitagdo;

. Faz, no entanto, depender a concessdo do beneficio de apoio judicidrio da
complexidade ¢ do valor da causa; *Garante o apoio judicidrio no dmbito de
litigios transfronteiricos;

. Define o conceito de agregado familiar, restringindo-o, para efeitos de
consideragdo dos rendimentos a ponderar;

. Consagra a gratuitidade da Justica Laboral para os trabalhadores do
sector privado e da Administracdo Piiblica, nos processos de maior relevincia;

] Contém normas especificas para efectivar o acesso ao Direito e aos
Tribunais por parte dos menores na drea da Lei Tutelar educativa;

. Revoga disposicdes do Codigo das Custas Judicials que restringiam
direitos dos trabalhadores;

. Regula a tramitagdo do pedido de apoio judicidrio.”

-

O novo regime proposto € marcado essencialmente pela alteragdo dos requisitos

financeiros para a obteng¢do do apoio e pela tramitagdo dos mesmos. No que respeita a

insufici€éncia econdémica é de sublinhar as seguintes alteragdes:

Artigo 20°
(Definigdo)

Encontra-se em situagio de insuficiéncia econémica aquele que ndo disponha de meios

bastantes para custear, total ou parcialmente, os encargos normais de uma causa judicial

e para suportar os honordrios devidos aos profissionais forenses.

Artigo 21°

{Prova da insuficiéncia)
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I — A prova de insuficiéncia econdmica pode ser feita por qualquer meio idoneo.
2 — As declaragdes do requerente sobre a sua situagdo econdmica hem como sobre a
verificacdo dos factos em que assentam as presungdes referidas no artigo seguinte devem

ser acompanhadas dos documentos comprovativos de que o requerente disponha.

Artigo 22°

{Presungdes)

I — Para além do disposto em legislacdo especial, goza da presuncdo de insuficiéncia
econémica:

a) Quem estiver a receber alimentos por necessidade econdmica;

b) Quem reunir as condigbes exigidas para a atribuicdo de quaisquer subsidios em
razdo da sua caréncia de rendimentos;

¢) Quem estiver a receber subsidio de desemprego ou subsidio social de desemprego
ot tiver pendente decisdo sobre a sua atribui¢do;

d) Quem estiver inscrito num centro de emprego;

e¢) Quem estiver a receber pensées ou reformas iguais ou inferiores a uma vez e meia
o saldrio minimo nacional;

f)  Quem beneficiar apenas de rendimentos mensais provenientes do trabatho, iguais
ou inferiores a wma vez e meia o saldrio minimo nacional;

g) Os filhos menores, para efeitos de investigar ou impugnar a sua maternidade ou
paternidade;

1) Os menores, nos processos instaurados nos termos da lei tutelar educativa;

1) Os requerentes de alimentos;

7} Os titulares de direito a indemnizacdo por acidentes de viagao;

k) Os funciondrios ou agentes da Administragdo que, nos termos da lei do Tribunal
de Contas, possam ser demandados para efectivagdo de responsabilidades
financeiras;

1) Quem, ainda que estrangeiro ou em situagdo de ilegalidade, for vitima de trdfico

de seres humanos ou de utilizagdo na prostituigdo;

452
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m) n) Quem for vitima de violéncia doméstica.

Artigo 23°

{Determinagdo do rendimento liguido mensal)

No apuramento do rendimento mensal serdo tomados em consideracdo, mediante
informagdo prestada pelo requerente, os seguintes elementos relativos a sua situagdo
econdmica ou, sendo caso disso, dos membros do agregado familiar cujo rendimento
releve para apreciacdo do pedido:

a) O vencimento mensal auferido no momento da apresentagdo do pedido;

b) Os activos patrimoniais;

c) Os passivos patrimoniais;

d) As despesas com necessidades bdsicas, e com a habitagéo;

e) Os montantes devidos por contribui¢des ou impostos e por contribuigoes

obrigatdrias para a seguranga social;
f) Quaisquer outros elementos que possam servir de ponderac¢do na determinagdo do

rendimento.

Artigo 24°

{Necessidades bdsicas)

) O montante dispendido com a satisfagdo das necessidades bdsicas a deduzir ao
rendimento bruto, ndo poderd ser inferior a 42% desse rendimento, e serd tomado em
consideragdo caso o requerente néo indigue ou ndo apresente prova do mesmo.

2 — Serd tomado em consideracdo o montante provado pelo requerente se for superior ao

obtido nos termos do niimero anterior.

Artigo 25°

(Valor dos encargos com a habitagdo)
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! — O valor dos encargos com a habitagdo ndo pode ser inferior ao apurado nos termos
do niimero seguinte, e serd tomado em consideragdo caso o requerente ndo indigue ou
ndo apresente prova do mesmo.

2 — Para efeito do disposto no niimero anterior, o valor dos encargos com a habitagdo é
obtido aplicando-se a taxa de esfor¢o de 20% ao rendimento liguido a considerar para a
apreciagdo do pedido.

3 — Serd tomado em consideragdo o montante provado pelo requerente se for superior ao

aobtido nos termos do niimero anterior.

Artigo 26°

(Critérios de elegibilidade de rendimentos de membros do agregado familiar)

! — Na determinagdo do rendimento mensal s6 podem ser tomados em consideragéo os
rendimentos do agregado familiar guando na lide para que se requer o apoio judicidrio
ndo exista colisdo de interesses entre o requerente do beneficio e qualquer dos membros
do agregado familiar, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

2 — 86 podem ser tomados em consideragdo os rendimentos daqueles membros do
agregado familiar que com a demanda possam beneficiar direta e imediatamente ou que,
com a mesma, possam sofrer prejuizo direto e imediato.

3 — Em qualgquer caso, ndo podem ser tomados em consideragdo os rendimentos dos
membros do agregado familiar que beneficiariam da presungéio de insuficiéncia
econdmica se interviessem como partes na demanda.

4 Também ndo sdo tomados em consideracio os rendimentos dos membros do
agregado familiar que possam ser chamados & demanda em qualquer incidente de

intervengdo de terceiros.

Artigo 27°

{Conceito de agregado familiar)
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Para os efeitos previstos na presente lei, constituem o agregado familiar do requerente,
os parentes ou afins no 1° grau da linha recta, e no 2° grau da linha colateral gque com ele

habitem em economia comim.

Artigo 28°

(Valor e complexidade da causa)

Além do rendimento a considerar, apurado nos termos das disposi¢ies antecedentes, a

decisdo tomard sempre em consideragéo o valor e a complexidade da causa.

Artigo 29°

(Exclusdo do direito de concesséo)

O apoio judicidrio nédo pode ser concedido:

a) As pessoas que ndo reiinam as condigbes legais para o requerer;

b) As pessoas a respeito das quais haja fundada suspeita de que alienaram ou
oneraram todos ou parte dos seus bens para se colocarem em condigées de o
obter;

c) Aos cessiondrios do direito ou objecto controvertido, ainda que a cessdo seja

anterior ao litigio, quando tenha havido fraude.

Verifica-se assim a eliminacdo de pontos de referéncia objectivos como sejam o
indexante dos apoios sociais (1AS) actualmente previsto como referencia para apuramento
das condigfes objectivas (art.8.°-A, n.° 2, da Lei n.* 34/2004, de 29 de Julho).

Como jd anteriormente expresso em parecer deste CSM a mudanga nos critérios de
insuficiéncia econémica trata-se de uma opg¢do de natureza técnico-politica, sem
consequéncias ao nivel do escopo de actividade do CSM. Sem prejuizo da natureza politica
da opgdo, cumpre chamar a atengdo para a necessidade de sopesar a necessidade de

alargamento da concessdo com eventuais excessos nas solicitagdes.
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*®

No que respeita & tramitagio do pedido de apoio judicidrio é eliminada a competéncia
deciséria dos Servigos de Seguranga Social (art.20.%, da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho),
sendo tal competéncia atribuida ao juiz da causa, nos termos do art.31.°, do projecto de lei.

Neste ponto cumpre referir que o actual sistema jd prevé uma intervengio do juiz
competente para a causa, mediante impugnagio judicial, nos termos do actual art.27.°.

A opgio por tramitagiio exclusivamente judicial ou mediante intervencio da Seguranga
Social serd, mais uma vez uma opgdo politica, porquanto sendo o exercicio de um direito
de acesso 2 justica ndo deixa de ter a natureza de prestaciio social.

Por outro lado, a necessidade de simplificar a tramitagiio — conforme expressamente
reconhecido na exposigiio de motivos — niio tem de passar necessariamente pela alteragio
da competéncia decisdria. De facto, a simplificagiio de formuldrios ou a disseminagiio de
meios pelos quais o requerente possa apresentar o pedido (junto da Seguranga Social, junto
do Tribunal cabendo aos servigos a sua ulterior tramitagio) poderd ser um acréscimo maior
de acessibilidade.

*
No Projecto de Lei 1237/XIIl1 (CDS-PP) é pretendida a revogacio do regime
actualmente vigente e a aprovagio de um regime de acesso ao direito.
De acordo com a descrigio sumdria constante da exposigiio de motivos o presente
projecto:
* “Clarfficagdo de simagdes de facto cuja verificacdo determina o imediato

indeferimento do pedido de apoio judicidrio;
*  Uma vez que arual LADT ndo regula, de forma detalhada e por si 56, a aplicagdo

do apoio judicidrio aos processos que corram termos nas conservatérias, procede-

se a inclus@o de tais matérias no émbito da nova LADT;
* Amalizagdo da lista de entidades de resolugdo alternativa de litigios que devem

estar incluidas no dmbito do beneficio do apoio judicidrio — esta lista foi
atualizada, pela tiltima vez, com efeitos a 01-09-2010 (Portaria n.° 654/2010, de
11-08) -, a qual ndo abrange, designadamente, todos os centros de arbitragem

autorizados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 425/86, de 27-12, nem os mediadores
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inscritos na lista a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.°

2972013, de 19-04;
*  Criagdo de um simulador de cdlculo adequado a pessoas singulares e coletivas;
*  Com vista a dificultar a entrada no sistema de pedidos sem fundamento, cria-se

uma fase de apreciagdo da viabilidade da pretensdo que fundamenta a atribuicdo
de apoio judicidrio, a cargo de um profissional inscrito no sistema de apoio
Judicidrio, que, caso ndo descortine qualguer fundamento para a pretensdo,
elaborard um parecer com a sua apreciacdo, que remeterd a4 Ordem dos
Advogados e & Seguranca Social, encerrando a concessdo de apoio judicidrio para

aquele caso concreto;
= Com vista a operacionalizar um principio de utilizador-pagador, e também numa

Stica de sustentabilidade do sistema, propde-se que seja imputado aos
beneficidrios de apoio judicidrio o pagamento do valor despendido no seu
processo, caso a sua situa¢do se altere nos 4 anos subsequentes ao termo do

processo ou a data do acordo;
« Introducdo de um novo capitulo que estabelece o regime do pagamento faseado,

cuja regulamentacdo é imprescindivel para prevenir situagcdes de tratamento
desigual dos diversos beneficidrios que contam com esta modalidade de apoio, ¢
bem assim no sentido de se poder exercer controlo eficaz no que respeita aos

valores que estdo em pagamento;
*  Recuperacdo da Comissdo de Acompanhamento do Sistema de Acesso ao Direito,

que constou da versdo original da atual LADT, que tem como atribuigdo principal
a monitorizagdo deste Sistema e & gual compete apresentar relatdrios anuais de
monitorizagdo do sistema, bem como propostas de aperfeicoamento do mesmo.”
*
Nas alteragbes propostas € de sublinhar as regulacio detalhada da prova da
insufici€ncia econdmica:
“Artigo 9.°

Prova da insuficiéncia economica
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1. A prova da insuficiéncia econdmica é efetuada nos termos a regulamentar por
portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da justica.

2. O requerente de protegdo juridica deve prestar todas as informagées que lhe sejam
solicitadas pelo servico de seguranca social que aprecia o pedido, ficando as
pessoas que contactem com 1al informagdo sujeitas aos deveres de sigilo & mesma
aplicdveis pela sua natureza.

3. O servigo que aprecia o pedido de prote¢do juridica pode requerer quaisquer
elementos a entidades piiblicas ou privadas para comprovar a informagdo
prestada pelo requerente, nos termos do ntimero anterior.

4. A informagdo solicitada pelo servigo que aprecia o pedido de protecdo juridica
deve ser fornecida pelas entidades a que se refere o niimero anterior nos 5 dias
subsequentes ao envio do pedido de informagdo, ndo havendo lugar ao pagamento
de quaisquer taxas, emolumentos ou outras guantias a titulo de contrapartida pela
sua prestagdo.

3. A recusa em prestar quaisquer informagdes requeridas ao abrigo do n.° 3 ou o ndo
cumprimento dos prazos constantes do n.2 4 constitui o agente em crime de
desobediéncia qualificada.

6. Se todos os elementos necessdrios &' prova da insuficiéncia econdmica ndo forem
entregites com o requerimento de protegdo juridica, os servigos da seguranga
social notificam o interessado, com referéncia expressa & cominagdo prevista no
miimero seguinte, para que este os apresente no prazo de 10 dias, suspendendo-se
0 prazo para a formagdo de ato tdcito,

7. No termo do prazo referido no niimero anterior, se o interessado ndo tiver
procedido & apresentagiio de todos os elementos de prova necessdrios, o
requerimento € indeferido, sem necessidade de proceder a nova notificacdio ao
requerente.”

A regulagiio do efeito cominatdrio para a falta de entrega de documentos é alterada a

actual audiéncia prévia (art.23.°, da Lei n.°34/2004, de 29 de Julho) eliminando a
notificagdo do interessado da proposta de indeferimento, em termos que na pritica a

replicam apenas com expressa referéncia a instru¢io documental.
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De caricter inovatdrio € de referir a previsiio de reembolso do beneficidrio em caso de
melhor fortuna:
“Artigo 14.°

Reembolsos devidos pelo beneficidrio ao Sistema de Acesso ao Direito

1. Caso o beneficidrio de protegdo juridica venha a adquirir posteriormente, meios
econdmicos suficientes para pagar honordrios, despesas, custas, imposto,
emolumentos, taxas e quaisquer outros encargos de cujo pagamento haja sido
declarado isento, este, deve reembolsar a entidade responsdvel na drea da justica
por arrecadar receita no dmbito da protecdo juridica das respetivas importdncias
despendidas.

2. Quando a entidade responsdvel na drea da justica por arrecadar receita no dmbito
da protegdo juridica tenha conhecimento de que o beneficidrio de prote¢do
Juridica a data do pedido ou nos quatro anos subsequentes reiine as condicbes
previstas no niimero anterior, por sua iniciativa ou mediante comunicagdo de
qualguer uma das demais entidades a que se refere o n. 2 3 do artigo 11. 2 notifica
o beneficidrio para, no prazo de 10 dias contados da referida notificagdo pagar as
quantias devidas, devendo esta mencionar expressamente as quantias em divida,

3. O beneficidrio pode requerer qute 0 pagamento das quantias em divida se efetue de
forma faseada aplicando-se com as necessdrias adaptacdes o disposto no Capitulo
V da presente lei.

4. Um terco do produto do vencimento, pelo beneficidrio, total ou parcial de uma
causa, responde de imediato pelos custos resultantes da concessdo de protegdo
Juridica, até & concorréncia destes, aplicando-se com as necessdrias adaptagoes os
limites previstos no artigo 738. 2 do Cddigo de Processo Civil.

5. O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica a instauragdo de procedimento
criminal se, para beneficiar da prote¢do juridica, o requerente prestar falsas

declaragdes ou falsificar documentos.”
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A previsdo de situagdes que importem o reembolso da prestagido de apoio trata-se de
uma opgdo de politica legislativa. Cumpre, no entanto, advertir do caricter dissuasor que

tais previsdes poderdo ter.

3. Conclusdes
Mantendo as posi¢es ja assumidas pelo CSM em anteriores pareceres sobre a mesma
matéria formulam-se apenas as observagbes supra exaradas aos projectos legislativos em
apre¢o, que consignam opgdes de politica legislativa.
Hkk
l.isboa, 11 de Julho de 2019

Ruben Oliveira Juvandes
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