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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas Europeu é a instituicdo comunitéria criada pelo
Tratado CE para realizar a auditoria das finangas da UE. Enquanto auditor
externo da UE, cumpre ao Tribunal contribuir para melhorar a gestéo
financeira comunitaria e agir como guardido independente dos interesses
financeiros dos cidaddos da Unido, promovendo a transparéncia e a
prestacdo de contas. Todos os anos auditamos as contas e as receitas da
UE, bem como os programas de despesas que financiam os pagamentos a
milhares de beneficiarios em toda a Unido e para além dela. Os resultados
desta auditoria sdo apresentados as autoridades politicas da UE, o
Parlamento e o Conselho, no nosso Relatério Anual.

A presente Nota de Informagédo expde as principais conclusdes do Relatorio
Anual e fornece informagdes e explicagdes complementares. Para
informagdes mais pormenorizadas, o leitor devera consultar o texto completo
do Relatério Anual.

-

A Nota de Informagdo comega com as principais mensagens do Relatério Anual, proporcionando assim uma
rapida visdo de conjunto do relatério. A parte restante da nota esta dividida em quatro sec¢des:

0] Sobre o Tribunal de Contas e o orgamento da UE

Esta secgdo apresenta informagdes gerais de base sobre o Tribunal e 0 orgamento que auditamos.

0 Opinido de auditoria relativa ao exercicio de 2008 - o orcamento da UE

Nesta seccdo sdo apresentadas informacgbes relativas as nossas opinides de auditoria sobre a
fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes ao orcamento da UE. E
seguida de uma descricdo da situagdo relativa as receitas, bem como as despesas de cada um dos
dominios de intervengao.

0] Supervisdo e controlo

A Comissé&o é responsavel pela gestdo dos fundos da UE, tendo tomado varias medidas no sentido de
melhorar essa gestdo. Esta secgdo contextualiza os problemas encontrados e indica futuras vias de
progresso possiveis.

0] Opinido de auditoria relativa ao exercicio de 2008 - os FED

Nesta seccdo sdo apresentadas informagles relativas as nossas opinibes de auditoria sobre a
fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes aos Fundos Europeus
de Desenvolvimento (FED).




Espero que a presente Nota de Informagdo se revele de utilidade. Para informagdes mais pormenorizadas
sobre a gestdo dos fundos da UE, recomendo que leia igualmente os relatérios especiais que publicamos, nos
quais avaliamos o grau de economia, eficiéncia e eficacia com que esses fundos sao utilizados. Todas as
nossas publicacdes se encontram disponiveis no sitio Internet do Tribunal: www.eca.europa.eu.

b‘t—-l'-ig"h_;

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presidente do Tribunal de Contas Europeu



http://www.eca.europa.eu/

PRINCIPAIS MENSAGENS

As contas da Unido Europeia reflectem fielmente a sua situacdo e os seus resultados financeiros.

No que se refere a legalidade e regularidade das operagdes, os resultados globais relativos ao exercicio
de 2008 reflectem as melhorias verificadas na gestéo do orcamento nos ultimos anos.

As melhorias globais verificadas em 2008 sdo uma consequéncia principalmente dos melhores resultados
alcangados no maior grupo de politicas, 0 da "Agricultura e Recursos Naturais". No dominio do
Desenvolvimento Rural, o nivel de erro estimado, embora ainda significativo, é inferior ao dos anos
anteriores. Em relag&o a "Agricultura e Recursos Naturais" no seu conjunto, o Tribunal pela primeira vez
nao formula uma opinido adversa.

A "Coesao", que € o segundo maior grupo de politicas, representando quase um terco do or¢amento,
continua problematica e é o dominio mais afectado por erros. O Tribunal estima que pelo menos 11% do
montante total reembolsado ndo deveria ter sido pago.

Continuam vélidas as anteriores recomendagdes do Tribunal no sentido de melhorar os sistemas de
supervisdo e de controlo, 0s quais devem ser encarados como fazendo parte de um processo continuo,
que exigird tempo até as medidas correspondentes poderem ser consideradas eficazes.

Devera prestar-se uma atengdo especial e suplementar aos dominios de despesas em que o Tribunal
continua a detectar um nivel elevado de erros. Em muitas situagdes, os erros sdo uma consequéncia de
regras e regulamentos demasiado complexos, pelo que a simplificagdo continua a ser uma prioridade.

Caixa 1 - Interpretacdo das opinides de auditoria

Os auditores podem formular os seguintes tipos de opinides:

opinido sem reservas (também designada por “favoravel’) quando ha provas de que as contas s&o fiaveis ou as
operagdes subjacentes s&o legais e regulares em todos os aspectos materialmente relevantes;

opinido adversa quando o nivel de erros das operagdes subjacentes € significativo e generalizado, ou as contas néo
sdo fiaveis;

impossibilidade de formular uma opinido quando os auditores ndo conseguem obter provas de auditoria suficientes e
adequadas como base para a sua opinido e os possiveis efeitos dai resultantes sao significativos e generalizados;

opinido com reservas quando néo € possivel formular uma opinido sem reservas, mas os efeitos de um eventual
desacordo ou limitagdo de ambito nédo sdo suficientemente generalizados para justificar uma opinido adversa ou para
que seja impossivel formular uma opinigo.




AVALIACAO GLOBAL DOS SISTEMAS DE SUPERVISAO E DE CONTROLO
E RESULTADOS GERAIS DOS TESTES DE AMOSTRAS
REPRESENTATIVAS DAS OPERAGCOES:!

0 quadro a seguir apresentado sintetiza a avaliagao global dos sistemas de superviséo e de controlo, descrita
nos capitulos respectivos, e apresenta os resultados gerais dos testes efectuados pelo Tribunal a amostras
representativas das operagdes. Destaca os elementos principais mas nao pode fornecer todos os pormenores
relevantes (especialmente insuficiéncias dos sistemas de supervisdo e de controlo e tipos de erros), para 0s
quais & necessério consultar o texto do relatorio, no &mbito da metodologia subjacente ao método de auditoria
adoptado pelo Tribunal.

Avaliacdo dos Intervalo da taxa
sistemas de erro

Receitas o o
Agricultura e Recursos Naturais: 55 mil milhdes de euros 2 o
Coesao: 36,6 mil milhdes de euros 4 .
Investigacdo, Energia e Transportes: 7,5 mil milhdes
de euros
Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento:
6,2 mil milhdes de euros
Educacéo e Cidadania: 1,7 mil milhdes de euros .
Assuntos Econémicos e Financeiros: 0,6 mil milhdes
de euros 5 6
Despesas Administrativas e Outras: 8,5 mil milhdes de euros [ ) o

Avaliacdo dos sistemas de Intervalo em que se situa a taxa

supervisao e de controlo estimada de erro (TE)®

® Ineficazes ° TE>5%

Parcialmente 29<TE<5%
eficazes’
7 TE<2%
¢ Eficazes ¢ (inferior & materialidade)




NOTAS

Para informagdes complementares sobre a metodologia do Tribunal, queira consultar a secgéo “Como efectua o Tribunal as
suas auditorias?”.

2 Como nos anos anteriores, € com base no nivel de erros detectado no &mbito dos testes das operagdes e na sua avaliagdo
dos sistemas, o Tribunal reitera que o SIGC constitui, em geral, um sistema de controlo eficaz para limitar o risco de erros ou
de despesas irregulares.

3 Para as despesas do dominio do Desenvolvimento Rural, o nivel de erro estimado & superior a 2%.

4 Em 2007, o Tribunal avaliou os sistemas de controlo dos Estados-Membros como sendo parcialmente eficazes. Em relagdo a
2008, ndo se registaram alteragdes significativas no quadro regulamentar que afectem os sistemas de controlo dos
Estados-Membros. Uma vez que o periodo de programagao 2000-2006 esta a terminar, o Tribunal considerou que uma nova
avaliagdo completa dos sistemas de controlo dos Estados-Membros relativa ao periodo em referéncia ndo proporcionaria
qualquer valor acrescentado. Como ndo foram efectuados quase nenhuns pagamentos intermédios relativos ao periodo
2007-2013, o Tribunal centrou a sua avaliagdo na parte dos sistemas dos Estados-Membros destinada a registar e corrigir os
erros detectados pelos controlos nacionais e a comunicar as correcgdes financeiras a Comisséo.

5 Esta ndo é uma classificacdo global dos sistemas do grupo de politicas. Refere-se a alguns dos sistemas examinados e
reflecte principalmente a insuficiéncia observada nos sistemas de superviséo e de controlo do Sexto Programa-Quadro de
Investigacédo e Desenvolvimento Tecnolégico (6° PQ).

6 0 6° PQ é responsavel por uma parte desproporcionadamente elevada da taxa global de erro.

7 Os sistemas sao classificados como sendo "parcialmente eficazes" nos casos em que se considera que algumas disposicées
de controlo funcionaram adequadamente, ao passo que com outras tal ndo aconteceu. Por consequéncia, de uma maneira
geral, poderdo ndo conseguir limitar os erros das operagdes subjacentes a um nivel aceitavel.

8 QO Tribunal decidiu apresentar as taxas de erro em trés intervalos. Estes intervalos de erro ndo podem ser interpretados como
um intervalo de confianga (no sentido estatistico).




O exercicio de 2008 é o 15° em que o Tribunal apresentou uma Declaragéo de Fiabilidade sobre a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes as contas do orgamento da UE. O Tribunal detectou de novo em 2008
um nivel significativo de erros em muitos dominios das despesas comunitarias, em relagdo aos quais formula
uma opinido adversa.

Neste contexto global, verificaram-se alteragdes significativas ao longo do tempo. O gréfico a seguir
apresentado fornece uma "comparagao anual" no que se refere a "legalidade e regularidade”, efectuada a partir
dos testes das operagdes.

No grafico, a classificagdo dos grupos de politicas segundo as cores verde, amarela e vermelha baseia-se no
facto de a taxa estimada de erro ser inferior a 2%, se situar entre 2% e 5% ou ser superior a 5%,
respectivamente. Por exemplo, em 2008 a percentagem de vermelho indica que o grupo de politicas vermelho
representa 31% das despesas totais.

No caso da "Agricultura e Recursos Naturais", o grafico estabelece uma distingdo entre componentes
(Desenvolvimento Rural e outras despesas em relagdo a 2007 e 2008; SIGC e ndo SIGC em relagdo aos
exercicios anteriores). Nos restantes grupos de politicas utiliza-se o respectivo intervalo da taxa de erro para o
grupo de politicas no seu conjunto.

O gréfico mostra uma melhoria ao longo dos anos. A percentagem de grupos de politicas vermelhos tem vindo

a diminuir. A diminuicdo do vermelho de 2007 para 2008 reflecte principalmente as melhorias verificadas na
agricultura.

Comparacéao anual

100%

90%

80% -

70% -

60% -

50% 11%
10%

40% 2%

30%

20%

10%

0%

2005 2006 2007 2008

M >5%

22%
2-5%

M <2%




SOBRE O TRIBUNAL DE CONTAS E O
ORCAMENTO DA UE

AUDITOR EXTERNO DO ORCAMENTO DA UE*

Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas Europeu é a instituicdo independente de auditoria externa da Unio Europeia e esta
sedeado no Luxemburgo. Através dos seus trabalhos, tem por objectivo contribuir para a melhoria da qualidade
da gestdo financeira. As trés principais realizagdes do Tribunal sdo: os relatérios anuais, que incluem os
resultados dos seus trabalhos de auditoria financeira e de conformidade relativos a um exercicio especifico; os
relatrios especiais, publicados ao longo do ano, que apresentam os resultados das suas outras auditorias,
principalmente auditorias de resultados que avaliam a economia, a eficiéncia e a eficacia das despesas da UE;
e 0s pareceres sobre propostas de legislagdo com impacto na gestéo financeira.

O que é a Declaracdo de Fiabilidade do Tribunal?

Os Relatorios Anuais do Tribunal, sobre o orgamento da UE e sobre os Fundos Europeus de Desenvolvimento
(FED), incluem opinides anuais, designadas por Declaragdes de Fiabilidade. O Tratado CE exige que o Tribunal
de Contas emita essas declaragdes sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes. Esta Declaracdo de Fiabilidade é por vezes designada pelo seu acronimo francés DAS
(Déclaration d'Assurance). O objectivo principal da DAS é fornecer as partes interessadas - nomeadamente o
Parlamento Europeu e o Conselho, e ainda todos os cidaddos da UE - uma opinido de auditoria que indique se
as receitas e as despesas da UE sao registadas nas contas de forma completa e exacta e se foram obtidas ou

Para informagdes complementares sobre o Tribunal de Contas, queira consultar 0 nosso Relatorio Anual de Actividades
relativo ao exercicio de 2008, disponivel no sitio Internet do Tribunal.




efectuadas em conformidade com todas as obrigagdes contratuais e legais. O Tribunal efectua uma avaliagao
global da legalidade e da regularidade das operagdes subjacentes ao conjunto das despesas orcamentais.
Também efectua apreciagcbes de partes especificas do orgamento constituidas por grupos pertinentes de
dominios de intervencdo (ver caixa 3). As conclusbes destas apreciagdes constituem a Declaragdo de
Fiabilidade do Tribunal.

Como efectua o Tribunal as suas auditorias?*

A auditoria do Tribunal & fiabilidade das contas da UE é efectuada em conformidade com as normas
internacionais de auditoria. Embora essas normas internacionais ndo abranjam especificamente a auditoria da
legalidade e regularidade tal como é efectuada pelo Tribunal, s&o aplicadas por analogia.

Para fornecer a garantia de que os pagamentos estdo em conformidade com os quadros juridico e
regulamentar, o Tribunal baseia-se nos resultados do seu exame tanto dos sistemas de supervisdo e de
controlo como de uma amostra das préprias operagdes (pagamentos) (ver caixa 2). O Tribunal efectua as suas
auditorias das operagdes seleccionadas na maior parte dos casos até ao nivel dos beneficiarios finais, incluindo
visitas ao préprio local. Se os sistemas forem testados e considerados fidveis, o Tribunal necessitara auditar
menos operagdes para poder chegar a uma conclusdo valida sobre a sua legalidade e regularidade. Sao
igualmente utilizadas outras fontes em apoio das conclusdes do Tribunal, como a andlise dos relatérios anuais
de actividades elaborados pela Comiss&o e os trabalhos de outros auditores.

O que é um erro de legalidade e/ou de regularidade, segundo o Tribunal?

Um erro é um desvio, identificado pelo auditor, dos requisitos da legislagdo aplicavel. Alguns erros sdo
quantificaveis, ou seja revestem-se de um impacto financeiro directo e mensuravel no montante pago a partir do
orgamento da UE, por exemplo uma sobredeclaragao de terras ou beneficiarios que solicitam subvengdes da
UE para tipos de despesas n&o elegiveis para ajuda. Outros erros revestem-se de um impacto ndo quantificavel
nos pagamentos, por exemplo a falta de uma garantia bancaria.

O Tribunal classifica igualmente os erros em fungéo da sua natureza: erro de elegibilidade (0 pagamento néo
cumpre as regras de elegibilidade), erro relativo a realidade das operagdes (reembolso de um custo que néo se
prova ter sido efectuado), erro de exactiddo (pagamento incorrectamente calculado ou que nao se prova ser
correcto) ou outro erro de conformidade (erro que ndo coloca em causa a elegibilidade do pagamento).

Para decidir sobre a natureza da opinido a formular, o Tribunal compara a taxa estimada de erro com o que
considera um limite tolerdvel — ou limiar de materialidade — e avalia a generalizacdo das deficiéncias
assinaladas.

Para determinar o limiar de materialidade, o Tribunal aplica um limite de dois por cento da populagéo auditada.
Ao calcular a taxa de erro (ver caixa 2), o Tribunal apenas inclui os erros quantificaveis. A taxa estimada de erro
é, portanto, uma indicagdo da percentagem dos fundos que ndo deveriam ter sido pagos. Nos Ultimos dois
anos, o Tribunal indicou igualmente a frequéncia combinada de erros quantificaveis e ndo quantificaveis
detectados nas amostras das operagdes controladas.

Para informagdes complementares sobre a metodologia da DAS, queira consultar a brochura sobre este assunto, disponivel
no sitio Internet do Tribunal.




Para determinar a generalizagao, o Tribunal toma em consideragdo até que ponto as deficiéncias se confinam a
dominios especificos e se representam uma proporgédo substancial do grupo de politicas em causa.

Os erros podem dever-se a deficiente aplicagéo ou compreensao das regras frequentemente complexas dos
regimes de despesas da UE. Apenas sdo considerados como fraude os casos em que tenham sido
intencionalmente solicitados fundos da UE em circunstancias inadequadas. Se o Tribunal tiver razbes para
suspeitar que se verificaram actividades fraudulentas, comunica-lo-4 ao OLAF (Organismo Europeu de Luta
Antifraude), que é responsavel pela realizagdo das consequentes investigagdes. Nos Ultimos cinco anos, 0
numero médio de casos relatados pelo Tribunal com base em todas as suas auditorias foi de 3,2.

Caixa 2 - Controlo efectuado pelo Tribunal a uma amostra de pagamentos do or¢camento da UE

O Tribunal ndo possui recursos para auditar pormenorizadamente fodas as operacgées do or¢camento da UE, pelo que utiliza
técnicas de amostragem estatistica para fornecer resultados que sejam representativos da populagéo global. Essas técnicas
consistem em seleccionar aleatoriamente uma amostra representativa de operagdes subjacentes, por exemplo no dominio
da coesdo, para testes pormenorizados. O Tribunal identifica as operagbes até aos beneficiarios finais da ajuda, por
exemplo o promotor de um projecto na Polénia, apds o que realiza controlos, em muitos casos no local, para verificar se 0s
pedidos correspondem a realidade.

A natureza representativa da amostra do Tribunal significa que os resultados podem ser extrapolados a populagao total, ou
seja um dominio especifico de receitas ou de despesas, sendo utilizados, juntamente com as informagées provenientes da
avaliagdo dos sistemas de gestéo e de controlo e de outras fontes, como base para uma opiniao geral de auditoria.

Despesas da UE no dominio da Coesao:
aproximadamente 36,6 mil milhdes de euros

Selecg¢do aleattria de uma
amostra representativa

Pagamento ao promotor de
um projecto na Pol6nia

Populagéo de todos os pagamentos no dominio da Coesdo

Exemplo de como o Tribunal identifica as operagdes para testes pormenorizados.




ORCAMENTO DA UE?

Os pagamentos financiados pela UE em 2008 elevaram-se a 117 mil milhdes de euros, 0 que equivale a cerca
de 1% do RNB da Uni&o. Este valor € comparavel com os or¢gamentos do sector publico dos Estados-Membros,
que em muitos casos se elevam a cerca de metade do RNB total.

De onde provém os fundos?

O orgamento geral da UE - cuja auditoria representa a principal tarefa do Tribunal - é constituido por receitas e
despesas. As receitas da Unido Europeia sdo principalmente compostas por contribuicdes dos
Estados-Membros baseadas no seu rendimento nacional bruto (RNB ~60%) e numa medida relativa ao
imposto sobre o valor acrescentado cobrado pelos Estados-Membros (IVA ~ 15%). Os direitos aduaneiros e
agricolas (os chamados recursos proprios tradicionais ~ 14%) representam igualmente uma parte significativa
das receitas.

Outras receitas
10,9 %

B Recursos proprios
tradicionais
14,2 %

1 Recurso RNB
60,1 %

1 Recurso VA
14,8 %

Para informagdes financeiras complementares sobre o orcamento geral, queira consultar o Anexo | do relatério. O Capitulo 3
do relatério inclui resultados de auditoria relativos a execugdo do orgamento da UE, bem como informagdes da Comisséo a
esse respeito.
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Em que s&o despendidos os fundos?

O principal dominio de despesas da Unido Europeia é o da Agricultura e do Desenvolvimento Rural -
principalmente sob a forma de pagamentos aos agricultores - que representa quase metade do orgamento.
Outra parte significativa diz respeito as despesas com a coes&o - desenvolvimento regional e social - que se
destinam a co-financiar uma vasta gama de projectos, desde a construgdo de estradas na Esténia até
formagdes destinadas aos desempregados em Espanha. Estas despesas constituem cerca de um ter¢o do
orcamento.

M Despesas administrativas
W Assuntos econdmicos e 7%

financeiros 1%

Educagéo e cidadania 1%

B Ajuda externa,
desenvolvimento e
alargamento 5%
Investigac&o, energia e

B Agricultura e recursos
transportes 6%

naturais 48%

Coesao 32%

Pagamentos totais em 2008:
117 mil milhdes de euros

Como ¢é gerido o0 orcamento?

O orcamento é adoptado em cada ano - no contexto de quadros financeiros de sete anos - pelo Conselho e
pelo Parlamento. A garantia de que o orgamento é adequadamente despendido compete a Comissdo. Em
cerca de 80% das despesas — Coesdo e Agricultura — a sua execugdo é partilhada com os 27
Estados-Membros da Unido. Consoante os regimes de despesas, as administragbes nacionais podem ser
responsaveis pela definicdo de estratégias de despesas, pela seleccdo de beneficidrios e projectos, pela
realizagdo de pagamentos e pelo controlo das despesas. Contudo, em todos os casos a Comissao mantém a
responsabilidade global pela execugdo do orgamento, devendo disso prestar contas ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.
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O orgamento da Unido Europeia implica a realizagdo de pagamentos a milhdes de beneficiarios finais
individuais. Os pagamentos efectuados baseiam-se na conformidade dos beneficiarios finais com as condigtes
legais ou regulamentares, bem como na exactiddo e existéncia das actividades efou custos subjacentes. Os
pagamentos sao legais e regulares quando estas condigbes sdo preenchidas e os respectivos beneficiarios
recebem os montantes correctos na devida altura.

O controlo interno — através dos sistemas de supervisdo e de controlo — € a gama de procedimentos e
processos (por exemplo controlos) através dos quais a Unido administra e gere os seus orcamentos e garante
que os fundos sdo recebidos e despendidos adequadamente e em conformidade com as regras.

Os controlos de primeiro nivel verificam o cumprimento, por parte dos beneficiarios finais, das suas obrigagdes
regulamentares.

Existem varios factores que determinam se ocorrem ou n&o erros nas operagdes numa primeira fase e se estes
s80 ou ndo posteriormente evitados ou detectados e corrigidos pelos sistemas de controlo, entre os quais os
seguintes:

0] complexidade das regras de elegibilidade e das obrigacdes que os beneficiarios devem respeitar e seu
conhecimento das mesmas;

0 modo de apresentagéo e processamento dos pedidos de ajudas;
(0] numero e alcance dos controlos efectuados;

0 alcance das sangdes aplicadas aos beneficiarios que apresentam sobredeclaragdes, quando séo
detectados erros;

0 visibilidade dos procedimentos de controlo e respectivo efeito dissuasor.




Como sdo comunicadas as informacdes sobre a gestao do orcamento?

A Comisséo esta a desenvolver, desde o ano 2000, um programa de reformas destinado a melhorar a gestao
do orgamento da UE, centrado principalmente nas suas prdprias responsabilidades. Um elemento essencial
deste programa foi a melhoria da comunicagdo das informagdes, por exemplo através da introdugdo de
relatérios anuais de actividades dos diferentes servigos da Comissdo — as Direcgdes-Gerais (DG) -
acompanhados por declaragdes dos respectivos Directores-Gerais. Os relatorios anuais de actividades e as
declaragdes s&o, em seguida, compilados num relatorio de sintese assinado por toda a Comiss&o.

As contas do orgamento geral da UE foram igualmente modernizadas, tendo o exercicio de 2008 sido o quarto
em que a Unido elaborou as suas demonstragdes financeiras com base na contabilidade de exercicio. Na
contabilidade de exercicio - ao contrario do sistema mais tradicional da contabilidade de caixa - as receitas e as
despesas sao contabilizadas no exercicio a que dizem respeito e ndo quando os fundos s&o recebidos ou
pagos.

As contas s&o constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos mapas sobre a execugdo do orgamento.
As demonstracdes financeiras incluem o balango, que apresenta o activo e o passivo da Unido no final do
exercicio, a conta dos resultados econémicos, contendo pormenores sobre as receitas e as despesas do
exercicio, 0 mapa dos fluxos de caixa e a demonstragao de variagdes do activo liquido. Os mapas sobre a
execugdo do orcamento apresentam as receitas e as despesas do exercicio com base na contabilidade de
caixa (alterada).

O contabilista da Comiss&o elabora as contas anuais consolidando os resultados das vérias instituicbes e
organismos da UE. Envia, além disso, ao Tribunal uma declaragéo confirmando que (com algumas limitagdes)
as contas consolidadas sdo completas e fiaveis. Os contabilistas das outras instituicdes e organismos enviam
declaragdes semelhantes.

Caixa 3 - Estrutura do orcamento da UE e informacdes comunicadas pelo Tribunal sobre a sua
execucao

A parte principal do orgamento geral esta dividida em 31 dominios de intervengdo que abrangem diferentes objectivos de
intervengdo ou questdes administrativas. Os dominios de intervencdo constituem a forma de planear e registar as
actividades da Unido e os responsaveis por cada dominio prestam contas pela gestéo que efectuam dos fundos da UE.

As despesas da UE sao igualmente planeadas em ciclos de sete anos, designados por quadros financeiros, que incluem um
conjunto especifico de rubricas. Cada dominio de intervengéo corresponde aproximadamente a uma destas rubricas, mas
alguns dividem-se por varias. 2008 é o segundo exercicio no qual os relatérios do Tribunal se encontram estruturados por
grupos de dominios de intervengdo. Estes correspondem aproximada mas ndo exactamente as rubricas do quadro
financeiro de 2007-2013. As informagGes apresentadas na presente nota referem-se, se ndo houver indicagdes em
contrario, aos grupos de dominios de intervengéo do Tribunal. A guarda interna da presente Nota de Informagdo especifica
quais os dominios de intervencdo incluidos nos grupos de dominios de intervencdo do Tribunal, bem como a
correspondéncia entre estes grupos e os quadros financeiros.
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OPINIAO DE AUDITORIA RELATIVA
AO EXERCICIO DE 2008 -
O ORCAMENTO DA UE*:

CONTAS DE 2008

Opinido sem reservas sobre a fiabilidade das contas

O Tribunal conclui que as contas anuais das Comunidades Europeias relativas ao exercicio de 2008 reflectem
fielmente, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagao financeira das Comunidades Europeias,
bem como os resultados das suas operagdes e fluxos de caixa.

Sem colocar em causa esta opinido, o Tribunal constata que as insuficiéncias dos sistemas contabilisticos de
determinadas Direcgdes-Gerais da Comissao, bem como do sistema contabilistico relativo aos activos fixos do
Programa Europeu de Radionavegagéo por Satélite Galileo, colocam em risco a qualidade das informagdes
financeiras, devido em parte ao complexo quadro legal e financeiro.

Medidas tomadas para reforcar o sistema da contabilidade de exercicio

As medidas introduzidas pelo contabilista da Comissdo em 20072 para melhorar o ambiente de controlo
contabilistico ao nivel das Direcgdes-Gerais tiveram impacto em 2008, tendo contribuido para o reforgo do
quadro de comunicagdo financeira e dos sistemas contabilisticos. Continuam, no entanto, a existir
determinadas insuficiéncias que colocam em risco a qualidade dos dados contabilisticos.

LEGALIDADE E REGULARIDADE EM 2008

Opinides sem reservas

Em 2008, o Tribunal formula opinides sem reservas relativamente as "Receitas", as autoriza¢des em todos os
grupos de politicas e aos pagamentos nos grupos de politicas "Educagdo e Cidadania" e "Despesas
Administrativas e Outras".

1 0 texto exacto da Declaragao de Fiabilidade, assim como as constatagdes de auditoria completas e pormenorizadas, podem

encontrar-se no Capitulo 1 do relatério.

Ver o ponto 1.10 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007.
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Opinides com reservas

Os pagamentos no grupo de politicas "Agricultura e Recursos Naturais", a excep¢do do dominio do
Desenvolvimento Rural, s&o, em todos os aspectos materialmente relevantes, legais e regulares.

Os pagamentos no grupo de politicas "Assuntos Econémicos e Financeiros", a excepgéo das despesas deste
grupo de politicas relativas ao Sexto Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
(6° PQ), sé@o, em todos os aspectos materialmente relevantes, legais e regulares.

Opinides adversas

O Tribunal formula opinides adversas nos grupos de politicas "Coesao", "Investigacéo, Energia e Transportes”
e "Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento”. Os pagamentos relativos a estes grupos de politicas estao
materialmente afectados por erros, embora a diferentes niveis.

Sao necessarias melhorias nos sistemas de supervisao e de controlo

Os sistemas de supervisdo e de controlo nos grupos de politicas "Investigagao, Energia e Transportes”, "Ajuda
Externa, Desenvolvimento e Alargamento” e "Educacéo e Cidadania" s@o parcialmente eficazes para garantir a
prevengdo ou a deteccdo e correcgdo do reembolso de custos sobredeclarados ou inelegiveis.

Em relagdo ao grupo de politicas "Agricultura e Recursos Naturais", o Tribunal conclui igualmente que os
sistemas de supervisao e de controlo sio parcialmente eficazes. Constata, no entanto, que o Sistema Integrado
de Gestdo e Controlo (SIGC) continua a constituir, em geral, um sistema de controlo eficaz. E necessario
corrigir deficiéncias em determinados dominios, especialmente no do Desenvolvimento Rural, onde se verificam
insuficiéncias.

No grupo de politicas "Assuntos Econdmicos e Financeiros", os sistemas de supervisdo e de controlo foram
considerados eficazes em dois dos trés dominios avaliados. No terceiro, "Empresa”, os sistemas foram
considerados apenas parcialmente eficazes, devido sobretudo a insuficiéncias que afectam o 6° PQ.

No que se refere ao grupo de politicas "Coesao", o Tribunal constatou que os sistemas aplicados pelos
Estados-Membros para corrigir os erros detectados pelos controlos nacionais foram, na maioria dos casos, pelo
menos parcialmente eficazes.

A Comissé&o, os Estados-Membros e os outros Estados beneficidrios deverdo aumentar os esforgos no sentido
de promover as necessarias melhorias destes grupos de politicas, garantindo desse modo uma gestéo
adequada do risco de despesas irregulares.

Caixa 4 - Agéncias — opinides de auditoria publicadas em relatérios separados

As Agéncias da Unido abrangem uma ampla variedade de actividades em diferentes locais da Unido. Os orgamentos anuais
das 29 Agéncias auditadas pelo Tribunal relativamente a 2008 totalizaram 1,5 mil milhdes de euros. Cada Agéncia tem um
mandato especifico e gere o seu proprio orcamento. As auditorias as Agéncias da Unido Europeia e outros organismos
descentralizados sdo apresentadas em relatérios anuais especificos, publicados separadamente. O Tribunal emitiu opiniées
sem reservas sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes em relagéo a todas as
Agéncias auditadas, a excepgdo da Academia Europeia de Policia.
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RECEITAS

Principalmente contribuicbes directas dos Estados-Membros

Os recursos proprios RNB e VA constituem contribui¢des directas dos Estados-Membros. Em ambos os casos,
a Comiss&o utiliza os agregados macroeconomicos elaborados pelos Estados-Membros como base para
calculo das receitas devidas. Estes ficam, no entanto, passiveis de correcgdes durante um periodo de quatro
anos. Se a Comisséo — ou os Estados-Membros — detectarem elementos duvidosos nos dados apresentados,
podem emitir uma reserva, prorrogando assim o limite estatutario.

Os recursos proprios tradicionais sdo cobrados pelas administragdes nacionais — principalmente as
administragdes aduaneiras - dos Estados-Membros, em nome da Unido. Sao langados nos tesouros nacionais
(@ chamada "contabilidade A") e posteriormente colocados a disposi¢do das Comunidades. Se ficarem por
pagar direitos ou quotizagbes e ndo existir qualquer caugdo ou no caso de as caugbes existentes serem
contestadas, os Estados-Membros podem suspender a colocagao a disposigao destes recursos, langando-0s
numa contabilidade separada ("contabilidade B").

As operagdes relativas as receitas abrangem as declaragdes e os pagamentos de recursos proprios tradicionais
pelos Estados-Membros, o célculo efectuado pela Comisséo das contribuigdes dos Estados-Membros com
base nos dados IVA e RNB recebidos desses Estados-Membros e outros tipos de receitas. No caso dos
recursos préprios tradicionais, a auditoria ndo pode abranger as importa¢des que tenham iludido a fiscalizagéo
aduaneira. No caso das contribuicdes baseadas no IVA e no RNB, o Tribunal ndo controla directamente os
dados subjacentes aos agregados e as estatisticas macroecondmicos.

Concluséo

O Tribunal conclui que as operagdes relativas as receitas estéo isentas de erros materiais. Os sistemas de
supervisdo e de controlo a elas relativos sdo considerados eficazes, embora o Tribunal chame a atengéo para
determinadas insuficiéncias que, contudo, néo afectam a eficacia dos sistemas no seu conjunto.

Recomendacdes

O Tribunal recomenda que a Comissdo prossiga os seus esforcos para garantir a correcta utilizagdo da
contabilidade B, bem como o controlo do apuramento e da cobranga dos direitos. A Comiss&o devera remediar
as deficiéncias da estratégia de controlo, em especial procurando obter um justo equilibrio entre os controlos
fisicos das importagdes e os controlos a posteriori dos operadores.

O Tribunal recomenda igualmente que a Comissao prossiga 0s seus esfor¢os para garantir que as reservas

pendentes em matéria de recursos proprios baseados no IVA sejam levantadas em prazos razoaveis. A
Comissao devera ainda elaborar regras especificas para a verificagdo dos inventarios do RNB.
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AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS - 55 MIL MILHOES DE EUROS

Apoio aos agricultores, as pescas, ao desenvolvimento rural e ao ambiente

No ambito da politica agricola comum (PAC) da Unido, a UE apoia os agricultores € intervém nos mercados
agricolas. As despesas da PAC séo, na sua maioria, financiadas pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA), mas uma percentagem crescente das despesas provém do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), incluindo medidas tais como as ajudas agro-ambientais, as infra-estruturas
em zonas rurais e 0s montantes compensatdrios para a agricultura em zonas desfavorecidas. As dotagdes
orgamentais deste grupo de politicas sdo igualmente utilizadas para as pescas e assuntos maritimos, bem
como para a saude e defesa do consumidor.

Embora os agricultores beneficiem ainda de regimes de ajuda a produgdo para determinados produtos
alimentares, tal como o arroz (os chamados pagamentos directos associados), uma grande parte das despesas
relativas a agricultura e aos recursos naturais (56%) é consagrada aos pagamentos baseados no nimero de
hectares de terreno elegivel em boas condigdes agricolas e ambientais (“dissociagdo” entre as ajudas e a
produgao). O principal regime de ajuda é o chamado regime de pagamento unico (RPU). Para beneficiarem da
ajuda, os agricultores devem dispor de direitos (um por hectare) que s&o atribuidos pelos Estados-Membros
com base em diferentes modelos, sendo registados no Sistema Integrado de Gest&o e Controlo (SIGC). Este
inclui igualmente bases de dados das parcelas agricolas € dos animais mantidos nas exploracdes e prevé a
realizag&o de controlos de elegibilidade dos pedidos de ajuda dos agricultores.

Praticamente todas as despesas referentes a agricultura e aos recursos naturais sdo pagas pelos organismos
pagadores a nivel nacional ou regional. Estes organismos realizam igualmente controlos administrativos
relativamente a todos os pedidos de ajuda, bem como diversos controlos no local no &mbito de uma amostra
desses pedidos. Os organismos pagadores elaboram as contas anuais que, apos serem auditadas por um
organismo de certificacdo, constituem a base para a aprovagéo das despesas por parte da Comisséo, ou seja,
em termos técnicos, o apuramento das contas. Além disso, os procedimentos de apuramento de contas incluem
apuramentos de conformidade plurianuais mais abrangentes, nos quais séo efectuadas correccdes com base
em irregularidades detectadas nas despesas anteriores. O apuramento é efectuado para determinar os
montantes imputados definitivamente ao orgcamento da UE.

Conclusao: nivel de erros ndo significativo, a excepcao do dominio do Desenvolvimento Rural

O Tribunal concluiu que, a excepgdo do dominio do Desenvolvimento Rural, as operagdes subjacentes as
despesas declaradas para este grupo de politicas estdo isentas de erros materiais de legalidade e/ou
regularidade. Segundo a avaliagdo do Tribunal, a maior parte dos sistemas de supervisdo e de controlo s&o
parcialmente eficazes para garantir a regularidade dos pagamentos.

Regularidade das operacdes

Para o grupo de politicas no seu conjunto, o Tribunal estima o valor da taxa global de erro como sendo
ligeiramente inferior a 2%. O Tribunal detectou erros de elegibilidade em pagamentos, no &mbito do regime de
pagamento Unico por superficie (RPUS), a beneficiarios que ndo correspondiam a definicdo de agricultor, pois
ndo tinham exercido qualquer actividade agricola nem mantido as terras em conformidade com as boas
condigdes agricolas e ambientais (BCAA). Detectou igualmente erros de exactidéo relativos a sobredeclaragdes
da superficie apresentada, dando origem a pagamentos em excesso. O Tribunal detectou ainda o
incumprimento em matéria de cobranga aos produtores da imposi¢&o no sector do leite, registos de animais que
estavam por actualizar e bases de dados que ndo estavam em funcionamento.
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O dominio do Desenvolvimento Rural, que representa 19% do total das despesas, continua a ser afectado por
um nivel de erros mais elevado do que as restantes despesas agricolas (FEAGA), embora o nivel estimado de
erro seja inferior ao dos anos anteriores e relativamente reduzido em termos financeiros. O Tribunal detectou
erros relativos a regras de elegibilidade, como incumprimento das condi¢des especificas previstas na ajuda as
medidas agro-ambientais e florestais e superficies inelegiveis apresentadas no ambito das medidas
agro-ambientais. Verificaram-se igualmente erros de exactiddo, como o calculo incorrecto dos custos elegiveis
e do montante a pagar; sobredeclaragdes das superficies declaradas e desrespeito do montante minimo por
hectare previsto pela legislagdo comunitaria. O Tribunal detectou ainda um erro relativo & realidade das
operag:c")esl devido a realizagao incompleta das obras financiadas.

Exemplo - medidas agro-ambientais

Atribuiu-se ajuda a um projecto relativo a colocagéo de uma vedagdo numa superficie de pastagem e a limpeza de uma
parte do terreno parcialmente coberta por arbustos. O objectivo da acgéo era aumentar as superficies destinadas a
pastagem extensiva, 0 que era necessario para evitar que a concentragdo de gado nas superficies limpas existentes
levasse a pastagem excessiva. Os auditores do Tribunal constataram que a superficie limpa n&o correspondia a superficie
para a qual tinha sido pedida ajuda, sendo ligeiramente inferior ao total declarado.

SIGC - um sistema eficaz mediante determinadas condi¢fes

O SIGC reduz eficazmente o risco de despesas irregulares quando é correctamente aplicado e quando séo
registados dados exactos e fiaveis relativamente aos direitos. A correcgdo do calculo dos direitos ao pagamento
e da respectiva atribuigdo constitui um requisito prévio para que os pagamentos efectuados no primeiro ano e
nos anos posteriores sejam correctos.

O SIGC abrange os principais regimes financiados pelo FEAGA e auditados ao nivel dos Estados-Membros,
nomeadamente 0 RPU e o RPUS. No caso do Desenvolvimento Rural, especialmente no que se refere as
medidas agro-ambientais e as zonas desfavorecidas, alguns elementos basicos, como a superficie € o niimero
de animais, estao cobertos pelo SIGC e outros por controlos especificos.

O Tribunal assinalou as seguintes insuficiéncias dos sistemas: procedimentos e controlos administrativos
incorrectos para garantir um pagamento correcto, incluindo a qualidade das bases de dados dos direitos,
controlos no local insuficientes e/ou inadequados néo permitindo a deteccdo de superficies inelegiveis e
insuficiéncias relativas a definigdo, por parte dos Estados-Membros, dos requisitos para manter as terras em
boas condi¢des agricolas e ambientais.

Em relagdo a todas as despesas agricolas — no ambito do SIGC e fora dele — o Tribunal constata que as
decisdes anuais de apuramento financeiro da Comissao se limitam a confirmar se as contas dos organismos
pagadores s&o completas e exactas. A legalidade e a regularidade dos pagamentos s&o abordadas apenas nas
decisbes de conformidade plurianuais. Por conseguinte, as decisdes de apuramento financeiro ndo garantem
que as despesas “apuradas” estejam isentas de pagamentos irregulares. Além disso, 0 método utilizado pela
Comisséo para calculo das correcgdes no ambito das decisdes de conformidade, em grande parte baseado na
utilizacdo de correccbes forfetarias, ndo permite estabelecer uma relagéo vélida entre os montantes desta
forma recuperados e os montantes reais dos pagamentos irregulares.

A despesa ou a acgédo declarada ndo existia.
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Recomendacbes

O Tribunal recomenda que se corrijam as insuficiéncias dos sistemas que ddo origem a erros, ou seja é
necessario envidar esforgos significativos para garantir que os beneficiarios respeitam as suas obrigagdes no
dominio do Desenvolvimento Rural. No ambito do RPU e do RPUS em especial, o Tribunal recomenda que
sejam levadas a cabo as seguintes acgdes:

O  ultrapassar as insuficiéncias dos sistemas, que dao origem a erros relativos a sobredeclaragdes de terras
ou a direitos atribuidos incorrectamente, nomeadamente garantindo a fiabilidade das bases de dados;

O tornar as regras mais rigorosas para que ndo se paguem ajudas directas da UE a requerentes que ndo
utilizaram as terras para actividades agricolas nem as mantiveram de forma activa em conformidade com
as boas condigdes agricolas e ambientais;

O reforgar os requisitos minimos para as pastagens em matéria de ajudas directas da UE.

O Tribunal reitera ainda que s&o necessarios mais esforgos no dominio do Desenvolvimento Rural para garantir
que os beneficiarios cumprem as suas obrigacdes e para simplificar ainda mais as regras e condigoes.
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COESAO - 36,6 MIL MILHOES DE EUROS

Promocdo do ajustamento estrutural, da coesdo econémica e social, da cooperacao
inter-regional e das oportunidades de emprego

As despesas da UE no dominio da coesdo s&o planeadas em 'periodos de programagédo' plurianuais, 0 que
significa que os pagamentos relativos a cada periodo continuam durante pelo menos dois anos depois de este
terminar. As constatagdes da auditoria do Tribunal relativas ao exercicio de 2008 dizem respeito a pagamentos
relativos ao periodo 2000-2006, uma vez que as despesas efectuadas em 2008 relativas ao periodo 2008-2013
foram constituidas quase apenas por adiantamentos. Para o periodo 2000-2006, os dois maiores Fundos
Estruturais s@o o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que financia, por exemplo,
infra-estruturas e actividades das pequenas e médias empresas, e o Fundo Social Europeu (FSE), cujos
projectos incidem geralmente sobre o desemprego e a integracdo no mercado de trabalho. Existe ainda um
Fundo de Coeséo, que apoia as acgdes visando a melhoria do ambiente e das infra-estruturas no dominio dos
transportes nos Estados-Membros com menor desenvolvimento econdmico.

O financiamento pela UE das politicas de coesdo assume a forma de co-financiamento, contribuindo os
Estados-Membros com uma parte dos fundos. A unidade de financiamento no dominio da coes&o & um
projecto, baseando-se o reembolso numa declaracdo de despesas apresentada pelo promotor do projecto. Os
Estados-Membros tém a obrigacéo de aplicar sistemas de controlo, destinados a evitar ou detectar e corrigir 0
reembolso incorrecto de despesas relativas aos projectos e outras irregularidades.

Conclusao: nivel significativo de erros

O Tribunal conclui que o reembolso das despesas dos projectos no dominio das politicas de coeséo esta
afectado por um nivel significativo de erros de legalidade e/ou regularidade. Constatou igualmente que a
maioria dos sistemas de supervisao e de controlo, tanto na Comissdo como nos Estados-Membros, € apenas
parcialmente eficaz para garantir a legalidade e regularidade dos reembolsos das despesas.

Erros de elegibilidade

Em 2008, verificaram-se mais uma vez erros num grande numero de reembolsos relativos aos projectos no
dominio da Coeséo, ou seja um grande nimero de projectos foi objecto de reembolsos excessivos. O Tribunal
definiu uma estimativa com base numa amostra, que lhe permitiu concluir que pelo menos 11% do montante
total reembolsado n&o deveria ter sido pago. Nos casos auditados pelo Tribunal no corrente ano, as causas
mais frequentes de reembolso de despesas incorrectas nos Fundos Estruturais sdo imputaveis a erros de
elegibilidade dos financiamentos, por exemplo projectos ou beneficiarios que néo respeitaram as condigdes
especificas de cada fundo, incumprimento grave das regras aplicaveis a adjudicacéo de contratos e inclusdo de
custos néo reembolsaveis.

Exemplo - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Um projecto do FEDER subvencionou a construgdo de trés torres destinadas a igualizar a pressdo numa conduta de
distribuicdo de agua proveniente de uma barragem local. O projecto foi executado durante o periodo 2000-2004. Porém, a
conduta nunca foi utilizada porque a barragem nunca chegou a encher. A autoridade de gestdo sabia que o projecto ndo
poderia atingir os objectivos especificos definidos e, portanto, era inelegivel. No entanto, decidiu inclui-lo no programa
operacional em substituicdo de um outro projecto recusado pela Comiss@o. O montante das despesas declaradas a
Comissao relativamente a este projecto elevou-se a 5,7 milhdes de euros.
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Sistemas dos Estados-Membros e supervisdo da Comisséo parcialmente eficazes

O Tribunal detectou varias insuficiéncias nos sistemas de controlo ao nivel dos Estados-Membros no periodo
de programacao 2000-2006 relacionadas com as recuperagdes e a comunicagdo das correcgdes financeiras a
Comisséo, que impedem que esta disponha de informagdes completas e fiaveis sobre essas correcgoes
financeiras provenientes de todos os Estados-Membros.

As principais actividades de supervisdo da Comissdo incluem a realizagdo das suas auditorias ex post, bem
como a aplicagdo de procedimentos de suspensdo dos pagamentos e de correc¢do financeira. Os
Estados-Membros executaram 94% das correcgbes financeiras relativas ao periodo 2000-2006, retirando as
despesas inelegiveis e substituindo-as por novas despesas elegiveis. O Tribunal salienta que, sem uma
verificagdo ex ante eficaz por parte dos Estados-Membros, esta pratica ndo garante que todas as despesas
irregulares sejam excluidas do financiamento da UE antes do encerramento do programa.

Para o periodo de programagéo 2007-2013, o Tribunal é de opinido que a aprovagao tardia das descrigcbes dos
sistemas, das avaliagfes de conformidade e das estratégias de auditoria dos Estados-Membros pode aumentar
a probabilidade de esses novos elementos introduzidos nos sistemas de controlo néo evitarem nem detectarem
erros na fase de arranque.

Né&o € ainda possivel avaliar o impacto do “Plano de acgéo para reforgar o papel de supervisao da Comisséo no
ambito da gestéo partilhada de acgdes estruturais”, adoptado no inicio de 2008, ja que os erros ocorridos em
anos anteriores continuam a afectar as despesas reembolsadas pela Comissao.

Recomendacdes

O Tribunal recomenda que a Comissao:

0 centre as orientagdes dadas aos Estados-Membros sobre os dominios mais susceptiveis de erro, a
saber as questoes relativas a elegibilidade e a adjudicacédo de contratos;

0 procure garantir que os Estados-Membros s&o eficientes na detecgao e correcgéo dos erros, bem como
na aplicagéo dos procedimentos de recuperagéo e de comunicagéo a Comissao;

0 continue a efectuar uma auditoria baseada na anélise de risco dos programas operacionais, que incida
sobre as questdes e 0s programas mais susceptiveis de erro;

0 garanta a aplicagdo rigorosa dos mecanismos de correcGdo aos programas operacionais que
apresentam problemas, garantindo simultaneamente que esse processo nao produz novos erros.
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INVESTIGACAO, ENERGIA E TRANSPORTES -
7,5 MIL MILHOES DE EUROS

Reforgo da competitividade através da investigacao e da tecnologia

O dominio da Investigag&o, Energia e Transportes abrange um ampla gama de actividades, com o objectivo de
reforgar a competitividade e o crescimento. O essencial das despesas destina-se a investigagdo e ao
desenvolvimento tecnolégico.

Os fundos para a investigagdo provém de Programas-Quadro (PQ) plurianuais, que dispdem de uma
multiplicidade de sistemas de financiamento destinados a apoiar varios tipos de projectos. Os projectos de
investigagdo sdo realizados por institutos e universidades, bem como por particulares, empresas ou
administragdes publicas. Integram geralmente parceiros de investigacdo provenientes de varios
Estados-Membros da UE e de paises associados. Embora cada parceiro celebre uma convengao de subvencéo
com a Comissdo, um dos parceiros € nomeado coordenador, ficando responsavel pela supervisdo dos aspectos
financeiros e administrativos, bem como pelos contactos com a Comissao.

Desde 2008, a contribuicdo da UE para determinados projectos importantes no dominio da investigagéo é
veiculada através de Empresas Comuns, ou seja organismos comunitarios que gerem fundos concedidos pela
Comisséo e por outros parceiros publicos e privados. As subvengdes concedidas pela UE aos projectos variam
entre algumas centenas e dezenas de milhdes de euros.

A outra grande categoria de despesas neste grupo de politicas é a do Programa das Redes Transeuropeias
(RTE) de Energia e Transportes. Destinam-se ao apoio de grandes projectos nos dominios da energia e dos
transportes, beneficiando os projectos de transportes de uma subvengao média superior a 16 milhes de euros
e os projectos de energia de uma subvengao média de 1,3 milhdes de euros. Os beneficiarios séo geralmente
autoridades dos Estados-Membros, mas podem ser igualmente empresas publicas ou privadas.

Conclusdo: a Comisséo reforgou os seus sistemas de controlo e simplificou as regras de
financiamento, mas continua a verificar-se um nivel significativo de erros

O Tribunal conclui que os pagamentos efectuados em 2008 no grupo de politicas "Investigacdo, Energia e
Transportes" estdo afectados por um nivel significativo de erros, embora as medidas correctivas tomadas pela
Comiss&o tenham contribuido para uma redugéo do nivel de erro em comparagéo com 0s exercicios anteriores.
Segundo a avaliagdo do Tribunal, os sistemas de supervisdo e de controlo neste grupo de politicas séo
parcialmente eficazes.

Erros principalmente devidos ao reembolso de custos inelegiveis

A maior parte dos erros verifica-se por a Comissdo reembolsar custos inelegiveis declarados pelos
beneficiarios. Os erros referem-se sobretudo ao reembolso de despesas de pessoal e de custos indirectos
inelegiveis relativos a projectos de investigagdo no ambito do 6° PQ. Uma das razdes para a ocorréncia dos
erros reside no quadro juridico complexo, com um grande nimero de critérios de elegibilidade, incluindo a
obrigagdo de provar que se trata de custos reais, elegiveis e necessarios para a execugéo do projecto.
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Exemplo - despesas de pessoal

Num projecto de investigagdo e desenvolvimento relativo a sistemas de transportes, um beneficiario calculou as despesas
de pessoal a atribuir ao projecto na base das tarifas horarias das duas categorias de pessoal (engenheiro superior / gestor
do projecto e engenheiro / técnico) que trabalharam no projecto. O Tribunal constatou que as tarifas adoptadas néo
reflectiram as despesas reais incorridas pelo beneficiario durante a execugéo das actividades do projecto definidas na
convengao de subvengao.

Os auditores do Tribunal recalcularam as despesas de pessoal com base nas despesas reais com vencimentos registadas
nas contas do beneficiério. Esse calculo revelou que o beneficidrio sobredeclarara as despesas de pessoal relativas a esse
projecto em mais de 13 000 euros, o que exige igualmente uma reducéo proporcional dos custos indirectos elegiveis
imputaveis ao projecto.

Sistemas de controlo parcialmente eficazes

As declaragdes de custos dos beneficiarios apresentadas para reembolso tém de ser acompanhadas por um
certificado de auditoria emitido por um auditor independente, certificando que os custos declarados cumprem os
requisitos de elegibilidade. Contudo, em quase metade dos casos em que o Tribunal detectou erros nas
declaragdes de custos, foram emitidos certificados de auditoria contendo opiniées sem reservas.

A Comisséo introduziu uma nova forma de certificacdo ex ante no ambito do 7° PQ, reduzindo a carga
administrativa dos beneficiarios e promovendo a utilizagdo de métodos de célculo dos custos correctos. Em
2008, esta medida encontrava-se ainda numa fase preliminar. Até ao final do ano, a Comissao ainda néo
definira claramente os critérios necessarios para avaliar os métodos de calculo dos custos utilizados pelos
beneficiarios e a nova forma de certificagdo fora aprovada em apenas um caso.

O outro elemento importante do sistema de controlo da Comissao € o seu programa de auditorias financeiras
ex post (ou seja apos reembolso) aos beneficiarios, com o objectivo de detectar e corrigir erros que ndo tenham
sido evitados ou detectados por controlos anteriores. O Tribunal constatou que, apesar do consideravel
alargamento da cobertura das despesas pelas auditorias ex post, continua a ser necessario envidar esforgos
com vista a coordenar e aplicar a estratégia de auditoria no ambito do 6° PQ, bem como a melhorar as
orientacdes e aumentar o apoio aos beneficiarios e aos auditores responsaveis pela certificagao.

Embora a maior cobertura da auditoria ex post forne¢a uma base mais alargada para que a Comissao tome
medidas correctivas, até ao final de 2008 apenas fora iniciado um nimero reduzido de recuperagdes, néo tendo
ainda sido aplicada qualquer sang&o.

Recomendacbes

Nos ultimos anos, a Comiss&o reforgou os seus sistemas de controlo e simplificou as regras de financiamento
para projectos no dominio da investigacdo. Estas medidas contribuiram para uma redugdo do nivel de erro
neste grupo de politicas. Com vista a manter essa tendéncia positiva, o Tribunal recomenda que a Comissao:

0O garanta uma rigorosa aplicacéo dos controlos, em especial melhorando a fiabilidade dos certificados de
auditoria, aplicando eficazmente a sua estratégia de auditoria ex post, aplicando san¢bes quando
necessario e efectuando recuperagdes ou ajustamentos em tempo oportuno em casos de reembolso
indevido de custos declarados;

0 em consonancia com o recente documento da Comiss&o sobre a racionalizagdo das regras financeiras,
continue a simplificar as regras de financiamento para o préximo Programa-Quadro de Investigagdo
(8° PQ), mantendo embora o objectivo de um sistema de controlo com uma boa relagéo custo-eficacia,
suficiente para fornecer uma garantia razoavel sobre a regularidade das despesas.
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AJUDA EXTERNA, DESENVOLVIMENTO E ALARGAMENTO -
6,2 MIL MILHOES DE EUROS

Relacdes externas, cooperagdo para o desenvolvimento, ajuda humanitaria e apoio ao
alargamento

As despesas em matéria de relagdes externas e de desenvolvimento, que representam cerca de dois tergos
das despesas deste grupo de politicas, incluem a assisténcia e a coopera¢do com outros paises em geral, mas
igualmente programas especificos como a seguranga alimentar e o Instrumento Europeu para a Democracia e
os Direitos Humanos. As restantes despesas destinam-se ao alargamento (27%), ou seja, ajuda a transigéo e
ao reforgo das instituigdes, bem como a ajuda humanitaria. A maioria das despesas € gerida por uma de trés
Direcgbes-Gerais da Comissdo: a Direccdo-Geral da Ajuda Humanitaria (ECHO), a EuropeAid (relagdes
externas e projectos de desenvolvimento) ou a Direc¢do-Geral do Alargamento. Para além das despesas
abrangidas por esta secgdo, sdo igualmente significativas as canalizadas através dos Fundos Europeus de
Desenvolvimento (ver secgdo "Opinido de auditoria relativa ao exercicio de 2008 - os FED").

Uma grande parte das despesas é gerida pelas delegactes da Comisséo nos paises em que a UE financia
projectos. Os organismos que executam os projectos podem ser organizagdes internacionais, ONG locais e
internacionais e instituicdes governamentais. Parte da ajuda ao desenvolvimento é concedida sob a forma de
ajuda orcamental, sendo os fundos incorporados no orcamento do pais parceiro, mediante determinadas
condigdes.

Conclusé&o: nivel significativo de erros

O Tribunal conclui que as operagdes subjacentes as despesas do grupo de politicas "Ajuda Externa,
Desenvolvimento e Alargamento” estdo afectadas por um nivel significativo de erros de legalidade e/ou de
regularidade. Segundo a sua avaliagdo, os sistemas de supervis@o e de controlo sdo apenas parcialmente
eficazes para garantir a regularidade dos pagamentos.

Erros relativos a elegibilidade e irregularidades nos procedimentos de adjudicacdo de
contratos

O Tribunal detectou erros de elegibilidade, como incumprimento das principais condi¢des exigidas para as
despesas e incluséo de IVA e outros impostos inelegiveis. Em outros casos, ndo existiam os documentos
justificativos dos pagamentos (por exemplo, facturas, recibos e extractos bancarios), os prazos nédo eram
cumpridos e os procedimentos de adjudicagéo de contratos apresentavam irregularidades.

Os sistemas continuam a ser apenas parcialmente eficazes para todas as DG, mas por
diferentes razbes

EuropeAid: o sistema de controlos da Comissao a nivel dos servigos centrais manteve-se geralmente eficaz. No
entanto, os controlos a nivel das delegagdes continuaram a revelar insuficiéncias, principalmente relativas aos
controlos ex ante (controlos preventivos ineficazes e insuficientes, controlo e apoio insuficientes as
organizagBes responsaveis pela execucdo dos projectos, insuficiéncias nos procedimentos para verificar se as
condigdes de pagamento sdo respeitadas no caso dos pagamentos a titulo da ajuda orgamental).
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DG RELEX: detectaram-se insuficiéncias importantes relativas aos controlos ex post e insuficiéncias em
matéria de gestéo financeira e de supervisdo das informagdes financeiras relativas aos projectos.

DG ELARG: foram detectadas insuficiéncias na estrutura de auditoria interna (EAI) da DG e nos seus controlos
ex post. Além disso, persistem insuficiéncias importantes relativas a potenciais irregularidades na gestao dos
fundos do programa Phare na Bulgaria.

DG ECHO: a estrutura de auditoria interna da DG apenas foi criada em 2008. Tratou-se, portanto, de um ano
de transig&o, pelo que é previsivel que se obtenham todos os beneficios da nova organizagéo a partir de 2009.

Recomendacdes

O Tribunal recomenda que:

0]

se adoptem medidas para melhorar a eficacia do sistema de controlo ex ante da Comissao relativo aos
pagamentos e aos contratos (EuropeAid e DG RELEX);

se reforce 0 apoio as organizagdes responsaveis pela execugéo dos projectos financiados pela UE, que
deverao ser objecto de um acompanhamento mais rigoroso;

se programem as auditorias e os controlos ex post de forma mais realista, tendo em conta os recursos
disponiveis para o efeito, para que se possam cumprir devidamente os planos dai resultantes;

se acompanhe de perto a execugdo das auditorias e dos controlos ex post planeados, para que se
possam detectar e corrigir prontamente quaisquer desvios;

se registem devidamente e analisem sistematicamente os resultados das auditorias e dos controlos
ex post realizados;

se aprove e execute uma estratégia mais desenvolvida em matéria de auditorias ex post no ambito da
gestéo centralizada (DG ELARG).
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EDUCACAO E CIDADANIA - 1,7 MIL MILHOES DE EUROS

Fundos destinados a educacdo, cultura, solidariedade, justica e seguranca

A maior parte das despesas no dominio da "Educacdo e Cidadania" é gerida pela Comissdo segundo o
principio da gest&o centralizada ou através dos Estados-Membros. A ajuda concedida pela UE neste grupo de
politicas caracteriza-se por uma grande diversidade de sistemas de financiamento para os vérios dominios
teméticos e tipos de projectos, como as subvengdes concedidas a ac¢des de apoio a cidadania ou @ mobilidade
nos sectores da educagdo e da formagéo. Os projectos sdo realizados ndo s6 por organizagdes vocacionadas
para o0 ensino, mas igualmente por empresas privadas e administragdes publicas. Os beneficiarios finais sdo
particulares, geralmente cidaddos da UE.

Concluséo

O Tribunal conclui que os pagamentos (na sua maior parte adiantamentos) subjacentes ao grupo de politicas
"Educacéo e Cidadania" estao isentos de erros materiais de legalidade e/ou regularidade. Contudo, os testes
efectuados pelo Tribunal sugerem que os pagamentos intermédios e finais estavam afectados por erros
materiais. Segundo a avaliagdo do Tribunal, os sistemas de supervisdo e de controlo s&o apenas parcialmente
eficazes no conjunto do grupo de politicas.

Recomendacbes

O Tribunal recomenda que a Comissao:

0 elabore um quadro mais normativo que indique as medidas especificas a adoptar pelas autoridades
nacionais;

0 assegure uma supervisdo mais rigorosa do procedimento de declaragdo anual ex post, organizande
visitas de acompanhamento mais aprofundadas e verificando directamente se os controlos.deScritos
sdo adequados e aplicados plenamente.
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ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS -
0,6 MIL MILHOES DE EUROS

Promocdo do desenvolvimento econdmico e empresarial, bem como da concorréncia e das
trocas comerciais

Este grupo de politicas abrange varios tipos de programas de investimento e de assisténcia no dmbito dos
dominios de intervengdo "Empresa" e "Assuntos Economicos e Financeiros", como apoio as pequenas e
médias empresas, instrumentos financeiros visando apoiar a balanga de pagamentos dos paises terceiros,
projectos relativos ao espago europeu ou promogao da inovagéo tecnoldgica. O grupo de politicas abrange
ainda o Fundo de Garantia relativo as Acgdes Externas e a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago em
liquidagdo. Uma parte das despesas refere-se aos mesmos Programas-Quadro de Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico (PQ) abrangidos pelo grupo de politicas "Investigagéo, Energia e Transportes”.

Concluséo

O Tribunal conclui que os pagamentos deste grupo de politicas estavam isentos de erros materiais, a excepgao
dos pagamentos efectuados no &mbito do Sexto Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnologico (6° PQ). O Tribunal examinou trés sistemas de supervisdo e de controlo do grupo de politicas
"Assuntos Econdmicos e Financeiros". Na sua avaliagdo, considerou dois eficazes e um apenas parcialmente
eficaz’ para garantir a legalidade e regularidade dos pagamentos.

Recomendacdes

O Tribunal recomenda que a Comiss&o reforce as suas acgdes a fim de reduzir o nimero de erros provenientes
das declaragdes de custos inelegiveis efectuadas pelos beneficiarios.

Devido principalmente aos sistemas de supervisdo e de controlo do Sexto Programa-Quadro de Investigagéo e
Desenvolvimento Tecnoldgico.
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DESPESAS ADMINISTRATIVAS E OQUTRAS - 8,5 MIL MILHOES DE EUROS

Despesas para a administracdo da Unido Europeia

As despesas administrativas sdo especialmente constituidas pelas despesas com recursos humanos (como
vencimentos, subsidios e pensdes), bem como pelas despesas imobilidrias (como pagamentos relativos a
rendas), de equipamento, de energia, de comunicagdes e de informatica, e ainda por aquisicbes e despesas
diversas do Parlamento Europeu, do Conselho, da Comissao, do Tribunal de Justica, do Comité Econémico e
Social Europeu, do Comité das Regibes, do Provedor de Justica Europeu, da Autoridade Europeia para a
Proteccéo de Dados e do proprio Tribunal de Contas.

Concluséo

O Tribunal conclui que as operacdes deste dominio estdo isentas de erros materiais € que os sistemas de
supervisao e de controlo em vigor estdo em conformidade com os requisitos do Regulamento Financeiro.

Recomendacdes

O Tribunal n&o formulou quaisquer recomendagdes.

28




SUPERVISAO E CONTROLO:

Evolucéo em 2008

O Tribunal examinou os progressos realizados pela Comiss@o em 2008 para dar resposta as insuficiéncias dos
seus sistemas de supervisdo e de controlo de forma a garantir a regularidade das operagdes financiadas pelo
orgamento da UE.

O Tribunal verificou que os sistemas de supervisdo e de controlo da Comissdo continuaram a melhorar em
2008, em particular no que se refere a incidéncia das reservas na garantia fornecida pelas declaragdes dos
Directores-Gerais.

O Tribunal constatou, em varias declaragdes e relatérios anuais de actividades, insuficiéncias recorrentes
relativas ao ambito e a amplitude das reservas, bem como a avaliagdo e ao funcionamento dos sistemas de
supervisao e de controlo.

A Comissao realizou progressos na gestdo das sinteses anuais®, que ddo assim uma garantia adicional e
permitem trazer valor acrescentado as declaragbes dos Directores-Gerais. No entanto, nem todos os
Estados-Membros observaram plenamente as disposigdes do Regulamento Financeiro.

O Tribunal constatou, além disso, que a Comissdo conseguiu demonstrar a execugéo quase total das normas
de controlo interno revistas aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2008.

A Comissao realizou uma série de sub-ac¢des (identificadas pelo Tribunal no seu Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2007) do seu plano de acgdo para um quadro integrado de controlo interno. N&o conseguiu,
porém, demonstrar um impacto quantificavel do plano de acgdo nos sistemas de supervisao e de controlo €, em
Ultima analise, na regularidade das operagdes.

Por ultimo, o Tribunal constata que a Comissdo ndo conseguiu demonstrar que as suas acgdes para melhorar
os sistemas de supervisdo e de controlo permitiram atenuar eficazmente o risco de erro.

Pode encontrar-se uma descrigdo sumaria dos sistemas de supervisao e de controlo (controlo interno) na pagina 12.

As sinteses anuais sdo elaboradas pelos Estados-Membros, contendo informagdes relativas a auditorias da gestdo
orgamental nos respectivos paises. No seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007, o Tribunal constatou que as
sinteses anuais ndo forneciam uma avaliagéo fiavel do funcionamento e da eficacia dos sistemas de supervisdo e de
controlo e recomendou que a Comisséo tomasse medidas com o objectivo de melhorar as informagdes apresentadas.
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Recomendacbes

A melhoria dos sistemas de supervisdo e de controlo deve ser encarada como um processo continuo, que
exigira tempo até as medidas correspondentes poderem ser consideradas eficazes, o que significa que muitas
das anteriores recomendacdes do Tribunal continuam validas.

Devera prestar-se uma atengao especial e suplementar aos dominios de despesas em que o Tribunal continua
a detectar um nivel elevado de erros.

Esse processo devera incluir:

0] avaliar o custo e o valor dos controlos relativos as politicas;
0] favorecer a simplificagcdo da concepgao de futuras propostas politicas;
0] melhorar 0 mecanismo através do qual as correcgdes financeiras, as retiradas de financiamento ou as

recuperacdes se destinam a corrigir os erros incorridos, bem como tomar as medidas necessarias para
que se possa demonstrar este impacto na pratica.

Nos dominios de intervencdo em que existem requisitos legais referentes a apresentagbes anuais dos
Estados-Membros, a Comissdo devera garantir que se beneficia ao maximo dessas apresentagdes. Devera
igualmente prestar-se a devida atengdo as iniciativas voluntarias dos Estados-Membros (sob a forma de
declaragdes nacionais) ou das Instituicdes Superiores de Controlo para obter informagdes suplementares que
poderdo revelar-se pertinentes para garantir a legalidade e regularidade das despesas do orgamento da UE.

Necessidade de simplificacéo

As normas que regulam a execucdo das despesas destinam-se a garantir que a ajuda alcanga os objectivos
pretendidos pela politica aplicada — "fazer as despesas certas no momento certo”. Determinadas regras séo
comuns a todos os tipos de pagamento, ao passo que outras dependem do tipo de despesa. Por conseguinte, 0
tipo e a complexidade das regras podem variar consoante a complexidade dos objectivos das politicas.

Quanto maior for 0 6nus e a complexidade das regras, maior & a probabilidade de ndo serem aplicadas,
aumentando assim o risco de ocorréncia de erros nas operagdes e de nédo se alcangarem os objectivos da
politica. Ao mesmo tempo, uma definicho muito minuciosa dos objectivos especificos dos programas &
susceptivel de aumentar o custo de verificagdo do respectivo cumprimento. Por outras palavras, a existéncia de
regras e regulamentos bem concebidos, de interpretagéo clara e aplicag&o simples, diminui o risco de erros.

A simplificago das regras com o mero objectivo de reduzir o risco de ocorréncia de irregularidades pode ter
certos inconvenientes caso a adopgdo de regras mais genéricas venha a resultar em despesas menos
orientadas. Além disso, em diversos dominios, uma "simplificacdo” podera implicar o abrandamento das
condigdes exigidas para beneficiar dos adiantamentos e um aumento dos montantes que podem ser pagos a
este titulo.

Apesar destas reservas, a simplificagdo deve continuar a ser um objectivo prioritério.
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Beneficios e custos do controlo

A gestdo do orgamento da UE evoluiu de forma descontinua ao longo do tempo em fungdo do tipo de
programas de despesas introduzidos em fases posteriores. As regras aplicaveis as despesas e as modalidades
de gestdo devem ter em consideracéo as especificidades dos diversos objectivos das despesas orgamentais.
Estes, porém, ndo devem ser demasiado minuciosos, o que resultaria num énus administrativo excessivo e em
regulamentagao dificil de cumprir. Para tal, é necessario que a Comissao proceda a uma anélise judiciosa do
quadro regulamentar e da estrutura de gestdo subjacentes aos programas de despesas especificos.

Neste contexto, a primeira tarefa, que é essencial, tera de ser garantir a recolha de informagdes fiaveis e
exaustivas que permitam uma avaliag&o credivel do custo actual dos controlos.

Em conjunto com medidas necessarias para garantir a eficacia dos sistemas, o objectivo tera de ser determinar
0 equilibrio adequado entre o custo dos controlos e os beneficios que conferem®.

000000000

O Tribunal destaca a importancia de prosseguir a reflexdo sobre a simplificagéo e os custos e beneficios dos
controlos. Esta analise devera ser efectuada oportunamente, antes da elaboragao das propostas para 0 novo
quadro plurianual das perspectivas financeiras.

Ver a recomendagao do Tribunal no Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007, ponto 1.52.
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OPINIAQ DE AUDITORIA RELATIVA AO
EXERCICIO DE 2008 - OS FED+

2,7 mil milhdes de euros destinados a ajuda ao desenvolvimento pagos em 2008 pelos Fundos
Europeus de Desenvolvimento (FED)

Os Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) resultam de convengdes ou de acordos internacionais entre,
por um lado, a Comunidade e os seus Estados-Membros e, por outro, alguns Estados de Africa, das Caraibas e
do Pacifico (ACP), bem como de decisdes do Conselho relativas a associagdo de Paises e Territorios
Ultramarinos (PTU). Apesar de os FED nédo fazerem parte do orgamento geral da UE, a Comisséo é
responsavel pela gestdo da maior parte das despesas em associagcdo com os paises ACP através do
EuropeAid (ver o grupo de dominios de intervengdo "Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento") e das
suas delegagdes nos paises destinatarios. O Banco Europeu de Investimento (BEI) gere o mecanismo de
investimento dos FED, que n&o esta incluido no mandato de auditoria do Tribunal.

Conclusao

O Tribunal conclui que as contas dos FED relativas ao exercicio de 2008 reflectem fielmente, em todos os
aspectos materialmente relevantes, a situagao financeira dos FED. Embora nédo formule reservas, o Tribunal
chama a atengao para o facto de o método utilizado na estimativa da provisdo para os custos incorridos nao ser
valido para determinados tipos de contratos e para a decisdo da Comissédo de o ajustar a partir do exercicio de
2009.

No que se refere & legalidade e regularidade das operagdes, o Tribunal formula uma opini&o sem reservas
quanto as receitas e as autorizagdes dos FED. Sem colocar em causa esta opinido, o Tribunal chama a
atencdo para o elevado nivel de erros ndo quantificaveis que afectam as autorizagdes relativas ao apoio
orcamental.

Quanto aos pagamentos dos FED, o Tribunal conclui que estéo afectados por erros materiais.

Segundo a avaliag&o do Tribunal, os sistemas de supervisao e de controlo dos FED s&o parcialmente eficazes.

Estes fundos n&o estao incluidos no orgamento da Unido Europeia e sé&o, por consequéncia, objecto de uma Declaragao de
Fiabilidade (DAS) separada do Tribunal. As constatagdes de auditoria completas e pormenorizadas, bem como o texto
exacto da Declaragdo de Fiabilidade, podem encontrar-se no Relatério Anual relativo aos Fundos Europeus de
Desenvolvimento.
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Recomendacbes

O Tribunal formula uma série de recomendacdes no sentido de continuar a melhorar a concepgéo e/ou
aplicacdo dos sistemas de controlo do EuropeAid, incluindo um maior desenvolvimento da sua estratégia de
controlo e a continuagdo dos esforgos no sentido de garantir uma execugdo mais eficiente e eficaz dos
controlos. Os controlos ex ante deverdo ser melhorados incidindo mais nos riscos fundamentais.

Os programas de auditoria anuais deveréo ser elaborados com base numa analise de risco mais estruturada e
numa avaliagdo mais realista dos recursos disponiveis para o efeito. Deverdo ser acompanhados de perto
durante todo o exercicio, para detectar desvios significativos e tomar medidas correctivas em tempo oportuno.

O EuropeAid devera garantir que as delegagfes procedem ao registo oportuno e completo dos dados no
sistema CRIS Audit (sistema de informagéo de gestdo financeira do EuropeAid). O EuropeAid devera efectuar
igualmente uma revisdo do sistema de controlo ex post das operagdes para avaliar a necessidade e a
viabilidade de alargar o &mbito desses controlos.

Em relagdo ao apoio orgamental, o Tribunal recomenda que o EuropeAid prossiga os esforgos para
fundamentar as suas decisdes sobre a elegibilidade do apoio orgamental com uma demonstrag&o estruturada e
formal de que o pais destinatario dispde de um programa de reformas pertinente. Esse programa devera dar
resposta a todas as insuficiéncias significativas nos prazos previsiveis, devendo existir um compromisso por
parte do pais no sentido de o pér em pratica.

O EuropeAid devera ainda garantir que todas as convengdes de financiamento futuras proporcionem uma base
completa e clara para a avaliagdo da observancia das condigbes de pagamento.
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GRUPOS DE DOMINIOS DE INTERVENCAO
LISTAS DAS SECCOES (S) E TITULOS (T)
CORRESPONDENTES DO ORCAMENTO DE 2008

AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS
T 05 - Agricultura e Desenvolvimento Rural
T 07 - Ambiente
T 11 - Pescas e Assuntos Maritimos
T 17 - Saude e Defesa do Consumidor

COESAO

T 04 - Emprego e Assuntos Sociais

T 13 - Politica Regional

Inclui igualmente parte dos dominios de intervencao dos
TO05eT11

INVESTIGACAO, ENERGIA E TRANSPORTES
T 08 - Investigacao
T 06 - Energia e Transportes
T 09 - Sociedade da Informacgéao e Meios de Comunicagao
T 10 - Investigacao Directa

AJUDA EXTERNA, DESENVOLVIMENTO E ALARGAMENTO

- Relagdes Externas

- Desenvolvimento e Relagdes com os Paises ACP
- Alargamento

- Ajuda Humanitéria

EDUCACAO E CIDADANIA

T 15 - Educacdo e Cultura
T 16 - Comunicagao
T 18 - Liberdade, Seguranca e Justica

ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

T 01 - Assuntos Econémicos e Financeiros
T 02 -Empresa

T 03 - Concorréncia

T 12 - Mercado Interno

T 20 - Comércio

DESPESAS ADMINISTRATIVAS E OUTRAS

- Parlamento
- Conselho
- Comissao
- Tribunal de Justica
- Tribunal de Contas
- Comité Econémico e Social
- Comité das Regides
- Provedor de Justica Europeu
- Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados

QUADRO FINANCEIRO 2007-2013
QUE MELHOR CORRESPONDE AO GRUPO

2 Preservacao e Gestao dos Recursos Naturais

1 Crescimento Sustentavel

1 Crescimento Sustentavel

4 A UE enquanto Agente Mundial

3 Cidadania, Liberdade, Seguranca e Justica

1 Crescimento Sustentavel

3 Cidadania, Liberdade, Seguranca e Justica

5 Administracao
6 Compensagdes

O dominio de intervencao 14 (Fiscalidade e Uniao Aduaneira) estd integrado no grupo de politicas "Receitas".



O TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU E A
INSTITUICAO DE AUDITORIA EXTERNA
INDEPENDENTE DA UE

O Tribunal de Contas inclui todos os anos no seu Relatério Anual uma opinido — ou
Declaragéo de Fiabilidade - sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes ao orcamento da UE. A presente Nota de Informacao
destina-se a completar o Relatério Anual, expondo as nossas principais conclusdes
e fornecendo informacgbes e explicagdes complementares. Para informagdes mais
pormenorizadas, o leitor devera consultar o texto completo do Relatério Anual, bem

como as respostas das instituicoes.

&> MT{O/I/

& 2
SHE;

PARA MAIS INFORMACOES:

European Court of Auditors
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
e-mail: euraud@eca.europa.eu
www.eca.europa.eu
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