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Mocgao
Analise ao Programa do XXI Governo Constitucional para a Ciéncia e Tecnologia

E sob o mote de Reforcar o Investimento em Ciéncia e Tecnologia,
Democratizando a Inovacdo que o Executivo define a estratégia a adoptar para a ciéncia,
no quadro da presente Legislatura.

Uma leitura transversal da contextualizacdo do Programa de Governo para a
Ciéncia e Tecnologia, revela uma estratégia de inversdao de politicas face ao anterior
quadro legislativo, no qual considera ter existido um rompimento do compromisso
social e politico com a ciéncia, privilegiando o financiamento da exceléncia e
aumentando a seletividade no acesso, com base em processos de avaliacdo avulsos.

Esta € uma matéria particularmente cara ao Movimento Associativo Estudantil,
em particular por considerar que a relacdo entre Ensino Superior e Ciéncia é
absolutamente determinante, tanto para a sustentabilidade como para o sucesso de
ambos. Em vdarios momentos as Federacdes e Associacdes Académicas e de Estudantes
se pronunciaram sobre a ciéncia ao longo da anterior legislatura, langcando criticas ao
processo de avaliacdo dos Centros de Investigacdo levado a cabo em 2013 e em vigor
para o periodo 2015-2020, bem como ao concurso para atribui¢do de Bolsas Individuais
de Doutoramento, Doutoramento em Empresas e Pés-Doutoramento que viu o nimero
de bolsas atribuidas anualmente diminuir de forma consistente.

Langa, por isso, o Movimento Associativo o comentario a este documento
partindo dos pressupostos de que a democratizacdao do conhecimento é um principio
fundamental para qualquer programa de Governo destinado a ciéncia, devendo o
mesmo consagrar a educag¢do superior como direito inaliendvel de todos os
portugueses. Considera ainda ser fundamental aumentar a base social do sistema
cientifico, criando condi¢des para expandir quantitativamente os seus agentes,
promovendo deste modo o conhecimento cientifico como atividade humana essencial
em contextos formais e ndao formais de educag¢ao e garantindo um quadro claro de

avaliacao, financiamento e regulacdo das instituicdes de ciéncia e tecnologia.

1. Reforgar os instrumentos de internacionaliza¢ao do sistema cientifico
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A estratégia definida pelo novo Executivo no ambito da internacionalizagao do
sistema cientifico e do conhecimento produzido a nivel nacional privilegia a participacao
de Portugal em programas europeus e outras redes e parcerias internacionais,
destacando as redes transatlanticas, bem como o reforco das parcerias internacionais
com instituicOes e centros de renome.

Também a aposta na diaspora cientifica portuguesa, em particular ao nivel
consular, no que diz respeito as redes de conhecimento emergentes merecem destaque
no Programa de Governo, que define como principais destinatarios desta estratégia,
instituicdes cientificas e grupos empresariais lideres a escala global.

No que aos paises de lingua portuguesa diz respeito, a estratégia definida passa
por relancar o programa Ciéncia GLOBAL, visando a capacitacdo de investigadores dos
paises africanos de lingua portuguesa, juntamente com programas para a promoc¢ao do
portugués como lingua de ciéncia, numa légica de uso do portugués para capacitacao
cientifica e tecnoldgica e para promocao de industrias culturais.

Sobre esta dimensdo do programa, considera o movimento associativo que a
estratégia apresentada pelo Executivo é francamente positiva, em particular por
consequéncia da receptividade global ao conhecimento produzido a nivel nacional,
consequente do desenvolvimento qualitativo do sistema cientifico portugués ao longo
dos ultimos 25 anos. Também a relagdo com a didspora merece apreciagao positiva,
sendo no entanto consideragdo de que é determinante estabelecer condi¢des objectivas
para que a comunidade cientifica portuguesa a desenvolver atividade cientifica em
instituicdes internacionais possa retornar ao seu pais de origem, contribuindo com a sua
experiéncia e know-how para a valorizag¢ao das instituicGes e centros nacionais e para o
conhecimento produzido em Portugal.

No que a parcerias entre instituicdes e centros de investigacdo nacionais com
redes internacionais, considera o Movimento Associativo Estudantil ser uma aposta
determinante, considerando que tal estratégia deve ser acompanhada de
implementag¢des simultaneas ao nivel formativo, contribuindo deste modo para a
valorizagdo interligada dos sistemas cientifico e educativo, potenciando ganhos de
escala, nas dimensdes de ensino-investigacdo, ensino-aprendizagem, modernizacao

pedagdgica e valorizacao dos curriculos das institui¢cdes Cientificas e de Ensino Superior.
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Assim, acredita o movimento associativo que o desenvolvimento de consércios e
parcerias para programas de Doutoramento e Pés-Doutoramento, bem como para redes
de investigacdo transnacionais, devem ser tidos como prioritarios para a
implementagao e desenvolvimento de Research Universities em Portugal, capazes de

atrair investigadores internacionais e potenciar o sistema cientifico nacional.

2. Reforgar a Administragao Publica com investigadores doutorados

A proposta avancada para a qualificacdo do sector publico por parte do Governo
sugere um refor¢co do investimento em ciéncia e tecnologia, criando condicdes para a
empregabilidade de doutorados e garantindo a formalizacdo do emprego cientifico apds
a conclusdo do doutoramento, contribuindo simultaneamente para o aumento da
atratividade do territdrio nacional para jovens altamente qualificados, bem como para
o rejuvenescimento das instituicGes, atraindo mais e melhores cientistas de todo o
mundo, facilitando um quadro de mobilidade de investigadores.

Para tal, o atual Executivo avanca uma estratégia de estabelecimento de um
contingente da renovacao da Administracdo Publica de investigadores doutorados a
serem integrados em laboratdrios e outros organismos publicos, visando o refor¢o do
emprego cientifico.

Sobre esta matéria posiciona-se favoravelmente o movimento associativo,
considerando fundamental aumentar as areas de fixagcdo de doutorados, tanto ao nivel
empresarial, em que Portugal esta francamente atrasado face aos paises de referéncia,
como ao nivel da fun¢do publica, aumentando as areas de incidéncia para profissionais
com elevadas qualificagdes, extrapolando a sua contribui¢cdo para além das instituicdes
de Ensino Superior. Considera ainda ser francamente importante aumentar a inser¢ao
de jovens altamente qualificados no tecido social regional, contribuindo para a
consolidacdo de politicas publicas de ambito regional que potenciem o desenvolvimento
e coesao territoriais nas regides do interior, potenciando a produgao e transmissao do
conhecimento, incidindo particularmente nos recursos especificos que acrescentam

valor a regido, a partir de investigacao aplicada.
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3. Reforgar o sistema cientifico e tecnoldgico nacional e contrariar a precariedade
dos seus investigadores

A estratégia do Executivo para esta matéria destina-se particularmente a
garantir, de forma sustentada, o aumento de oportunidade de emprego para os jovens
doutorados, garantir a formalizacdo do emprego cientifico apdés o doutoramento,
contribuir para a maior atratividade do territério nacional para captar jovens altamente
qualificados e, ainda, garantir o rejuvenescimento das instituicdes cientificas, atraindo
mais e melhores cientistas a escala transnacional.

Para a concretizagdo desta meta, propde relangar um programa de apoio a
catedras de investigacdo para docentes ou quadros das universidades publicas, com
financiamento publico até a reforma ou jubilacdo, visando a abertura de vagas para
novos professores de auxiliares de carreira. Simultaneamente avanca a proposta de
fomentar o desenvolvimento de projetos de longa duracdo dirigidos por investigadores
séniores, renovar a docéncia no Ensino Superior, potenciando as oportunidades de
carreiras de docéncia a jovens investigadores como via para minimizar a emigracdo de
jovens altamente qualificados, o emprego cientifico precario ou o abandono de carreiras
de investigacdo e dedicacdo a ciéncia, potenciando a todos a quem seja reconhecido
mérito a oportunidade de continuar a trabalhar em ciéncia em Portugal.

O Executivo avanga ainda o reforco do programa do emprego cientifico,
substituindo progressivamente a atribuicdo de bolsas de pés doutoramento anuais, ao
longo de seis anos, pela criagdo para investigadores doutorados de um numero
amplamente maior de novos contratos de Investigador, reforcando também o programa
do potencial humano e de formagdao avancada em todas as dreas do conhecimento,
democratizando a oportunidade de estudar e de se doutorar em Portugal em fungao do
mérito.

Sobre esta matéria, o Movimento Associativo Estudantil destaca a importancia e
a urgéncia de contrariar a precariedade cientifica. Para tal, é determinante criar
condicbes para que se atualize o Estatuto de Bolseiro de Investigacdo (EBI),
desadequado da realidade e um veiculo de reproducao desta realidade.

Também a necessidade, ja vaticinada neste documento, de renovar o corpo

docente das instituicbes é uma prioridade para o movimento associativo que se
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posiciona terminantemente contra a sucessiva emigracao forcada de jovens altamente
qualificados que em muito poderiam enriquecer o sistema cientifico nacional.

Ainda sobre esta matéria, considera-se urgente a revisdo do regulamento para o
Concurso para atribuicdo de Bolsas Individuais de Doutoramento, Doutoramento em
Empresas e Pds-Doutoramento, eliminando o critério de exclusdo definido pela
necessidade de prova de conclusdo do ciclo anterior a data de candidatura, redefinindo-
a a data de inicio do programa financiado, o que permitird aos estudantes transitarem
diretamente do 22 para o 39 ciclo, sem estarem sujeitos a um ano de desemprego ou a
realizar o primeiro ano do Doutoramento sem financiamento.

Por ultimo, a democratizacdo da celebracdo de contratos para estudantes de
Pds-Doutoramento é recebida como uma medida extremamente positiva, sendo um dos
principais elementos de combate a precariedade cientifica, bem como a democratizagdo
do acesso aos programas de formacdo avancada, acompanhados de um reforgo
orcamental e inversdo de politicas ao nivel da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, que
garantidamente permitirdo aumentar o niumero de estudantes de 32 ciclo, o que em

muito contribuira para a consolidacdo de Portugal como sociedade do conhecimento.

4. Reforgar as institui¢coes cientificas e garantir um novo programa de avaliagao

cientifica das unidades de I1&D

A proposta do novo Executivo para a avaliagao cientifica das unidades de 1&D
tem por base a recuperacao de confianga dos agentes cientificos nos processos de
avaliacdo e atribuicdo de financiamento as atividades de Investigacdo, Desenvolvimento
e Inovagao, estipulando como base um processo de auditoria aos processos de avaliagao
e de consulta a comunidade cientifica, com vista a redefinicao de metodologias.

Simultaneamente avanca a proposta de concretizar um novo Regime Juridico das
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, que vise garantir um quadro de longo prazo para
reforcar a autonomia das institui¢cdes cientificas e garantir a sua correta avalia¢ao.

E consideracdo do movimento associativo que esta é, forcosamente, uma das
medidas mais urgentes no quadro das politicas de ciéncia, por consequéncia dos
impactos do Processo de Avaliacdao das Unidades de Investigacdo e Desenvolvimento

levado a cabo pela Fundacado para a Ciéncia e Tecnologia em 2013. Considera ainda ser
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fundamental a disponibilizacdo imediata de um fundo para a reestruturacao estratégica
das unidades de investigacdo com perda total de financiamento e ndo apenas as que,
no conjunto dos parametros avaliados, tenham obtido classificacdes de 14 e 15 valores,
promovendo simultaneamente estratégias para que estas unidades possam sofrer
processos de reestruturacdo ou fusdo que visem a majoracdo qualitativa da sua
producdo cientifica.

Simultaneamente, é fundamental preparar de forma criteriosa a avaliacdo
internacional intercalar de 2017 das unidades de investigacdo e desenvolvimento, de
forma a criar novas possibilidades para unidades em reestruturacdo e incentivar a
adaptacdo do sistema as exigéncias de competitividade internacionais, garantindo assim
a diminuicdo substancial do nimero de unidades com perdas totais de financiamento.

Por ultimo, considera que seria interessante o Governo estudar um modelo que
preveja mais do que uma instituicdo de financiamento e avaliacdo da atividade
cientifica, modelo em curso em varios paises de referéncia nesta dimensdo e que
capacitaria o sistema de maior flexibilidade, nomeadamente na relagdo com entidades
privadas, na atracdo de capital e num modelo de avaliacdo reforcado ao nivel da

independéncia.

5. Reforgar e dar estabilidade ao financiamento de projetos e atividade de I1&D

A proposta do Governo pressupde a defesa, refor¢o e sistematizacdao do
concurso anual para apoio a projetos de 1&D pela Funda¢do para a Ciéncia e a
Tecnologia, garantindo a periodicidade e previsibilidade das avaliagdes e a diversidade
da tipologia de concursos, considerando que o programa deve prever a adequagao dos
requisitos a diversidade das areas do conhecimento.

E ainda consideracdo de que, conceptualmente, o apoio publico a projetos de
Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao devem ter como objectivo o reforco da
atividade cientifica e tecnoldgica, efetivando a possibilidade de submissao de propostas
ao longo de todo o ano, bem como a garantia de um quadro de incentivos que estimule

a garantia de sustentabilidade e previsibilidade no funcionamento das institui¢des.
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Paralelamente, define como linha estratégica o estimulo a programas de grande
escala, orientados para a solucdo de desafios da sociedade e economia e refor¢cando a
cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional.

Sobre esta matéria, considera o movimento associativo que a preméncia do
reforco orcamental a atividade cientifica é determinante para a inversdo da degradacao
do sistema, consequente do descrédito das instituicdes e dos agentes cientificos sobre
o sistema de financiamento e avaliacdo. De facto, uma estratégia de valorizacdo das
diversas areas do conhecimento, sustentada em apoios publicos com periodos alargados
sdo estimulos importantes para a consolidacdo do sistema.

Paralelamente, considera o movimento associativo que seria positivo introduzir
dindmicas de diversificacdo das fontes de financiamento publico a atividade cientifica,
potenciando a complementaridade entre financiamento publico e privado.

Ainda neste quadro, considera ser significante a introducdo de programas de
iniciacdo a investigacdo, destinados nomeadamente aos estudantes de 12 ciclo do
Ensino Superior, através de contextos de tutoria ou insercdo em projetos de
investigacao de menor dimensao, como via para estimular o interesse pela investigacao
e atividade cientifica e diminuindo o gap relacional entre estudantes dos ciclos mais
baixos do Ensino Superior e as unidades de investigacdo da area de estudo das

instituicOes a que pertencem.

6. Reforcar os programas e instrumentos de promo¢ao da cultura cientifica e
tecnoldgica
Como via para a dinamizac¢do de espacos publicos de contacto com a ciéncia e a
tecnologia, o Governo propde a criacdo de espagos como plataformas de
desenvolvimento econdémico, cultural e cientifico e o langamento de novas a¢des para
novos publicos, incluindo apoio a inclusdo dos mais idosos na sociedade da
aprendizagem.
Para tal, o Executivo aposta em politicas articuladas no dominio da cultura,
educacdo e economia no sentido de promover a democratizacdo da cultura cientifica,

reforcando projetos como a Ciéncia Viva, a cultura cientifica e o ensino das ciéncias, os
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museus e centros interativos de ciéncia e o lancamento de um programa sistematico de
apoio a projetos intergeracionais entre investigadores, estudantes do ensino superior e
associacoes juvenis, com o objetivo de reforgar a cultura cientifica dos jovens e o debate
intergeracional em torno do conhecimento.

O escrutinio do movimento associativo sobre as propostas presentes neste
ponto é convergente com as medidas anunciadas, no entanto com algumas
consideracdes adicionais.

A agéncia nacional para a cultura cientifica e tecnoldgica — Ciéncia Viva, cumpre
em 2016, vinte anos de existéncia, sendo inquestionavel o seu contributo para a
aproximacdo de varias geracoes de publicos mais jovens a ciéncia e ao conhecimento,
nomeadamente as ciéncias tecnoldgicas. A dinamizacdo da sua rede ao longo deste
periodo resultou numa implementacdo nacional, contando hoje a rede de centros
Ciéncia Viva com aproximadamente vinte centros. No entanto, é consideracdo de que a
sua incidéncia prevista sobre um publico definido ndo pode terminar nesse momento.
Como tal, serd importante estabelecer projetos equiparados, destinados a faixas etarias
distintas e com maior incidéncia de areas cientificas, promovendo a transversalidade do
conhecimento a uma maior diferenciacdo de publicos.

No que a museus e centros interativos de ciéncia diz respeito, considera o
movimento associativo uma iniciativa positiva e que podera complementar a proposta
acima referida, considerando que, nesse ambito, deve existir um esforco pela
recupera¢ao dos museus das Instituicdes de Ensino Superior e uma comunicagao
cuidada da sua existéncia, promovendo a frequéncia dos seus espac¢os e democratizando
o espac¢o das Universidades e Institutos Politécnicos a sociedade, utilizando os seus
espacos como veiculos privilegiados para acesso a cultura e ciéncia, bem como a
transmissdao de conhecimento. Com vista a esse fim, propde o movimento associativo
estudantil que sejam potenciadas iniciativas tematicas a decorrer regularmente ao
longo do ano (como exemplo, a Noite dos Investigadores, promovida no Pavilhdo do
Conhecimento) nos espacos das Instituicdes de Ensino Superior, em estreita relagdo com
as empresas regionais que operem nas dimensdes de Investigacdo, Desenvolvimento,

Tecnologia e Inovagao e destinadas a publicos de faixas etdrias e caracteristicas sociais
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diferenciadas, com vista a apropria¢do dos espacos pela transversalidade dos publicos

gue constituem o tecido social regional.

7. Alargar o ambito e reforgar os centros tecnoldgicos

O Governo propde-se ainda a desenvolver um programa de reforco de centros
tecnoldgicos enquanto instituicbes intermediarias entre a producdo e a difusdo de
conhecimento pelas empresas que inclua acbes de ambito regional, em estreita
associacdo entre parceiros locais e instituicbes de Ensino Superior para o apoio a
unidades de tecnologia aplicada.

Simultaneamente, propGe a estimulacdo do crescimento e criacdo de instituicoes
e redes que atuem na consolidacdo e valorizacdo do conhecimento, criando emprego
qualificado, aumentando a competitividade externa das empresas e garantindo projetos
capazes de valorizar os recursos e territorio nacionais, bem como as relagdes com a
Lusofonia e o Atlantico, valorizando o posicionamento geoestratégico de Portugal e
melhorando o acesso aos mercados.

O programa tem ainda como objectivo o reforco da confianca na rede distribuida
de instituicdes de ensino superior, estimulando a sua ligagdo a atores locais e
estimulando economias regionais.

Esta matéria é, na Optica do movimento associativo, particularmente
interessante, nomeadamente no que diz respeito a difusdo do conhecimento e da
ciéncia. De facto, ndo basta produzir matéria com qualidade, é preciso saber difundi-la
e dotd-la de transversalidade para que seja abrangente a todos os publicos.

E consideracdo que a institucionalizacdo de um caracter relacional entre a ciéncia
e o mercado empresarial constitui um mecanismo fundamental para o desenvolvimento
do tecido empresarial nacional. Assim, a aposta na investigacdo aplicada, com base em
processos de sinergia entre as empresas de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagao
e as Instituicdes de Ensino Superior deve ser uma prioridade. Para tal, considera o
movimento associativo que devem ser adoptadas estratégias de interligacdao organica
entre ambas, nomeadamente ao nivel regional, com a participacdo dos quadros das
empresas no corpo docente convidado das instituicdes, em simultdneo com a

celebracdo de contratos de parceria para a producdo de patentes e desenvolvimento
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tecnoldgico das empresas que incluam na sua estrutura agentes cientificos. Esta medida
deve ser ainda expandida a formacdo, com a celebracdo de contratos para a realizacdo
de estdgios curriculares que visem a aplicabilidade dos conteudos programaticos das
formacdes, gerando deste modo dinamicas que capacitem a relacdo entre a Instituicdo
de Ensino Superior e o tecido empresarial, com resultados positivos para a regiao, tanto
ao nivel da modernizacdo da sua industria, por via do conhecimento cientifico, como ao
nivel da valorizacdo da formacdo, consequente da relacao suprarreferida, potenciando

ainda a empregabilidade qualificada.

O Programa do XXI Governo Constitucional para a Ciéncia e Tecnologia merece
consideracdao amplamente positiva por parte do movimento associativo estudantil, em
particular por combater de forma consistente a precariedade cientifica, valorizar a
renovacdo dos quadros docentes, potenciar a democratizacdo e o acesso a
Doutoramento e Pds-Doutoramento e institucionalizar a relagdo entre ciéncia, ensino
superior e sociedade civil, estimulando deste modo o conhecimento como elemento
fundamental para a construcdo das sociedades.

No entanto, considera o movimento associativo que, dada a abrangéncia do
Programa, a necessidade de reforgo da dotagdo orgamental para a ciéncia é significativa,
bem como a necessidade de inverter a metodologia de financiamento e avaliagdo da
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, no que aos centros e unidades de investigacao
diz respeito.

Também na dimensdo da valorizacdao qualitativa dos sistemas de cientificos,
considera o Movimento Associativo que a viabilizacdo deverd depender, Unica e
exclusivamente, dos critérios e da avaliacao a estabelecer pela Agéncia de Avaliacdo e
Acreditacao do Ensino Superior.

Tal como na dimensdo do Ensino Superior, o movimento associativo estudantil
assinala a sua total disponibilidade para efetivar estratégias colaborativas que resultem
na valorizagdo do sistema cientifico nacional, dos seus agentes e do acesso ao
conhecimento.

Assim, para la desta contribuicdo, queremos ser agentes interventivos no

acompanhamento e monitorizacdo das politicas assumidas pelo Executivo, antecipando
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abertura ao didlogo e cooperacdo positivas, bem como momentos regulares de reunido
gue permitam que as opinides dos estudantes sejam verdadeiramente consideradas na

obtencdo dos resultados finais.

Porto, 12 de dezembro de 2015



