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1. Orgcamento de Estado para 2016

1)

2)

3)

4)

Comissbes Extraordinaria de Servigo

— Junta proposta de norma a incluir na Lei do Orgamento do Estado para 2015. (Documento n.° 1).

Exclusfo a aplicagho do limite previsto no n,° 1 do artigo 66.° da Proposta de Lei do
Orgamento de Estado para 2016 em relagho ao impacto do Regime Transitério do
ECPDESP e do pessoal necessario para a ministragho dos TeSP.

— Junta mapa com o levantamento do impacto financeiro provocado pelo regime transitorio do ECPDESP,
fixado pela Lei n.° 7/2010, de 13 de Maio de 2010. (Documento n.® 2)

— Junta proposta de norma a incluir na Lei do Orgamento do Estado para 2015 (Documento n.° 3)

Montante a afetar as instituigbes decorrente da decjsfo do Tribunal Constitucional

— O OE 2015 deve, desde ja, prever que os orgamentos das instituigdes de ensino superior estejam
ajustados aos compromissos com o pessoal a honrar a partir de janeiro proximo.

— O CCISP sabe que este montante, cerca de 20 Milhdes de Euros para as instituigdes politécnicas, se
encontra apurado, ndo entendendo a razdo deste estar integrado no Orgamento do Ministério da
Educagao e Ciéncia e nao afeto aos orgamentos das instituigoes.

— O Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior j& se manifestou dizendo que a transferéncia desta
verba para as instituigdes ocorrera durante a execugéo orgamental de 2015, 0 que, em nossa opini&o, néo
é correto, dado tratar-se de uma dotagéo do orgamento inicial e ndo de qualquer reforgo.

Necessidade da concegéo e aplicagBo de um modejo de financiamento do ensino
superior

— Apesar de a tutela ja ter iniciado este trabalho, 0 modelo deve resultar de uma reflexéo alargada e
abranger, além do ensino, a agdo social e o investimento e manutengéo de edificios e equipamentos.

2, Balango das Colocagbes 2014/2016

— As institui¢des politécnicas, decorridos os concursos nacional, local e e especial, preencheram as vagas
disponiveis.

— Alertamos para a fraca procura dos cursos de engenharia, pelo terceiro ano consecutivo, exigindo-se
medidas que invertam a tendéncia.
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COMISSAO DE SERVICO EXTRAORDINARIA/REQUISICAO DO PESSOAL DOCENTE E
NAO DOCENTE NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - PROPOSTA DE NORMA A

INCLUIR NA LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 20185,

FUNDAMENTACAO:

Sobre o assunto identificado em epigrafe importa salientar a necessidade de regularizar
situagdes de comissio de servigo extraordiniria de pessoal docente e nao docente, e de
requisicio de pessoal docente existente nas instituigdes de ensino superior publicas,
situagdes que se foram perpetuando ao longo do tempo devido a inexisténcia, nalguns
casos, ou a insuficiéncia, noutros casos, dos respetivos quadros de pessoal/mapas de

pessoal.

Com efeito, o processo de ctiagio e aprovagao legal dos quadros de pessoal dos institutos
politécnicos atrastou-se durante vatios anos, tendo sofrido diversas vicissitudes que
impediram a concretizacao da pretendida aprovacio dos quadros de pessoal niao docente e,
nalguns casos, do pessoal docente dos Institutos Politécnicos /Escolas, processo este que
culminaria, tal como sugerido pela entio Direc¢iao-Geral da Administracio Puablica, com a
elaboragio de um projeto de decreto-lei da iniciativa do entdo Ministério da Ciéncia,

Inovagao e Ensino Superior.

Porém, apesat de elaborado e submetido a consideragio do Senhor Ministro das Finangas e
da Administragio Publica, o referido diploma legal, que fixava as regras de transigio do
pessoal para os quadros entio propostos, quadros esses que foram assinados pela entio
Ministra da Ciéncia, Inovagio e Ensino Superior e remetidos, também, para assinatura do
entio Ministro das Finangas e da Administracio Publica, nio obtiveram a desejada
aprovagao.
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Em outubro de 2006, ji no 4mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supetior,
foi o supra mencionado projeto de decreto-lei teenviado a consideragio do Senhor

Secretirio de Estado da Administragio Pdblica, tendo ficado prejudicado pela prevista
adogio da futura Lei n.° 12-A /2008, de 27 de fevereiro.

Por outro lado, no que concerne a0 pessoal docente, o estatuto da catreira docente do
ensino superior politécnico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 69/88, de 3 de margo, consagrava como integrante da estrutura da
catreira a categoria de assistente, nio prevendo, no entanto, o recrutamento de assistentes
para lugares do quadro, pelo que a forma de provimento legal desta categoria da carreira
era o contrato administrativo de provimento (CAP), nos termos do previsto na alinea b) do

n.° 2 do artigo 15.° do entio vigente Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro.

Assim sendo, com a plena entrada em vigor da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de fevereiro — Lei
dos vinculos, catreiras e remuneragdes (LVCR) - em 1 de janeiro de 2009, desapareceram
quer a figura da comissio de setvigo extraordiniria, enquanto forma de mobilidade, quer a
tipologia do contrato administrativo de provimento, pelo que algumas as instituigoes de
ensino superior politécnico passaram a incluit nos respetivos mapas de pessoal a elaborar
anualmente de acordo com as regras enunciadas na supra citada Lei n.° 12-A/2008 (vd.
artigos 5.° e 6.°), os postos de trabalho efetivamente necessarios 20 desempenho cabal da

sua missio e ocupados pot pessoal em regime de comissio de servigo extraordinatia.

Ademais, refira-se a situacio dos docentes em regime de tequisi¢do anual ao abrigo da
alinea b) do n.° 2 do artigo 67.° do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundatio, em institui¢oes de ensino superior publico, e
que terminada a duragio maxima daquela requisi¢io ver-se-iam na contingéncia de ter que
regressar a0 servico de origem - ainda que preenchendo necessidades permanentes daquelas
instituicbes, mas sem possibilidade legal de integrar os respetivos quadros/mapas de

pessoal -, ou cessar a sua situagio juridico-funcional na origem.

Acresce que, no que concerne aos mapas de pessoal docente dos institutos politécnicos, a
elaboragio dos mesmos tem-se subordinado ao regime decotrente do disposto nos artigos
120.° e 121.° da Lei n.° 62/2007, 10 de setembro — que aprovou o regime juridico das
instituicdes de ensino superior —, bem como do artigo 30.° do Decreto-Lei n.” 207/2009,

de 31 de agosto, alterado pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio — que alterou o estatuto da
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carreira docente do ensino supetior politécnico (ECPDESP) — em articulagdio com o

previsto na Lei n.° 12-A /2008, em matétia de elaboragio e aprovagao de mapas de pessoal.

Deste modo, visando acautelar a situacio jutridico-funcional dos trabalhadores em questzo,
importa encontrar uma solugio para as situagdes de comissio de servigo extraordinitia
(figura de mobilidade hoje inexistente no ordenamento juridico da Administragio Publica)
criadas nos termos da lei, bem como de requisi¢io, em conformidade com o acima

resumidamente descrito, e que ainda, nio se encontram resolvidas.

De salientar que os encargos remuneratétios com as situagbes em apreco vém sendo
anualmente incluidos nas propostas de or¢amento das instituigdes de ensino superiot, pelo
que a regularizagio das mesmas, conforme pretendido, nio tera qualquer aumento de
encargos, com exce¢io dos docentes que se encontram abrangidos pelo regime transitétio

do ECPDESP.

Nesta conformidade, propde-se a seguinte reda¢io de norma a incluir na alteragdo a Lei do

Orcamento para o ano de 2014:

«Artigo *.°

Pessoal em regime transitério nas institui¢es de ensino supetior

1 - Os trabalbadores detentores de uma anterior nomeagio definitiva que, em 31 de
dezembro de 2008, se encontravam nomeados em comissao de servigo extraordinaria nos
termos do n.° 4 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro, bem como
em regime de requisigio ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 67.° do Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario,
em instituicdes de ensino superior publico, e que até a presente data se mantém no
exercicio das respetivas fungdes, sdo integrados, sem outras formalidades, nos mapas de
pessoal daquelas institui¢oes em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas na
modalidade de contrato por tempo indeterminado.

2 - Os trabalhadotes a que alude o nimero anterior e que exercem fungbes docentes ao
abrigo do regime transitétio previsto Decteto-Lei n.® 207/2009, de 31 de agosto, alterado
pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, mantém a relagio juridica de emprego publico por
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tempo indeterminado que detém na origem até a integragio na carreira docente nos tetmos
do referido diploma legal.

3 — A integragio destes trabalhadores nos mapas de pessoal das instituicdes de ensino
superior publico nio produz quaisquer actéscimos do montante global da despesa com

pessoal.

05.11.2014
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Regime Transitério do 1/1
ECPDESP: Levantamento do Impacto Financeiro

Total do Subsistema Politécnico

N.2 de docentes
N.2 de docentes Total do Impacto
Total do Impacto Contratados por forga do . K
. - - - T Financeiro Anual
Financeiro Anual regime transitorio
(acumulado)

_(acumulado)

Contratados por forca do
regime transitorio

2.243.824,80 € 2.243.824,80 €

146 1.163.406,96 € 584 3.407.231,76 €

206 1.785.465,75 € 790 5.192.697,51 €

225 1.932.267,77 € 1015 7.124.965,27 €

181 1.989.975,42 € 1196 9.114.940,70 €

582 5.708.908,87 € 1778 14.823.849,57 €

1778 14.823.849,57 € 1778 14.823.849,57 €

T ’.7.00
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Proposta de alteracdo ao artigo 56.° da Proposta de
Orgamento de Estado

Artigo 56.°
(Recrutamento de trabalhadores nas instituigdes de ensino superior pablicas)
1,
2,
3.

4. Exceciona-se ainda do disposto nos nimeros anteriores e para efeitos do limite do n.° 1, as
transigdes previstas no regime transitorio de docentes, previstas no Decreto-Lei n.° 207/2009, de
31 de agosto, na redagao introduzida pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, e a contratag&o a termo
de docentes para a ministragdo dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais.

5. (anteriorn. 4)

6. (anterior n.° 5)

7. (anterior n.° 6)

8. (anteriorn.°7)

9. (anteriorn.’8)
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