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Exposi¢cao de Motivos

Questoes colocadas pelos Deputados

Apresentados cumprimentos, o Dr. Miguel Almeida assinalou
que o setor das comunicacGes eletrdonicas é o promotor da
evolugdo das sociedades, promovendo a inclusao territorial e
infoinclusdo dos cidaddos, especialmente, se tiver a sua
disposi¢do o 5G.

Com o regulamento do leildo do 5G (Regulamento do Leildo

Hugo Carvalho (PSD)

» Ap6s cumprimentar os representantes da NOS, foi assinalado que a entrada de
fundos especuladores e a questdo do roaming nacional sdo grandes preocupacgdes
para o GP PSD.

» A Assembleia da Republica deverd dar atengdo as acusagbes de
inconstitucionalidade invocadas pela NOS sobre o regulamento promovido pela
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para a Atribuicdo de Direitos de Utilizagdo de Frequéncias nas
faixas dos700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz e
3,6 GHz) a ANACOM preconiza medidas discriminatdrias
inéditas contra os operadores nacionais em beneficio da
promocgado de novos operadores, criando, assim, uma realidade
assimétrica.

A total auséncia ou a indefinicdo das obriga¢des impostas a
novos entrantes revela ndao s6 que a ANACOM prescinde do
investimento que os novos operadores poderiam trazer ao
pais, como também da sua quota parte de obrigacdo de
cobertura de zona territoriais excluidas.

A medida de roaming nacional traduz-se numa “expropriacdo”
injustificada, provocando um evidente desincentivo futuro aos
operadores ja existentes no mercado. Esta medida ndo traz
qualquer contributo para o aumento da cobertura de rede,
sendo fatal para o desenvolvimento das comunica¢Bes em
Portugal.

A posicdo assumida pela ANACOM somente terd um de dois
objetivos: entrada no mercado de fundos especuladores ou a
substituicdo dos atuais operadores por outros.

A sustentabilidade do setor das comunicacdes eletrénicas esta
a ser posta em causa pelo préprio regulador.

Portugal tem das melhores infraestruturas de comunicagdo
europeias, um nivel de investimento dos mais elevados da
Europa e empresas de comunicagdes que surgem no top 3 do
ranking de empresas nacionais que mais investe em
investigacdo e desenvolvimento no pals.

Nos ultimos 6 anos, cerca de 26% das receitas da NOS (dois mil

ANACOM.

» Foram colocadas as seguintes questdes:

(i)

(ii)

Com o atual regulamento de leildo do 5G, o que mudou para a NOS? O que vai
a NOS deixar de fazer em fungdo das regras previstas no regulamento?
Conseguem continuar a garantir a operagdo nacional com aquele quadro
legislativo?

Encontram casos semelhantes a nivel internacional e europeu a nivel da
cobertura entre novos entrantes e os operadores que ja estdo no mercado?

(iii) Acompanham a visdo do regulador quanto ao roaming internacional?

Hugo Costa (PS)

» Apo0s saudar os presentes foi afirmado que o GP PS esta preocupado com o acesso
do pais a tecnologia 5G.

» A competéncia para a elaborag¢do do regulamento é da ANACOM. Sendo esta uma
entidade reguladora, a mesma é, por natureza, independente, podendo e devendo
o Governo agir apenas em ultima instancia.

» De seguida, foram suscitadas as questdes a seguir indicadas:

(i)

(ii)

(iii)

Comparativamente com outros paises europeus, qual o ponto de situagdo do
nosso processo de implementac¢do da tecnologia 5G?

Que diferengas tem o regulamento apresentado pela ANACOM em comparagdo
com outros regulamentos europeus?

Quanto ao roaming nacional, por que motivo o que estd previsto pela ANACOM
ndo é favoravel?

Como pode o roaming nacional ser operacionalizado?
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e duzentos milhdes de euros) foram investidos em Portugal.

A rentabilidade das empresas de comunicagdes é das mais
baixas da europa. No caso da NOS, empresa cotada na bolsa
de Lisboa, o retorno sobre os capitais investidos é de 5,6%,
quanto a média das empresas do PSI 20 é de 9,4%, sendo a
rentabilidade média do setor das comunica¢des na europa de
11%.

A politica de comunicagdes em Portugal esta a ser definida
pela ANACOM em desrespeito pelas normas legais vigentes.

A posicdo administrativa de acesso indiscriminado as redes de
comunicagdes consubstancia uma medida equivalente ou
analoga a expropriacdo, violando assim o principio de
propriedade privada dos atuais operadores.

(v) Que medidas estdo pensadas pela NOS para garantir a coesdo territorial?

(vi) Como olha a NOS para o futuro no atual contexto?

Isabel Pires (BE)

» Saudados os presentes, foi assinalado que o presente tema é de extrema
importancia para a economia, afirmando-se que, apesar de, atualmente, se encarar
as telecomunicacdes como um bem essencial, ela ndo é tratada desse modo do
ponto de vista do mercado.

» A Assembleia da Republica devera decidir se quer tornar as telecomunica¢Ges um
bem essencial.

» Seguidamente, foram colocadas as seguintes perguntas:

(i) Sobre os pareceres apresentados pela NOS de alguns constitucionalistas sobre a
alegada inconstitucionalidade do regulamento, por que motivo os mesmos sé
aparecem agora, quando o leildo ja esta em pleno desenvolvimento?

(i) A cobertura, a coesdo territorial, os pregos e a oferta de servigos sdo algumas
das falhas que tém sido apontadas aos operadores, o que tem a NOS a dizer
sobre isto?

Jodo Gongalves Pereira (CDS-PP)

» Saudados os representantes da NOS, afirmou-se que, ndo obstante o papel do
regulador estar determinado por lei, existe uma responsabilidade politica por parte
do Governo de acompanhar esta matéria.

» A ANACOM deveria ter sido mais exigente quer quanto ao roaming nacional, como
guanto as obrigagGes de cobertura impostas aos novos entrantes.
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» Assinalou-se, ainda, que serd muito penalizador para Portugal caso ndo se avance, o
mais rapidamente possivel, com a implementagao do 5G.

Jodo Cotrim de Figueiredo (IL)

» Saudados todos os presentes, referiu-se que Portugal se encontra prestes a cometer
um grave erro ao avangar com o leildo sem alterar o regulamento do mesmo.

» De seguida, foram colocadas as seguintes questdes:

(i) Como se consegue contrariar os argumentos de falta de concorréncia,
avancados pelo regulador a respeito do setor das telecomunicagdes?

(i) Qual o cenério de previsivel evolugdo do 5G em Portugal daqui a poucos anos
caso se mantenham as atuais regras do regulamento? E se as regras fossem
alteradas, que cenario seria expectavel?

(iii) O que se pode fazer para se evitar arrastar o processo de implementacdo da
tecnologia 5G em Portugal?

(iv) Considerando que solicitar a fiscalizagdo da constitucionalidade ird arrastar
ainda mais o processo, deve, ainda assim, a Assembleia da Republica fazé-lo?

O que pretendem ver regulamentado

Pretende-se alertar para o impacto que o regulamento trara para a concorréncia no setor das telecomunicacgées.

Alertar para a necessidade de legislar sobre o que se pretende, em concreto, do 5G, explicitando-se as medidas que devem decidir o propésito da
cobertura de rede no pais, salvaguardando-se, assim, o investimento dos operadores ja existentes.

Em alterativa, solicitar a Assembleia da Republica que promova a fiscalizagcdo abstrata da constitucionalidade do regulamento do 5G apresentado pela
ANACOM, na medida em que apenas estas medidas poderdo, segundo a NOS, garantir o futuro da tecnologia 5G, sob pena de o setor das comunicacgdes
vir a sofrer um retrocesso dificilmente recuperavel.
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Respostas as questoes dos Deputados:

O Dr. Miguel Almeida comegou por esclarecer que existem aspetos Unicos no processo portugués, na medida em que n3do existem obriga¢des de
cobertura associados a atribuicdo de espectro. Nenhum pais da Europa impds obrigacdes de cobertura tdo pesadas como sucede em Portugal
relativamente aos operadores ja existentes.

Quanto ao roaming nacional, apenas Franga e Italia aplicaram este sistema de forma muito limitada no tempo e em zonas geograficas bem definidas.

A NOS deixara de investir nas redes do pais caso o regulamento do 5G permaneca inalterado, na medida em que ndo podera continuar a fazer
investimentos para beneficiar operadoras que nenhumas obrigacdes tiveram de cumprir para operar em Portugal. Assim, os atuais agentes econdmicos
nao irdo continuar a investir na rede se o proveito ndo vai para a sua empresa, para 0s seus acionistas, nem para os seus clientes.

A medida de roaming nacional é fortemente desincentivadora do investimento e, por isso, originara falta de inovagdo, com consequente decréscimo de
servicos de Ultima geracdo e de prestacdo de servicos competitivos que permitam as empresas continuar a operar num cenario econémico global.

Neste momento, quanto a implementagdo do 5G, a tendéncia mundial no setor das comunicagdes é a da redug¢do do nimero de operadores e ndo a
entrada de novos.

A NOS estima que, ainda que surjam novos entrantes, nos préximos 3 a 4 anos, ndo existam em Portugal mais de 3 operadores de telecomunicagGes.

Quanto ao atraso da implementacdo do 5G face a outros paises da Europa, Portugal estd ligeiramente atrasado. Contudo, a aplica¢gdo do regulamento do
5G fara Portugal regredir mais de 20 anos, pelo que o leildo nos atuais termos ndo deveria poder avangar. Este ligeiro atraso seria um pequeno preco a
pagar pelo bom desenvolvimento das telecomunica¢des em Portugal.

Os pareceres de constitucionalistas foram disponibilizados pela NOS durante a consulta publica realizada pela ANACOM.

Pela Dra. Filipa Carvalho foi afirmado existirem, atualmente, dois problemas. O primeiro, de legalidade administrativa e o segundo de constitucionalidade,
na medida em que o regulador ndo pode atuar a margem da legalidade e da constituicdo, ndo obstante ser uma entidade independente.

Ao Governo compete a definigdo politica de uma estratégia para o setor das telecomunicag0es, pelo que é a este que compete decidir o que se pretende
para o leildo do 5G. Na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 7-A/2020, de 7 de fevereiro, menciona-se a imparcialidade de tratamento perante todos
os operadores, pelo que tal imparcialidade deveria servir como limite para a atuagdao da ANACOM.

O regulamento do 5G publicado pela ANACOM acarreta uma derrogacdo do principio constitucional da igualdade, traduzindo-se na violagdo do principio
da livre iniciativa econdmica privada e do principio de propriedade privada.
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