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Projeto de Lei n.° 858/XIV/2® - Procede a altera¢do do prazo de prescri¢do dos

crimes sexuais contra menores

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG), solicitou a emissdo de parecer sobre o
Projeto de Lei n.” 858/XIV/2.2, que Procede & altera¢do do prazo de prescrigGo dos

crimes sexuais contra menores.

1. As alteragdes propostas e a motivagdo que lhes subjaz

1.1 As alteragdes visadas

O Projeto de Lei n.° 858/XIV/2.2 propde alteracdes a alinea a) do n.° 1 e ao n.° 5,
ambos do artigo 118.° (Prazos de prescrigdo), do Codigo Penal (CP), com o sentido

seguinte:

Artigo 118.°
[...]

a) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite
maximo for superior a 10 anos ou de crimes contra a liberdade e autodeterminagdo
sexual de menores, bem como no crime de mutilag¢do genital feminina sendo a vitima
menor, e ainda os previstos nos artigos 335.%, 372.° 373.%, 374", 374.°-A, 3755, n.° 1, 377.°,
n.1,379.°%n.° 1,382 383." e 384." do Codigo Penal, 16.°,17.%, 18. e 19.° da Lei n.® 34/87, de
16 de julho, alterado pelas Leis n."s 108/2001, de 28 de novembro, 30/2008, de 10 de julho,
41/2010, de 3 de setembro, 4/201 1, de 16 de fevereiro, e 4/2013, de 14 de janeiro, 7.%,8.°¢ 9.°
da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, e 8.°, 9.%, 10." e 11.° da Lei n.? 50/2007, de 31 de agosto, e
ainda do crime de fraude na obtengéo de subsidio ou subvencao;

b)[...;
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ol.l
d)[...].
2-[.]
3-[.)
4-L.1
5 - Nos crimes conra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores, bem como no crime de
mutilagdo genital feminina sendo a vitima menor, a contagem do prazo de prescricdo apenas se

inicia quando a vitima perfizer 35 anos.

1.2 A motivagdo subjacente a iniciativa legislativa

As razdes que subjazem a iniciativa legislativa podem, no essencial, agrupar-se em
cinco planos: (i) especificidades dos crimes em consideragdo e impacto produzido
nas vitimas com repercussdo ao nivel da revelacdo dos factos; (ii) expressdo
quantitativa, nacional e internacional, dos ilicitos criminais em questdo; (iii)
respostas de outros ordenamentos juridicos relacionadas com prazos
prescricionais e respetiva contagem; (iv) existéncia de especiais necessidades
preventivas no que tange aos crimes contra a liberdade e autodeterminac¢ao sexual
de criangas e (v) inadequacdo do regime de prescri¢do em vigor face & existéncia de
instrumentos juridicos internacionais que impdem aos Estados g tomada de medidas
para garantir que os comportamentos intencionais como o abuso sexual de menores

séo punidos.

Cumpre-nos, genericamente, sublinhar a abrangente e detalhada fundamentagao
da exposigao de motivos, o recurso a estudos, instrumentos juridicos internacionais

e estatisticas em que aquela se alicerga.

Ndo obstante o aludido detalhe, pela atinente relevancia, julgamos oportuno
realcar a especificidade dos crimes de abuso sexual de menores no que tange a

condicionantes da revelacdo habilitante a aquisi¢ao da noticia do crime.
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A agressao de indole sexual contra crianga ou jovem, em qualquer das suas
manifestagdes, ndo pode deixar de entender-se como um acontecimento com

inevitavel impacto negativo na sua vida, desenvolvimento e salde.

Nao se desconhecendo a existéncia de fatores, uns intrinsecamente respeitantes a
prépria crianga ou jovem, designadamente a maior ou menor capacidade de
superag¢ao do trauma, outros associados a insergdo da mesma em familia protetora
ou disposicdo de rede de suporte, estes idoneos a contribuirem para minorar ou
ultrapassar o impacto provocado pelo facto tipico e, consequentemente, potenciar,
validamente, o seu reporte, urge reconhecer que outros existem que determinam

ou concorrem relevantemente para o siléncio e a auséncia de revelagao pela vitima.

A existéncia, entre agressor e vitima crianga ou jovem, de relagado familiar, afetiva,
ou a simples pertenca daquele ao circulo de confianga da crianca', tém sido
comumente entendidos, como um dos principais obstaculos & aquisicao da noticia

dos factos e, por conseguinte, ao desencadear da rea¢do das instancias penais.

A pressado, manipulacdo ou ameaca exercida pelo autor dos factos sobre a vitima
menor, visando a manuten¢do do segredo, a auséncia de apoio ou de compreensdo
efetivos por parte do universo de outras pessoas que integram o circulo familiar ou
de confian¢a da vitima - ndo raras vezes alicergada em juizos sobre a veracidade do
relato ou, simplesmente, na perspetiva do reflexo que o conhecimento de tais
factos acarretara para a dindmica do relacionamento do grupo de pessoas que
constituem o ndcleo familiar e/ou social em que a crianga e seus familiares se

inscrevem -, assim como sentimentos de vergonha, de medo, e/ou de

! Cumpre, a propésito, notar que o primeiro relatério do Comité da Convengdo de Lanzarote, criado
com vista a monitorizar a observancia das disposigdes da Convengdo do Conselho da Europa para a
Protegdo das Criangas contra a Exploragio Sexual e os Abusos Sexuais pelos respetivos Estados Partes,
incidiu sobre a prote¢do de criangas contra abusos sexuais no circulo de confianca - acessivel em
hitps.//rm.coe.int/1st-implementation-repart-protection-of-children-against-sexual-abuse-
{16808ae531.
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autoculpabilizagdo da crianga, incutidos pelas figuras de referéncia desta ou pelo
proprio agressor, sao apenas algumas das realidades com repercussao limitadora
ou excludente da revelagdo ativa dos factos para efeitos de instauracdo de

procedimento criminal.

Acrescem, sabemo-lo, os efeitos traumaéticos que, para a saude fisica, mental e
emocional da crian¢a, decorrem da perpetragdo de factos lesivos da sua
autodeterminagdo sexual, os quais, numa perspetiva temporal, ndo se esgotam no
imediato, antes importando consequéncias, até na vida adulta, também elas

adversas a revelagdo do acontecimento criminoso por parte da vitima.

No que concerne ao crime de mutila¢do genital feminina sendo a vitima menor, valem,
pela respetiva pertinéncia e oportunidade, as referéncias sumariamente afloradas,
ainda que refor¢adas pela evidéncia de estarmos em presenca de pratica nefasta
concretizada, em regra, com a participagéo determinante dos elementos familiares
préoximos e num contexto justificativo adequado a conduzir a assimilagdo, pela
crianga ou jovem, da pratica como natural e, por decorréncia, a sua conformacao e

silenciamento.

Foram, essencialmente, circunstancias como as brevemente elencadas supra que
motivaram a consagrac¢do do atual regime excecional do n.° 5 do arrigo 118.°, do
CP, precisamente um dos segmentos normativos que a iniciativa legislativa visa
alterar. Razao pela qual as chama, de novo, a cola¢do, ilustrando com o direito
comparado solugdes que considera adequadas a evitar que permanegam por
investigar quadros criminosos cujo conhecimento ocorra em momento temporal
nao compreendido na previsdo das normas penais que disciplinam o regime geral

de prescri¢do do procedimento criminal.
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2. Apreciagao

2.1 O regime em vigor e o alcance das altera¢des propostas

Conforme aflorado, a atual disciplina do artigo 118.° do CP - Prazos de prescrigbo -
resulta de uma alteracdo legislativa operada em 20072, que passou a estatuir que
nos crimes contra a liberdade e autodeterminagado sexual de menores, assim como
no crime de mutilagdo genital feminina que vise pessoa menor de idade, a
prescricdo do procedimento criminal ndo se extingue, por efeito da prescrigdo,

antes da vitima perfazer 23 anos, ou seja antes de decorridos 5 anos apds a mesma

ter atingido a maioridade.

A alteragdo introduzida pela Lei 59/2007, ndo contemplou quaiquer regime de
excecdo quanto aos prazos de prescri¢cdo dos crimes a que se reporta o n.° 5 do
artigo 118.°, que, por conseguinte, continuaram a ser os previstos nos normativos

que o antecedem.
Ora, o Projeto de Lei 858/XIV/2? propde uma dupla alteracdo ao artigo 118.%:

v Que o prazo prescricional dos crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual de menores e do crime de mutilagdo genital
feminina, sendo a vitima pessoa menor, seja alterado para 15 anos,
inscrevendo-os, para tanto, na previsdo o n.° 1 do preceito penal em
referéncia;

v" Que o prazo prescricional por tais crimes apenas inicie a respetiva

contagem quando a vitima perfizer 35 anos.

Em suma, tal como concebida a alteragdo, a revelagdo dos factos pela vitima podera
ter lugar até a mesma completar 35 anos e, sendo esse 0 caso, 0 prazo prescricional,

de 15 anos, apenas entdo iniciara a respetiva contagem, pelo que, atento o disposto

2 Introduzida pela lei n.° 59/2007, de 4 de setembro.
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na primeira parte do n.® 3 do artigoe 121.°, do CP, o procedimento criminal néo se

extinguira por efeito da prescri¢do até que a vitima perfaga 50 anos de idade.

2.2 A prescrigio do procedimento criminal enquanto op¢do de politica

criminal

A definicdo dos prazos prescricionais, seja quanto a respetiva duragdo seja quanto

as regras de contagem, resulta, em exclusivo, de op¢des de politica legislativa.

De facto, o regime da prescricdio do procedimento criminal alicer¢a-se em
ponderagdes de natureza politico legislativa que incidem sobre a passagem do
terpo enquanto fator preclusivo do procedimento criminal, numa equagéo onde
se cruzam, essencialmente, o interesse publico na perseguicdo do ilicito e a
pretensdo punitiva do Estado, a paz juridica do autor dos factos, a efetividade do
processo e a sua duragio razoavel?, as exigéncias de preven¢do especial e geral e
as dificuldades de recolha de prova dos factos e do grau de culpa do agente, face

ao decurso do tempo “.

Esta consideragdo prévia serve, no essencial, para delimitar os parametros da breve
apreciagdo que efetuaremos, que circunscreveremos, como se impde, ao plano da

coeréncia do sistema globalmente considerado.

2.3 A apreciacao

3 0 Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 297/2016, refere que «[por] via do instituto da prescrigdo,
procura-se, assim, a conciliagdo entre o interesse puiblico na perseguicdo do ilicito {...) e o direito do agente
de nio ver excessivamente protelada a definicdo das consequéncias {...) do facto praticado, de modo a que
possa alcangar a paz juridica individual.»

4Veja-se Direito penal Portugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, Editorial Noticias 1993, pag.
699.
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Cremos poder afirmar que os crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual

de pessoas menores rednem relativo consenso quanto:

v ao reconhecimento da gravidade dos ilicitos criminais, face as implicagdes
que deles decorrem para a salde fisica, psicolégica e emocional das vitimas,
bem como para desenvolvimento completo e harmonioso das mesmas, na

medida em que encerram um potencial danoso com repercussdo no tempo;

v ao reconhecimento de que, ndo obstante as propor¢des inquietantes destes
crimes, a nivel nacional e internacional, permanecem ausentes das
estatisticas o universo daqueles que a vitima nao revela, silenciando-se, seja
porque praticados no circulo da familia ou de confianga, seja por absor¢do

adaptativa da propria vitima;

v ao reconhecimento de que o impacto causado na vitima pela vivéncia
traumatica de tais crimes € adequado a provocar quadros de fragilidade
emocional e de baixa autoestima capazes de limitarem, retardarem ou
impedirem a revelacdo e a denuncia aos drgdos de policia criminal e/ou a

competente autoridade judiciaria;

v ao reconhecimento do sentimento de reprovagdo que tais crimes provocam

na comunidade.

O enunciado supra encaminha-nos no sentido da bondade de uma solugdo
legislativa que reconhega as particularidades subjacente aos ilicitos em causa, no
que tange a proporcionar forma de evitar que a extingdo do procedimento criminal
por efeito da prescricdo ocorra sem que a vitima, ja adulta, disponha de um prazo

temporal compativel com o oportuno exercicio do direito de queixa e que o
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processo instaurado nessa base tenha uma durag¢do adequada as finalidades que

prossegue.

Uma leitura cotejada do que deixamos dito com as normas penais em vigor, podera
conduzir ao entendimento de que o regime atual previne ja as exigéncias
associadas ao tempo 0til da denincia e & duragdo efetiva do procedimento,
porquanto a op¢ao legislativa atualmente em vigor considerou essa ordem de

preocupacgdes.

Todavia, ndo escamoteamos a hipotese de uma reflexdo mais abrangente ser

passivel de suscitar dividas quanto a completude da resposta.

Pensamos, em especial, nos casos em que os factos integrem a pratica de crime de
abuso sexual (artigo 171.° n.° 1), hajam ocorrido na infancia (por exemplo, quando
a vitima contava 7 anos), tenham sido perpetrados por uma das pessoas previstas
no artigo 177.° n.° 1 alinea a) e a vitima denuncie o crime poucos meses antes de

completar os 23 anos.

O prazo da prescricdo sera de 15 anos - face & moldura penal abstrata decorrente da
consideragdo da aludida alinea a) do n.° 1 do artigo 177.° -, corre desde o dia em que o facto
se tiver consumado - em conformidade com o disposto no n® 1 do artigo 118 e n.° 1 do artigo
119°, ambos do CP) - podendo equacionar-se a hipétese do tempo previsivelmente util
de duracdo do processo - poucos meses - N30 permitir, sequer, a interrup¢do da
contagem do prazo prescricional - designadamente em raz3o da causa interruptiva a que

alude a alinea a), do n.* 1 do artigo 121°, daquele Cédigo.

Neste caso, podera questionar-se se regime em vigor se mostra consentanec com
o reconhecimento de que a aparente inércia da vitima no que tange a denuncia
decorre, ndo de falta de vontade, mas de um conjunto de fatores que demandaram

um mais alargado periodo de reflexdo, maturagdo e decisao.
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Todavia, numa outra perspetiva de analise, urge questionar, por um lado, se a
existéncia de um regime Unico de prescricdo para crimes a que correspondem
molduras penais substancialmente diversas nao belisca a coeréncia do sistema e,
por outro lado, também numa perspetiva de proporcionalidade, se tal disciplina
ndo traduz uma contradi¢do valorativa relativamente a outros prazos prescricionais
estabelecidos para crimes que tutelam bens juridicos cuja valoragdo axiolégica é

distinta, em especial do ponto de vista constitucional, maxime a vida humana.

O primeiro segmento da nossa interrogagdo resulta suficientemente ilustrado com
a consideragdo das molduras penais abstratas estatuidas para as condutas tipicas
previstas na alinea a) do n.” 3, do artigo 1717 (até 3 anos de prisdo) e as cominadas
para as previstas n.°s 1 e 2 do mesmo preceito penal, respetivamente de 1 a 8 anos
e de 3 a 10 anos de prisdo, das quais parece resultar patenteado o menor desvalor
normativo da primeira das condutas enunciadas (pratica de atos de carater

exibicionista pessoa menor de 14 anos).

De facto, no plano da harmonia do sistema, e ponderando em especial as razdes
de natureza substantiva e processual que subjazem ao instituto da prescrigdo,
ja anteriormente aludidas, afigura-se-nos merece reflexdo a proporcionalidade da
solugdo proposta quanto aos casos de acentuada divergéncia das molduras penais
abstratas previstas para os diversos ilicitos que integram o universo dos crimes

contra a liberdade e autodeterminagdo sexual.

Ja numa perspetiva de pondera¢ado tendo por base os prazos prescricionais fixados
para crimes que, protegendo bens juridicos diferentes dos até agora considerados,
sdo punidos de forma mais severa do que estes, realizamos também a adequagado

de proceder-se a uma reflexdo de ambito genérico, tendo por horizonte principios
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de proporcionalidade, assim como a coeréncia do sistema, atendendo a relevancia
que no dominio do instituto da prescrigao, tal como concebido, assume a gravidade
da punicdo, dos crimes, esta intrinsecamente relacionada com a valoragdo

axioldgica dos bens juridicos violados.

E que, tal como prevista, a alteracao legislativa poder3, no limite, conduzir a que um
procedimento criminal em que em causa esteja um crime de homicidio, que
protege o bem juridico vida humana, seja julgado extinto por prescri¢do num prazo
temporal inferior ao de, por exemplo, um processo que vise a pratica de crime de
importunacao sexual do qual seja vitima pessoa menor de 14 anos, bastando, para
tanto, que a identificacdo do autor do primeiro ocorra em momento
temporalmente préximo da preclusao do prazo prescricional, o que sabemos ndo

ser impossivel.

Nesta linha de andlise, e sem questionarmos a bondade da opgao legislativa que
venha a ter lugar, qualquer que seja o respetivo sentido, permitimo-nos sublinhar
a pertinéncia e conveniéncia da reflexao comportar, a par das razdes que motivam
a iniciativa legislativa, as linhas estruturantes que subjazem e fundamentam o

instituto da prescricdo, por forma a manter a harmonia e coeréncia do sistema.

3. Conclusao

v O Projeto de Lei 858/XIV/22 contempla alteragbes que se inserem no dominio
da politica legislativa;

v Reconhece-se a gravidade dos crimes em foco na iniciativa legislativa, o
sentimento de repulsa social pela respetiva pratica e, sobretudo que o

impacto causado pela vivéncia traumdtica de tais crimes é adequado a

provocar na vitima quadros de fragilidade emocional e de baixa autoestima
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capazes de limitarem, retardarem ou impedirem a revelagdo e a dentncia

aos orgaos de policia criminal e/ou a competente autoridade judiciéria;

O regime da prescricdo do procedimento criminal alicer¢a-se em razdes de
natureza politico legislativa que incidem sobre a passagem do tempo
enquanto fator preclusivo do procedimento criminal, numa equagdo onde se
cruzam, essencialmente, o interesse publico na persegui¢do do ilicito e a
pretensdo punitiva do Estado, a paz juridica do autor dos factos, a efetividade
do processo e a sua dura¢do razoavel, as exigéncias de prevencdo especial e
geral e as dificuldades de recolha de prova dos factos e do grau de culpa do

agente;

Independentemente do recorte da opcao legislativa que venha da ter lugar,
razdes de coeréncia do sistema apontam no sentido de que a reflexdo a
desenvolver devera comportar, a par das razées que motivam o Projeto de
Lei, as linhas estruturantes que subjazem e fundamentam o instituto da
prescricdo, atendendo a relevancia que neste assume a gravidade da
moldura penal dos diversos ilicitos, a qual esta intrinsecamente relacionada
com a valoragdo axioldgica dos bens juridicos violados e, por conseguinte,

com juizos de proporcionalidade.






