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Lisboa, 1 de Marco de 2017

Assunto: Audiéncia no Grupo de Trabalho da Assembleia da Republica - Pretensédo
da USI em integrar o Conselho Econdmico e Social — Necessidade de
alteracdo legislativa. A

1. Apresentacao - A US| — Unido dos Sindicatos Independentes

A USI - Unido dos Sindicatos Independentes foi constituida em 18 de Novembro de
2000, tendo a ultima alteracdo estatutaria sido publicado no Boletim de Trabalho e
Emprego, 1.2 Série, n. °48/2016, de 29 de Dezembro. A USI tem sede em Lisboa na
Avenida Miguel Bombarda, n.° 61, r/c - Dto., tendo ainda duas delegacdes, uma na
Cidade do Porto, outra na Regido Autbnoma da Madeira (Funchal), integrando o Conselho
Econdémico e da Concertacdo Social da Madeira, onde também faz parte da Comissao
Permanente da Concertacdo Social.

A USI, disponibiliza informacao Institucional e sobre a sua atividade, em permanéncia, no

seu sitio na internet (www.usi.pt).

A USI é uma Confederacdo Sindical autonoma e independente orientando a sua accéo
pelos principios do sindicalismo democratico, livre e independente;
A USI defende a solidariedade entre todas as organizacdes sindicais, em particular as

suas filiadas, no respeito pelas especificidades proprias de cada uma.

A USI defende a supressdo de todas as injusticas sociais e economicas, através da

criacao de condicdes para a construcdo de uma sociedade cada vez mais justa.

“A REPRESENTACAO DO SINDICALISMO INDEPENDENTE PORTUGUES”
Sede: Av. Miguel Bombarda, 61 — r/c dto®. — 1069-175 Lishoa — Tel./Fax: 21 796 35 83 — www.usi.pt — e-mail: usi@snqth.pt
Delegacdo Madeira: Rua da Praia, 29, 2° Esq®. — 9000-503 Funchal — Tel./Fax: 291 235 195 — e-mail: funchal@usi.pt
Delegagdo Norte: Rua Damido de Gois 216 — 4050-222 Porto — Tel./Fax. 222076600 — e-mail:


http://www.usi.pt/
mailto:porto@usi.pt

UNIAO DOS SINDICATOS INDEPENDENTES

USK

Filiada na C.E.S.I
(Confederacdo Europeia de
Sindicatos Independentes)

A USI baseia o seu funcionamento na participacdo plena e ativa dos seus filiados.

A USI aposta decididamente na sua implantacédo a nivel nacional, como espaco préprio,
livre e autbnomo, representativo dos trabalhadores que ndo querem ser instrumentos de

politicas sindicais partidarias.

A USI pauta a sua actuacdo por uma constante ligacdo a todos os seus associados, no
conjunto ou individualmente, rejeitando qualquer tipo de sindicalismo de cupula,

geralmente afastado da realidade sindical.

A USI tem como bandeiras politicas, na sua actividade social e laboral, a ética, a
gualidade e seriedade no trabalho sindical, repondo a credibilidade do sindicalismo como

funcdo nobre na sociedade portuguesa.

A USI tem como objectivo primordial a intervencdo construtiva e responsavel na
comunidade, privilegiando o didlogo positivo e eficaz na sua relagdo com todos os

agentes da sociedade, nomeadamente os poderes publicos e outros parceiros sociais.

A USI rejeita a pretensdo hegemonica de determinadas Centrais Sindicais, de dividirem
entre si, a representacdo dos Trabalhadores Portugueses, situacdo que néo corresponde
a realidade, em que mais de um terco dos portugueses se afirmam favoraveis ao

Sindicalismo Independente.
Estdo estatutariamente consagrados, entre outros, os seguintes fins e objetivos da USI:
a) Defender a estabilidade do emprego;

b) Participar na fixacdo das condicbes de trabalho;

c) Participar nas questdes relacionadas com a higiene, seguranca e saude nos locais de
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trabalho;

d) Participar na elaboracgéo da lei do trabalho e nos organismos de gestéo participada dos
trabalhadores;

e) Lutar pela dignificacdo do trabalhador e das funcbes por si exercidas;
f) Participar em iniciativas relativas a valorizacdo profissional, social e cultural dos
trabalhadores;

g) Proceder a analise critica dos problemas laborais, sociais e sindicais;
h) Associar-se a outras Organizac¢des Sindicais, nacionais ou internacionais, com vista ao

fortalecimento do sindicalismo democratico, livre e independente.

A uUsil tem como competéncias, entre outras:
— Fiscalizar e exigir a aplicacdo das leis do trabalho e dos acordos estabelecidos;
— Prestar servicos de ordem econdmica, social, cultural e recreativa aos sécios e fomentar

o desenvolvimento das organizagdes.

A USI representa as seguintes Associag¢fes Sindicais:
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Refira-se que estes doze sindicatos representam mais de 35 mil trabalhadores, os quais
estdo desprovidos de qualquer representatividade na Concertacdo social, os quais
acrescem o desafio lancado a um conjunto de representantes de mais de vinte mil
trabalhadores, para assumirem o estatuto de sindicato observador junto da USI (SPAC —
2000 associados, SIPE -8000 associados, SITIC-1500 associados, SIM — 10000

associados)

2. Contextualizacdo — Integracdo no Conselho Econémico e Social

A USI — Uniao dos Sindicatos Independentes vem alertar para a necessidade de alteracéo
legislativa da Lei 108/91 de 17 de Agosto quanto a composi¢do da Comissdo Permanente
de Concertagdo Social (CPCS), pelas razbes que aduzird infra, tendo no entanto ao
abrigo do mesmo diploma, requerido a sua admissédo ao Conselho Econdmico e Social

(CES), o que Ihe foi negado.

A Lei 108/91, de 17 de Agosto, (que dispbe sobre a composicdo, funcionamento e
competéncias do Conselho Economico e Social) aponta, no artigo 3.°/1/d), para a
existéncia de “oito representantes das organizagdes representativas dos trabalhadores, a

designar pela confederacdes respectivas “... e o n.° 6 do mesmo artigo refere que estao
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necessariamente compreendidos nesses 8 elementos 0s representantes dessas

associagbes na Comissdo Permanente de Concertagdo Social. Ora se no caso da

Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS) a lei s6 prevé a presenca de dois

representantes da CGTP-IN e de dois representantes da UGT, excluindo qualguer outra

organizacdo sindical (artigo 9.°/2, alinea Il e 1), & o mesmo ndo sucede quanto a

presenca de outras confederacdes sindicais no Conselho Econdmico e Social.

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé expressamente a participacdo das
associacdes sindicais nos organismos de concertacao social (ver alinea d) do artigo 56°
CRP), em ordem a concretizacdo do principio da liberdade sindical que consta do artigo
55.° da Lei fundamental, mas também como manifestacdo do pluralismo que esta

subjacente a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Reconhecendo a ConstituicAio da Republica Portuguesa o direito de estarem
representados na concertacao social, compete ao legislador ordinario o reconhecimento e
a criacdo das condi¢des de concretizacdo dessa representacdo, bem como a indicagao

dos critérios para aferir a representatividade dessas associacdes.

Em suma o legislador ordinario deve nao so cuidar da criacdo de organismos adequados,
a que esta representatividade se exerca, como deve assegurar que esse direito é
exercido em condi¢gdes constitucionalmente adequadas, sendo de realgar, que esse
direito esta integrado no capitulo Il (direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores ) do
Titulo 1l (direitos, liberdades e garantias ) que se encontram presentes na Lei
Fundamental na parte referente aos Direitos e Deveres Fundamentais, significando isso
gue o respectivo regime material se encontra no artigo 18.° da CRP tendo de revestir
“...caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensao e
o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais.” Além do mais a este
conjunto de direitos, aplicam-se 0s principios gerais em sede de direitos fundamentais

como é o principio da igualdade.
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Ora parecemos que o legislador ordinario falhou, uma vez que as alineas ii) e iii) do n.° 2
do artigo 9.° da Lei 108/91 de 17 de Agosto que preveem expressa e de forma nominativa
a atribuicdo de dois representantes a CGTP e de outros dois representantes UGT, no
Conselho Permanente de Concertacdo Social sdo claramente inconstitucionais a varios

titulos, ja que:

- Violam a generalidade — (cuja aplicacéo resulta da aplicagdo do n.° 3 do artigo 18 da
CRP), excluindo a participacédo de qualquer associacéo sindicais, que ndo a CGTP ou a
UGT, que sdo identificadas nominativamente, numa violacdo grosseira ndo sO da

Constituicdo como dos mais elementares principios de Direito;

- Nos critérios gerais e abstratos, o legislador enunciou os possiveis titulares do direito de

participacdo das associacfes sindicais em organismos de concertacao social,

- Ao ter utilizado uma formulacao genérica e individualizando as associa¢des sindicais a
incluir de forma nominativa, impede que associa¢fes sindicais que preenchessem
critérios gerais e abstratos participassem na CPCS, numa clara violacdo do principio da

igualdade;

- Ao acolher apenas as duas confederacdes referidas no seio da CPCS, a Lei 108/91 fere
o principio da liberdade sindical, pois ao eleger apenas duas confederac¢des sindicais o
legislador ordinario esta a condicionar, a escolha dos trabalhadores, estando a influenciar
gue os trabalhadores se filiam em sindicatos pertencentes a uma dessas duas

confederacoes.

N&o podemos assistir a uma protecdo a coberto, duma aparente legalidade, eivada de

violagbes da lei Fundamental, de uma protecdo corporativa de duas confederagcOes
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sindicais, que mais do que perpetuar a sua existéncia na CPCS, visa-se que sejam as
Gnicas na concertacdo social, impedindo-se a entrada de novos e tdo validos

protagonistas.

E uma situacéo inaceitavel devendo o legislador ordinario proceder a alteracéo legislativa
gue permita expurgar das inconstitucionalidades referidas a Lei 108/91 de 17 de agosto,
visando o direito de participacdo das associa¢des sindicais ho CPCS, tendo em atencao o

principio da proporcionalidade e da igualdade.

Ainda assim e nao obstante o supra referido quanto a Comissdao Permanente da

Concertacdo Social, USI formulou no dia 2 de Dezembro de 2016 através da carta

remetida ao Presidente do CES as razdes pela guais deveria integrar o plenario do

Conselho Econémico e Social, uma vez que ao contrario da entrada na CPCS, nada obsta

a sua entrada imediata.

De facto, a Composicdo do Conselho Econémico e Social encontra-se prevista no n.° 3 da
lei n.° 108/91 de 17 de agosto, a qual prevé quanto as associacdes sindicais, a
designacao de oito representantes, a designar pelas confederacoes respetivas (cfr. D) do
n.° 1 do art.® 3 do referido diploma. O n.° 6 do artigo 3.° do mesmo diploma (Lei n.°
108/91) consagra que os representantes dos trabalhadores referidos na alinea d) do n.° 1
do artigo 3.° do referido diploma, incluem, obrigatoriamente os respetivos representantes
na Comissédo Permanente de Concertacao Social.

Ora consabidamente, nos termos do artigo 9.° do mesmo diploma, os representantes das
confederacdes sindicais na Comissdo Permanente de Concertacdo Social sdo apenas 4,

ou seja, dois representantes da CGTP e dois da UGT, motivo pela gual subsistem o0s

restantes quatro representantes, a designar por confederacdes representativas dos

trabalhadores.
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Assim sendo, é entendimento da USI, resultante do cotejo e interpretagdo dos citados

preceitos, que cabe as confederacdes sindicais quer tenham ou néo, representantes

na Comissdo Permanente da Concertacdo Social, o preenchimento dos restantes

quadros elementos.

Em conformidade com tal entendimento, quatro representantes no Conselho Econémico e
Social, sdo os descritos nas alineas ii) e Il do n. °1 do artigo 9.° em resultado do n.° 6 do
n.° 3, ou seja, os 2 elementos da CGTP e 2 da UGT presentes da Comissdo Permanente
da Concertagdo Social, devendo os remanescentes 4 ser indicados por organizacoes
representativas dos trabalhadores, que estejam ou nédo presentes na CPCS.

Assim a USI entendia que o Presidente do CES nos termos do n.° 2 do artigo 4° do
diploma acima referido, deveria dirigir-se por carta aos devidos destinatarios — sendo que
estes sdo inequivocamente os previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° e ndo os
previstos nas alineas ii) e iii) do n.° 1 do artigo 9.°, solicitando a indicacao, no prazo de 30
dias (uteis), dos membros que integrardo o Conselho. O que néo fez, tendo apés
reclamacdo da USI emitido despacho negativo da pretensdo da USO, com base na

fundamentacé&o nele contido.

3. Pretensdo — Integracdo no Conselho Econdmico e Social: Necessidade de

clarificacdo Legislativa ou da pratica do CES

A US| entendia e entende que, existindo quatro lugares disponiveis de

representantes de associacdes sindicais no CES, apds o preenchimento de quatro

lugares por membros do CPCS, elas deverdo ser atribuidas a associacdes sindicais,

estejam ou nao representadas no CPCS.
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N&o obstante a argumentacdo da USI referida anteriormente o Presidente do CES veio
por despacho de 31 de Janeiro de 2017, refutar a argumentacdo da USI e recusar a sua

admissao no Plenario do CES

Parecemos totalmente inaceitavel, numa sociedade plural e democratica é a ode a
unanimidade sindical que o despacho do Presidente do CES contempla.

De facto, o que é referido, de forma clara e expressiva, € que existe um consenso nas
actuais estruturas representativas de trabalhadores, e que a introducdo de um novo
protagonista pode dificultar e fragilizar (SIC) a representatividade dos trabalhadores em
sede de negociacdo e mais ainda, no mesmo sentido — “ ... a entrada de uma nova
organizacdo de representatividade, abrangéncia e relevancia completamente distinta da
UGT e CGTP-IN criaria um problema de assimetria representativa de efeitos totalmente
perturbadores “

N&o falta ainda o argumento histérico quanto a composicao da CES e a necessidade de
manutencdo da situacdo quo que confere igualdade de votos, independentemente da
representatividade de cada uma deles.

Concluséo
a) Dado o Conselho Econémico e Social atento o disposto na d) do n.° 1 do artigo 3.°

da Lei 108/91 de 17 de Agosto que prevé oito representantes e sendo certo que a
mesma lei prevé a presenca dos representantes dos membros da Comisséo
Permanente de Concertacdo Social (cfr. II) e Ill) do n.° 1 do artigo 9.°), uma vez
gue estes Ultimos sdo apenas quatro representantes, existiria amplitude para que a
representatividade dos trabalhadores seja assegurado por outras confederacfes
gue nédo estejam representadas no CPCS

b) Ou seja, existem quatro lugares que podem ser atribuidos a confederacdes
sindicais no CES, que ndo sejam membros da CPCS, pelo que existiria margem
gue a representatividade seja assegurada por outras confederagdes sindicais que
nao os protagonistas usuais, competéncia que se encontra atribuida ao presidente
do CES (cfr. n.° 2 do artigo 4.° da Lei 10108/91 de 17 de Agosto).

c) Dado a maneira como se encontra prevista a composicdo da Comissao
Permanente de Concertacdo Social e do Plenario do CES, que na interpretacao
deste, sO pode incluir representantes de organizacdoes de trabalhadores, que
estejam presentes na CPCS, existe claramente a necessidade de alteracbes
legislativas que permitem a representatividade de trabalhores e sectores néo
representados-
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d) De facto a actual formulacdo legislativa ndo contempla o previsto na Constituicao
da Republica Portuguesa (artigo 55 quanto a liberdade sindical e ao artigo 56
referente ao Direito das associacdes sindicais e contratacao colectiva), defendendo
a representatividade dos trabalhadores aos actuais protagonistas, quanto existem
trabalhadores que ndo se encontram sindicalizados e outros que ndo pretendem
ser representados por centrais cuja ligacdo ao espectro partidario € por demais
assumido, atentando ainda ao direito da USI participar nos organismos de
concertacéao social.

e) O pluralismo na representatividade dos trabalhadores, tal como os partidos na
representacdo dos cidaddos € a pedra de toque da democracia. De qualquer
Democracia, que ndo se faz apenas com partidos mas, com outras formas de
representacao colectiva.

Em suma, persistindo a inaceitavel redacao do legislador ordinario que reserva a CGTP e
a UGT, a presenca no Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS), até a
necessaria e urgente alteracao legislativa da a Lei 108/91 de 17 de Agosto, e sendo o
entendimento do CES, que s6 podem fazer parte do seu plenario organizacfes de
trabalhadores que fagam também parte do Conselho Permanente da Concertacéo
Social, urge uma alteracdo legislativa que permita que as organizacdes
representadas no CES e na CPCS ,0 sejam através de critérios conhecidos, gerais e
abstractos, e nao designagcdes nominativas claramente inconstitucionais.
Entendemos no entanto que mesmo com a actual Lei, bastando uma pratica
diferente do CES e uma interpretacdo mais consentanea com a Lei 108/91 de 17 de

Agosto permitiria ainclusdo da USI no plenario do CES.
Com os nossos melhores cumprimentos,
Pelo Presidente da Comissao Executiva da USI (Dr. Paulo Gongalves Marcos),

O Secretario-Geral
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